
 
บทที่ 3 

ลักษณะการดําเนินงานดานการควบคุมภายในของ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

 
ความเปนมาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เดิมไดรับพระราชบัญญัตินามวา “วิทยาลัยเทคโนโลยี
และอาชีวศึกษา” เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2518 หลังจากการพัฒนาระบบการเรียนการสอนใหได
มาตรฐานการศึกษาที่มีคุณภาพและศักยภาพ มีความพรอมในหลาย ๆ ดาน จนกระทั่งในป 2531 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานชื่อใหมวา 
“สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล” ในวันที่ 15 กันยายน 2531  และสืบเนื่องจากแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ที่มุงเนนการกระจายอํานาจการบริหาร
จัดการสูสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาของรัฐดําเนินการโดยอิสระ และมีความ
คลองตัวในการบริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา ดังนั้น สถาบันเทคโนโลยี-
ราชมงคล จึงไดปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติฉบับเดิม และยกรางเปนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล โดยมีการรวมกลุมวิทยาเขต จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
จํานวน 9 แหง ดังนี้ 

 

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ธัญบุรี 
2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล กรุงเทพ 
3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ตะวันออก 
4. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พระนคร 
5. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล รัตนโกสินทร 
6. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ลานนา 
7. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ศรีวิชัย 
8. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สุวรรณภูมิ 
9. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล อีสาน 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลทั้ง 9 แหงอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ไดทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.2548 และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตั้งแตวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2548 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ดังแสดงความเปนมาของชื่อวิทยาเขตใน    
ตารางที่  3-1  เปนสถานศึกษาวิชาชีพ  ตั้งอยูในสวนภูมิภาค  จังหวัดเชียงใหม  มีฐานะเปน
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ มีหนาที่ในการ
จัดการศึกษาวิชาชีพตาง ๆ ทางดานอุตสาหกรรม พณิชยกรรม และศิลปกรรม ตั้งแตระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรี มีภารกิจหลักประกอบดวยงาน          
จัดการศึกษา งานวิจัย ส่ิงประดิษฐ นวัตกรรม งานบริการทางวิชาการแกสังคม และงานทํานุบํารุง
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ ผลิตและพัฒนากําลังคน
ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และวิชาชีพที่ชํานาญการปฏิบัติ  มีคุณภาพ คุณธรรมไดมาตรฐาน 
พัฒนามหาวิทยาลัยฯ ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูที่เนนการวิจัย  การสรางสรรคส่ิงประดิษฐ 
นวัตกรรม และองคความรูดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสังคม  และพัฒนาระบบบริหารจัดการ
องคกรตามระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคม 
 

ตารางที่ 3-1 : แสดงความเปนมาของชื่อวทิยาเขต 
 

ปพุทธศักราช ชื่อ อักษรยอ สังกัด 
2500 
2520 
2531 
2548 

วิทยาลัยเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตเทคนิคภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 
วิทยาเขตภาคพายัพ 

วท.พ. 
วข.พ 
วข.พ 
วข.พ 

กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  กระทรวงศึกษาธิการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา   (มทร.ลานนา) 

 
 

วิสัยทัศน  (Vision) 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตภาคพายัพ เปนผูนําในการจัดการศึกษา
และพัฒนากําลังคน นักปฏิบัติการ ใหมีความชํานาญ และเชี่ยวชาญดานวิชาชีพและเทคโนโลยี        
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล ภายใตการบริหารจัดการที่เปนอิสระ รวมท้ังพัฒนาสูความเปนเลิศ 
และสรางคุณคาที่ดีใหแกสังคม 
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พันธกิจ  (Mission) 
 1. ผลิตนักศึกษา งานวิจัยและสิ่งประดิษฐที่มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล สอดคลองกับความ
ตองการของประเทศและสังคมโลก 
 2.  เปนสถาบันการศึกษาที่มุงสูความเปนเลิศดานวิชาชีพและเทคโนโลยี 
 3.  พัฒนากําลังคนดานวิชาชีพและเทคโนโลยีสนองความตองการของสังคม 
 4.  พัฒนาวิทยาเขตใหมีขีดความสามารถในการปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพและเทคโนโลยี 
 5.  ทาํนุบํารุงศาสนา สงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทยและรักษาสิ่งแวดลอม 
 

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและวิชาชีพที่ชํานาญการ
ปฏิบัติ มีคุณภาพ คุณธรรม ไดมาตรฐานและความเปนสากล 
 2. เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และวิชาชีพในการชี้นํา
การพัฒนาประเทศและสังคม 
 3.  เพื่อพัฒนาสถาบันฯ  ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูที่เนนการวิจัย  การสรางสรรค
ส่ิงประดิษฐ นวัตกรรมและองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสังคมแบบพึ่งตนเอง 
และยั่งยืน เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรตามระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
(Good Governance) 
 

เปาหมาย  (Goal) 
 1.  ขยายการจัดการศึกษาในปริมาณและสัดสวนที่เหมาะสมตามศักยภาพของสถานศึกษา
แตละแหง โดยมุงรักษาและเพิ่มคุณลักษณะของผูสําเร็จการศึกษาใหมีความรู ความชํานาญ และทักษะ
วิชาชีพที่สอดคลองและเหมาะสมตามคุณภาพและมาตรฐานตามความตองการของตลาดแรงงาน 
 2.  สรางสรรคส่ิงประดิษฐ นวัตกรรม และผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและมาตรฐานในการชี้นํา
สังคม ชุมชนและทองถ่ิน 
 3.  จัดการศึกษาในสาขาวิชาชีพทุกระดับใหมีมาตรฐานสูงขึ้น 
 4.  จัดบริหารทางวิชาการเพื่อพัฒนากําลังคนดานวิชาชีพและเทคโนโลยีที่หลากหลายและ
มีปริมาณเพิ่มขึ้น 
 5.  พัฒนาระบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 6.  สงเสริมใหมีกิจกรรมดานจริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม คุณภาพ และสิ่งแวดลอมของ
สถานศึกษาเพิ่มขึ้น 
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กลยุทธ  (Strategy) 
 1. ปรับสัดสวนการรับนักศึกษา  ลดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และขยาย
การศึกษาระดับปริญญาตรี และปริญญาโท 
 2.  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียน และตลาดแรงงานใหไดมาตรฐาน 
 3.   สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยและสิ่งประดิษฐใหมีคุณภาพ 
 4.   เรงรัดใหมีการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการสูความเปนเลิศดานวิชาชพี 
 5.   สงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการสูความเปนเลิศดานเทคโนโลยี 
 6.   พัฒนาคุณภาพและจัดทํามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
 7.  สรางเครือขายและขยายการใหบริการทางวิชาการ  เพื่อพัฒนากําลังคนภาครัฐ 
อุตสาหกรรม ชุมชน ในทุกสาขาวิชาชีพที่วิทยาเขตฯ มีความชํานาญ 
 8.   ปรับโครงสรางการบริหารจัดการใหกระจายอํานาจ ยืดหยุน และทันสมัย 
 9.   พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและบริหารงานงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
              10.   สงเสริม สนับสนุนใหอาจารย นักศึกษา ชุมชน มีสวนรวมในการทํานุบํารุงศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมไทย และรักษาสิ่งแวดลอม 
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โครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

ภาพที่ 3-1 : แสดงผังการบรหิารงาน 
 

วิทยาเขตภาคพายัพ 
 

คณะกรรมการบริหารวิทยาเขต          คณะกรรมการสงเสริมและ 
                             พัฒนาวิทยาเขต 
                 

                     สํานักงานผูอํานวยการ                          คณะกรรมการสารสนเทศ 
         

          สํานักงานวิทยาเขต (เจ็ดยอด)           
        

        สํานักประกันคุณภาพการศึกษา   โครงการขยายวิทยาเขต               ศูนยบริการเครือขาย 
              (ดอยสะเก็ด)                    เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 

 
 

            ฝายวิชาการ       ฝายบริการการศึกษา  ฝายวางแผนและพัฒนา    ฝายกิจการพิเศษ 
 
 
 

            ฝายบริหาร       ฝายกิจการนักศึกษา             ฝายวิจัยและฝกอบรม            ศูนยพัฒนาบุคลากร 
 

 
หมายเหตุ : กําลังอยูระหวางขั้นตอนการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารงาน  

    (ขอมูลจากสํานักประกันคุณภาพการศึกษา  ณ วันที่  31  สิงหาคม  2548) 
 

 จากภาพที่ 3-1 แสดงผังการบริหารงาน ซ่ึงอยูในขั้นตอนการปรับเปลี่ยนโครงสราง ณ วนัที่ 
31 สิงหาคม 2548  มีสวนงานตาง ๆ ดังนี ้

1.  ฝายวิชาการ  มีหนาที่ศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดระบบ และวิธีการปฏิบัติงานดานวิชาการ         
ทั้งระดับประกาศนียบัตรและระดับปริญญา จัดทําแผนการเรียนการสอน ปฏิทินการเรียนการสอน 
ดําเนินการเกี่ยวกับการรับนักศึกษา ทะเบียนนักศึกษา ประวัตินักศึกษา การวัดและประเมินผล
การศึกษา การรายงานผลการศึกษา จัดทําหนังสือรับรองผลการศึกษา จัดทําแผนงานโครงการ
พัฒนางานวิชาการ  และดํา เนินการหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่น  
ประกอบดวย 
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      1.1  สํานักงานฝาย 
      1.2  แผนกหลักสูตรและตําราเรียน 
      1.3  แผนกทะเบียนและวัดผล 
      1.4  ศูนยคอมพิวเตอร 
      1.5  ศูนยไอดรอลิกและนิวมาดิก 
      1.6  ศูนยทดลองตาง ๆ 
2.  ฝายบริหาร  มีหนาที่ศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงาน            

สารบรรณ งานการเงิน การบัญชี การบริหารงานบุคคลในวิทยาเขต การจําหนายผลิตภัณฑ และการ
รับงานภายนอก จัดทําแผนงาน โครงการพัฒนางานธุรการ และดําเนินการหรือสงเสริม สนับสนุน
การปฏิบัติงานรวมกับฝายอ่ืน  ประกอบดวย 

      2.1  สํานักงานฝาย 
      2.2  แผนกสารบรรณ 
      2.3  แผนกการเงิน 
      2.4  แผนกบัญชี 
      2.5  แผนกบุคลากร 
      2.6  แผนกจําหนายผลิตภัณฑและรับงานนอก 
      2.7  แผนกประชาสัมพันธ 
3.  ฝายบริการการศึกษา  มีหนาที่ศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การใช ควบคุมดูแลอาคารสถานที่ ยานพาหนะ การรักษาความปลอดภัย ดําเนินการเกี่ยวกับ        
การพัสดุ และเอกสารการพิมพ จัดทําแผนงาน โครงการพัฒนาการบริการการศึกษา ดําเนินการหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่น  ประกอบดวย 

      3.1  สํานักงานฝาย 
      3.2  แผนกอาคาร สถานที่ 
      3.3  แผนกยานพาหนะ 
      3.4  แผนกพัสดุ 
      3.5  แผนกรกัษาความปลอดภัย 
      3.6  แผนกเอกสารการพิมพ 
4.  ฝายกิจการนักศึกษา  มีหนาที่ศึกษาวิเคราะหเพื่อจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การจัดกิจกรรมนักศึกษา การสงเสริมจริยธรรม การพัฒนาวินัย การกีฬา การศึกษาวิชาทหาร        
การฝกอบรมลูกเสือ การจัดสวัสดิการ การแนะแนว การพยาบาล การรณรงคปองกันและแกไข
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ปญหาเอดส – สารเสพติด โครงการโรงเรียนสีขาว สโมสรนักศึกษา จัดทําแผนงานโครงการพัฒนา
กิจการศึกษาและดําเนินการ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่น  ประกอบดวย 

4.1 สํานักงานฝาย 
4.2 แผนกกิจกรรม 
4.3 แผนกวิชาทหารและลูกเสือ 
4.4 แผนกกีฬา 
4.5 แผนกพัฒนาวินัย 
4.6 แผนกสวัสดิการ 
4.7 แผนกแนะแนว 
4.8 แผนกสงเสริมจริยธรรม 
4.9 แผนกพยาบาล 

5.  ฝายวางแผนและพัฒนา  มีหนาที่ศึกษา วิเคราะหเพื่อจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดทําแผนงาน โครงการและงบประมาณ เพื่อพัฒนาวิทยาเขตและขยายการจัดการศึกษา 
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป การติดตามประเมินผลและรายงาน การจัดระบบสารสนเทศและ
วิเทศสัมพันธ และดําเนินการหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่น  ประกอบดวย 

      5.1  สํานักงานฝาย 
      5.2  แผนกแผนงานและงบประมาณ 
      5.3  แผนกประเมินผลและรายงาน 
      5.4  แผนกสารสนเทศและวิเทศสัมพันธ 
6.  ฝายวิจัยและฝกอบรม  มีหนาที่ในการคนควา ทดลองและวิจัยเพื่อสงเสริม สนับสนุน

การพัฒนาการศึกษา จัดฝกอบรมเพื่อบริการทางวิชาการแกสังคม ดําเนินงานการศึกษาพิเศษ และ
สนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่น  ประกอบดวย 

      6.1  สํานักงานฝาย 
      6.2  แผนกวิจัย 
      6.3  แผนกฝกอบรมและการศึกษาพิเศษ 
7.  ฝายกิจการพิเศษ  มีหนาที่ศึกษา วิเคราะหเพื่อจัดระบบและวิธีการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

การบริการ การสงเสริม และการพัฒนางานดานเทคโนโลยีทางการศึกษา หองสมุด การศึกษาดวย
ตนเองทางการศึกษาทางไกล การทํานุบํารุงและอนุรักษศลิปะวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม โครงการ
เฉพาะ ซ่ึงมิไดอยูในความรับผิดชอบของฝายใด  ประกอบดวย 
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      7.1  สํานักงานฝาย 
      7.2  ศูนยวิทยบริการ 
              7.2.1  แผนกหองสมุด 
              7.2.2  แผนกเทคโนโลยีทางการศึกษา 
              7.2.3  ศูนยการเรียนรูดวยตนเอง 
      7.3  ศูนยวัฒนธรรม 
      7.4  โครงการพิเศษ 
8.   ศูนยพัฒนาบุคลากร  มีหนาที่วางแผนเพื่อพัฒนาบุคลากร ประเมินความตองการฝกอบรม 

รวบรวมขอมูล จัดทําโครงการพัฒนาบุคลากร พัฒนา แนะนํา สงเสริมดานสื่อการสอน ชวยเหลือ
แนะนําครู – อาจารยในการจัดเตรียมเอกสารเกี่ยวกับการเลื่อนตําแหนง สรางสัมพันธกับชุมชน เพื่อ
เผยแพรชื่อเสียง และแผนงานของวิทยาเขต  ประกอบดวย 

      8.1  งานเลขานุการ 
      8.2  งานธุรกิจและอุตสาหกรรมสัมพันธ 
      8.3  งานฝกอบรม 
      8.4  งานพัฒนาสื่อการสอน 

 

ลักษณะการดําเนินงานและการควบคุมภายในดานการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 ลักษณะงานการเงินและบัญชีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จะมีลักษณะ
และการปฏิบัติงานที่มีความสัมพันธกัน ประกอบดวยสายงานหลัก 2 สายงาน  ดังตอไปนี้ 

1.  งานการเงิน มีหนาที่ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
1.1 การรับเงิน 

1.1.1  ทําฎีกาเบิกเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณยื่นตอคลังจังหวัดเชียงใหม 
1.1.2 รับเงินจากนกัศึกษาและบุคคลทั่วไป 
1.1.3 รับเงินชวงที่มีเทศกาลพิเศษตาง ๆ เชน รับเงินลงทะเบียน  รับเงินคาสมัครสอบ 
1.1.4  ตรวจสอบเงินสด ใหตรงกับใบเสร็จรับเงินแตละวัน 
1.1.5  จัดทําใบนําฝากธนาคาร  และนําสงเงินสดกรณีที่มีเงินสดอยูในมือมากเกินกวา   

ที่ระเบียบกระทรวงการคลังกําหนดไว 
1.1.6  นําเงินเบิกเกินสงคืนเมื่อมีเงินงบประมาณที่เบิกมาใชไมหมด 
1.1.7  นําเงินรายไดแผนดินสงคลัง  เมื่อมีการจัดเก็บรายไดแผนดิน 
1.1.8  สรุปยอดรายรับประจําวัน 
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1.2 การจายเงิน 
1.2.1 จัดทําหลักฐานการจายเงิน พรอมทั้งแนบเอกสารแสดงการไดรับอนุมัติ และ

เอกสารอื่นสงแผนกบัญชี 
1.2.2  จัดทําเช็คหลังจากไดรับหลักฐานการจายเงิน ซ่ึงไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจแลว 
1.2.3  บันทึกลงสมุดคุมเช็ค 
1.2.4  สรุปยอดรายจายประจําวัน 

2. งานบัญชี  ดังแสดงในภาพที่ 3-2 
2.1 จัดทําบัญชีและทะเบียนเกี่ยวกับบัญชี 

2.1.1 บันทึกรายการตามเอกสารรับเงินในสมุดเงินสด   เงินฝากธนาคาร และใบโอน 
ผานรายการไปยังบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอย ณ วันที่เกิดรายการ 

2.1.2  บันทึกรายการตามใบสําคัญจาย ในสมุดเงินสด สมุดเงินฝากธนาคาร และใบโอน 
ผานรายการไปยังบัญชีแยกประเภททั่วไป และบัญชียอย ณ วันที่เกิดรายการ 

2.2 จัดทํารายงานการเงิน 
2.2.1  จัดทํางบทดลองประจําเดือน 
2.2.2  จัดทาํงบเดือน และรายงานประจําเดือน 

2.3 เก็บรักษาเอกสารการเงินและบัญชี 
 

ภาพที่ 3-2 : แสดงแผนภูมิระบบบัญชีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารประกอบการลงบัญชี 

สมุดบันทึกรายการขั้นตน 

ใบโอน สมุดเงินสด สมุดเงินฝากธนาคาร

สมุดบันทึกรายการขั้นปลาย 

สมุดบัญชีแยกประเภททั่วไป บัญชียอย ทะเบียน 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 38

 การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ลานนา จะมีการรับจายเงินระหวาง
มหาวิทยาลัยฯ กับคลังจังหวัดเชียงใหม และกับบุคคลภายนอกหรือผูมีสิทธิ  เงินที่มหาวิทยาลัยฯ รับจาย
ประกอบดวย เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงมีขั้นตอนในการดําเนินงานดังนี้ 
 1.  การเบิกจายเงินงบประมาณ มหาวิทยาลัยฯ จะใชเงินงบประมาณไดภายในวงเงินที่ไดรับ
อนุมัติตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยมหาวิทยาลัยฯ จะตองวางฎีกาเบิกเงิน
งบประมาณจากคลังจังหวัดเชียงใหม และนําเงินที่ไดรับมาจายใหเจาหนี้หรือผูมีสิทธิ ในกรณีที่มีเงิน
เหลือจาย มหาวิทยาลัยฯ จะตองนําสงคืนคลังเปนเงินเบิกเกินสงคืน 
 2.  การจัดเก็บและนําสงเงินรายไดแผนดิน เมื่อมีการจัดเก็บเงินรายไดแผนดิน ไมวาจะเปนเงิน
สดหรือเช็ค จะตองนําสงคลังจังหวัดเชียงใหมภายในระยะเวลาที่กําหนดตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน   
และการนําเงินสงคลังของสวนราชการ คือเมื่อไดรับเงินรายไดแผนดินเปนเงินสด ใหนําสงคลังอยางนอย
เดือนละครั้ง แตถาวันใดมีเงินรายไดแผนดินที่จัดเก็บรวมไวเกิน 10,000 บาท จะตองนําสงคลังภายใน
วันนั้น หรืออยางชาไมเกิน 3 วันทําการถัดไป กรณีที่ไดรับเงนิรายไดแผนดินเปนเช็คจะตองนําสงคลัง
ภายในวันที่ไดรับเช็ค หรืออยางชาภายในวันทําการถัดไป 
 3.  การเบิกจาย การรับและนําสงเงินนอกงบประมาณ  ในการรับจายเงินนอกงบประมาณ      
เงินนอกงบประมาณที่ไดรับจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยฯ จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหผูชําระเงิน 
และถามีจํานวนมากก็จะนําสงคลังจังหวัดเชียงใหม เมื่อมีความประสงคจะขอเบิกเงินนอกงบประมาณ 
มหาวิทยาลัยฯ จะวางฎีกาเบิกเงินนอกงบประมาณยื่นตอคลังจังหวัดเชียงใหม และเมื่อฎีกาอนุมัติแลว
คลังจังหวัดเชียงใหมก็จะโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารให เมื่อตองการจายเงินนอกงบประมาณจะ
เขียนเช็คส่ังจายใหแกเจาหนี้หรือผูมีสิทธิและจายใหแกขาราชการยืมสําหรับใชในงานราชการ 
 4.  การเก็บรักษาเงิน มหาวิทยาลัยฯ มีหนาที่ในการเบิกจายเงินของแผนดินในแตละวันทําการ    
จึงอาจมีเงินสดเหลือจาย หรือเงินรายไดแผนดินที่จัดเก็บไวแตยังไมนําสงคลังเก็บรักษาอยู การเก็บ
รักษาเงินจะตองปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน 
 ทุกสิ้นเดือน มหาวิทยาลัยฯ จะตองสรุปผลขอมูลทางการบัญชีใหอยูในรูปแบบของรายงาน 
เสนอตอผูบริหาร เพื่อประโยชนในการวางแผนและควบคุมการใชจายเงินใหมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การประเมินผลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานดานการเงิน  
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ลักษณะการดําเนินงานและการควบคุมภายในดานพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

 มหาวิทยาลัยฯ จะมีแผนกพัสดุซ่ึงเปนแผนกงานที่สังกัดฝายบริการการศึกษา มีหนาที่ดูแล          
การจัดซ้ือพัสดุใหกับแผนกวิชา/สาขาวิชา หรือแผนกงานตาง ๆ และสําหรับแผนกวิชา/สาขาวิชา
ตาง  ๆ จะมีอาจารยซ่ึงเปนหัวหนาแผนกวิชา/หัวหนาสาขาวิชา หรืออาจเปนอาจารยที่ไดรับ
มอบหมายจากหัวหนาแผนกวิชา หรือหัวหนาสาขาใหทําหนาที่เปนผูขอซื้อพัสดุเพื่อควบคุม       
การเบิกจายของอาจารยที่สังกัดอยูในแผนกวิชา/สาขาวิชา สวนงานพัสดุที่อยูในฝายตาง ๆ จะมี
หัวหนาสํานักงานของฝายเปนผูดูแลการจัดซื้อพัสดุ 
 ในการจัดซ้ือพัสดุ มหาวิทยาลัยฯ จะจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคา และวิธีสอบราคาเปนสวนใหญ 
สวนการจัดซ้ือโดยวิธีประกวดราคานั้น โดยปกติมักจะเปนงานจางมากกวางานจัดซ้ือพัสดุ สวนการ
จัดซื้อโดยวิธีตกลงราคา ทางผูขอซื้ออาจจะใชวิธีสอบถามราคาจากรานคาดวยตนเอง หรือจาก            
การสอบถามราคาจากเจาหนาที่พัสดุ หรือจะใชวิธีหาขอมูลจากทําเนียบราคาที่ทางแผนกพัสดุไดจัดทํา
ขึ้นจากใบเสนอราคาของรานคาตาง ๆ  แลวจัดทําใบขออนุมัติซ้ือผานสายบังคับบัญชามาตามลําดับของ
ผูมีอํานาจสั่งซ้ือหรือส่ังจาง ดังแสดงในตารางที่ 3-2  โดยเมื่อไดรับอนุมัติจัดซื้อจากผูมีอํานาจแลว           
ทางแผนกพัสดุจะเปนผูดําเนินการจัดซื้อ และใหทางรานคาจัดสงพัสดุไปใหหนวยงานผูขอซ้ือโดยตรง 
(ทําใหไมตองมีคลังพัสดุกลางของแผนกพสัดุ) หลังจากที่ผูขอซื้อเซ็นรับพัสดุเรียบรอยแลว ทางรานคา 
จะนําใบสงของนั้นมามอบใหแผนกพัสดุ เพื่อดําเนินการเบิกจายเงินใหทางรานคาตอไป   
(ศิริพรรณ  ธารพรศรี  เจาหนาที่พัสดุ  สัมภาษณ   24  สิงหาคม  2548) 
 

 ตารางที่ 3-2 :  แสดงผูมีอํานาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจางตามวิธีการจัดหา 
 

วิธี วงเงิน (บาท) ผูมีอํานาจสั่งซื้อ/จาง 
ตกลงราคา กรณีพิเศษ ไมเกิน 100,000 บาท หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
สอบราคา ประกวดราคา 

จางที่ปรึกษา 
ไมเกิน 50 ลาน 

เกิน 50 ลาน ไมเกิน 100 ลาน 
เกิน 100 ลาน 

หัวหนาสวนราชการ 
ปลัดกระทรวง 

รัฐมนตรีเจาสังกัด 
พิเศษ ไมเกิน 25 ลาน 

เกิน 25 ลาน ไมเกิน 50 ลาน 
เกิน 50 ลาน 

หัวหนาสวนราชการ 
ปลัดกระทรวง 

รัฐมนตรีเจาสังกัด 
กรณีพิเศษ ไมจํากัดวงเงิน หัวหนาสวนราชการ 
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 วิธีการจัดซื้อจัดจาง  ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา มีวิธีการปฏิบัติเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 6 พ.ศ.2545 ดังแสดง
ในภาพที่ 3-3  มีวิธีการจัดซ้ือจัดจาง  ประกอบดวย 

1. วธีิตกลงราคา  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง มีราคาไมเกิน 100,000 บาท 
2. วิธีสอบราคา  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง มีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 

2,000,000 บาท 
3. วิธีประกวดราคา  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง มีราคาเกิน 2,000,000 บาท 
4. วิธีพิเศษ  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง มีราคาเกิน 100,000 บาท 
5. วิธีกรณีพิเศษ  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง โดยไมมีการกําหนดวงเงิน 
6. วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction)  เปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง ไมเกิน

กําหนดวงเงิน 
 

 

ภาพที่ 3-3 : แสดงขัน้ตอนการซื้อและการจาง 
 

 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

เจาหนาที่พัสดุ 

หัวหนาสวนราชการ 

ดําเนินการ 

ทํารายงานขอซื้อ/จางพัสดุทั่วไป 

ใหความเห็นชอบ, แตงตั้งคณะกรรมการ 

- ตกลงราคา 
- สอบราคา 
- ประกวดราคา 
- วิธีพิเศษ 
- กรณีพิเศษ 
- วิธีประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

- การซื้อ 
- การจาง 
- การเปลี่ยนแปลงสัญญา 
- การงด/ลดคาปรับ ขยายเวลา 
- การบอกเลิก 

ขออนุมัติซื้อ/จาง 

ทําสัญญา 

ตรวจรับ 

เบิกจาย 
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 จากภาพที่ 3-3 ในขั้นตอนการซื้อและการจางมีจุดควบคุมที่สําคัญคือ จะไมแตงตั้งผูที่เปน
กรรมการรับและเปดซองเปนกรรมการพิจารณาราคา หรือแตงตั้งผูที่เปนกรรมการเปดซองสอบราคา 
หรือกรรมการพิจารณาราคาเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ  และสําหรับการซื้อหรือจางในวงเงินไมเกิน 
10,000 บาท จะแตงตั้งขาราชการหรือลูกจางประจําคนหนึ่งซ่ึงไมใชผูจัดซื้อหรือจัดจางเปนผูตรวจรับ
พัสดุ หรืองานจางนั้น 
 
 

ภาพที่ 3-4 :  แสดงขัน้ตอนการซื้อและการจาง โดยวิธีตกลงราคา  
(ราคาไมเกิน 100,000 บาท) 

 
รายงาน 

ใหความเห็นชอบ 
 
     ติดตอตกลงราคา                                 เสนอสั่งซื้อ/จาง 
      
         สั่งซื้อ/จาง 
 
 

 
 จากภาพที่ 3-4 แสดงขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีตกลงราคา ซึ่งเปนการซื้อหรือ
การจางครั้งหนึ่งมีราคาไมเกิน 100,000 บาท มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ กรณีจําเปนและเรงดวนที่
เกิดขึ้นโดยไมคาดหมายไวกอน และไมอาจดําเนินการตามปกติไดทัน จะใหเจาหนาที่พัสดุหรือ
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดําเนินการไปกอน แลวรีบรายงานขอความเห็นชอบตอหัวหนาสวนราชการ     
และเมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบแลว จะถือรายงานดังกลาวเปนหลักฐานการตรวจรับ   
โดยอนุโลม 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ 

ผูขาย/ผูรับจาง หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
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ภาพที่ 3-5 : แสดงขัน้ตอนการซื้อและการจาง โดยวิธีสอบราคา 
 (ราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 2,000,000 บาท) 

 
                 รายงาน 
         ใหความเห็นชอบ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 จากภาพที่ 3-5 แสดงขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีสอบราคา ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจาง
คร้ังหนึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท  แตไมเกิน 2,000,000 บาท มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ เจาหนาที่รับซอง
จะตองไมเปดซองที่ไดรับมาจนกวาจะถึงวันสุดทายของการปดรับซอง และในกรณีที่ผูเสนอราคา
ต่ําสุดไมยอมเขาทําสัญญา  หรือตามขอตกลงในเวลาที่กําหนดตามเอกสารสอบราคา  คณะกรรมการจะ
พิจารณาจากผูเสนอราคาต่ํารายถัดไปตามลําดับ และถามีผูเสนอราคาเทากันหลายรายจะเรียกผูเสนอ
ราคาดังกลาวมาขอใหเสนอราคาใหมพรอมกันดวยวิธียื่นซองสอบราคา 

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ 

จัดทําเอกสารประกาศ และออกประกาศรับซอง - กอนวันเปดซองไมนอยกวา 10 วัน 
- นานาชาติ  ไมนอยกวา 45 วัน 
- ปด ณ ที่ทําการโดยเปดเผย 
- สงใหผูมีอาชีพขาย/รับจาง โดยตรง 
  ทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุด 

เจาหนาที่รับซอง 
   - รับซองโดยไมเปดซองตั้งแตวันประกาศวันสิ้นสุดรับซอง 
    -   ออกใบรับซองใหผูยื่นซอง  และสงมอบซองใหแกหัวหนา 
        เจาหนาที่พัสดุทันที 

กรรมการเปดซองสอบราคา 
   -  เปดซองใบเสนอราคาและอานราคาพรอมบญัชีเอกสาร
   -  ตรวจสอบคุณสมบัติผูเสนอราคา 
   -  ตรวจสอบคุณภาพ คุณสมบัติของพัสดุ 
   -  คัดเลือกที่มีคุณภาพและคุณสมบัติเปนประโยชน 
เกณฑ : 
   -  เกณฑปกติ          เลือกรายตํ่าสุด 
   -  เทากันหลายราย       ตองยื่นซองใหม 
   -  รายเดียว          ใหดําเนินการตอ 
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ภาพที่ 3-6 : แสดงขัน้ตอนปฏบิัติหนาที่ของเจาหนาที่รับซองและคณะกรรมการเปดซองสอบราคา 
 ในการสอบราคาซื้อหรือจางงานกอสราง 

      
 
• วันรับซอง 
 
 
 
• สิ้นสุดวันรับซอง 
 
 
• ประกาศรายชื่อผูที่ผานการตรวจเอกสารสวนที่ 1 
 
• แจงการตัดรายชื่อผูเสนอราคา 

ที่มีผลประโยชนรวม 
 

 
 
• วันเปดซองใบเสนอราคา 
 
 
 
 
 
 
  
 
 จากภาพที่ 3-6 แสดงขั้นตอนปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รับซองและคณะกรรมการเปดซอง     
สอบราคาในการสอบราคาซื้อหรือจางงานกอสราง  มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ  การกําหนดใหเจาหนาที่รับซอง
ตองลงนามรับเอกสารโดยไมเปดซอง แลวสงใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเก็บรักษาไวจนกวาจะถึงวัน
ส้ินสดุรับซอง เพื่อสงมอบใหคณะกรรมการเปดซองทําการเปดซองตามวัน เวลาที่กําหนดไว 

เจาหนาที่รับซอง คณะกรรมการเปดซอง 

- ลงนามรับเอกสารโดยไมเปดซองราคา/BOQ 
- ออกใบรับแกผูยื่นซอง 
- สงมอบซองสอบราคาใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุทันที 

ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อเก็บ
รักษาและสงมอบใหกรรมการเปดซอง
เมื่อถึงวัน เวลา เปดซอง 

ตรวจสอบเอกสารสวนที่ 1 
- ไมมีผลประโยชนรวมกัน 
- แขงขันอยางเปนธรรม 
- ประกาศรายชื่อผูเสนองานที่มีสิทธิ 
  ไดรับการคัดเลือก 

สรุปผลการตรวจสอบ 
 

- แจงผูถูกตัดสิทธิ์รับทราบ และผูตัดสิทธิ์อาจอุทธรณ 
   คําสั่งตอปลัดกระทรวงภายใน 3 วัน 
- เสนอผลตอหัวหนาสวนฯ 

เปดซองใบเสนอราคาและตรวจเอกสารสวนที่ 2 (คุณสมบัติของผูเสนอราคา)
 

- เปดซองและอานแจงราคา พรอมบัญชีเอกสาร 
- ตรวจสอบเอกสารตามบัญชี แลวลงลายมือช่ือทุกแผน 
- ตรวจคุณสมบัติผูเสนอราคา ใบเสนอราคา แคตตาล็อก หรือ แบบรูปและ  
   รายละเอียด (สําหรับงานจาง) ใหตรวจสอบราคาและบัญชีปริมาณงาน (BOQ) ดวย 
-  คัดเลือกผูเสนอราคาเฉพาะรายที่ถูกตองตามเงื่อนไข 
-  ตัดสินผลการคัดเลือกพัสดุที่ถูกตองตาม Spec หรือ งานจางตามแบบรูปและ  
    รายละเอียดที่มีคุณภาพและคุณสมบัติที่เปนประโยชนตอทางราชการ เสนอ 
    หัวหนาสวนฯ 
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ภาพที่ 3-7 : แสดงขัน้ตอนการซื้อและการจาง โดยวิธีประกวดราคา 
 (ราคาเกิน 2,000,000 บาท) 

     รายงาน 
             ใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  

 จากภาพที่ 3-7 แสดงขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีประกวดราคา ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจาง
ครั้งหนึ่ง มีราคาเกิน 2,000,000 บาท  มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ ในการพิจารณาขอเสนอดานเทคนิค       
และขอเสนอทางการเงิน จะตองมีการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญดานเทคนิคและดานการเงินที่เกี่ยวของกับ    
การซื้อและการจางอยางนอยดานละ 1 คน เขารวมเปนคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาดวย 

เจาหนาที่พัสด ุ

คณะกรรมการรับและเปดซอง 
- รับซองลงทะเบยีน ลงชื่อกํากบัซอง 
- ตรวจหลักประกนัซอง 
- รับเอกสารหลักฐาน 
- เปดซอง อานราคา ลงชื่อในเอกสาร 

- จัดทําเอกสารประกาศตามตัวอยาง 
- วิธีประกาศ 
- ใหหรือขายแบบ 
- ประกาศเพิ่มเติม 
- ขอหาม รน, เลือ่น, เปลี่ยนแปลง 

คณะกรรมการพิจารณาผล 
- ตรวจสอบคุณสมบัติ/เงื่อนไข 
- คัดเลือกสิ่งของ/งานจาง 
- พิจารณาราคา 
       เกณฑปกต ิ  รายต่ําสุด 
       เทากนัหลายราย  ย่ืนซองใหม 
       สูงกวาวงเงิน  อนุโลม 
       ถูกตองรายเดยีว  ปกติใหยกเลิก 
       ไมมผีูเสนอราคา  ยกเลิกเพือ่ประกวดราคาใหม 
       มีแตไมถูกตอง  ใชวิธีพิเศษ 
- รายงานผลการพจิารณาและความเห็นตอหัวหนา 
   สวนราชการผานหัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ

ถามีความจําเปนเพือ่ประโยชนทางราชการเปนเหตุ
ตองเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญกอนทาํสัญญา ทําให
เกิดการไดเปรียบเสียเปรียบใหยกเลกิ 

ย่ืน 2 ซอง 
- คํานึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุฯ 
- คุณสมบัติของผูเสนอราคา ซ่ึงอาจมี 
  ขอเสนอไมอยูในฐานะเดียวกัน 
- การซื้อ/การจางแบบเหมารวม 
ผูทําหนาที่เปดซองเทคนคิและซองราคา 
- เปดซองราคาเฉพาะรายทีผ่านการคดัเลอืกซองเทคนิค 
การเปดและพิจารณาซองการเงิน 
- เปดซองการเงินพรอมกบัซองราคา 
- การพจิารณาเทคนิคและการเงินให 
  ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของอยางนอยดานละ  
  1 คน รวมเปนกรรมการดวย 

หัวหนาสวนราชการสั่งการ 

หัวหนาสวนราชการ 
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ภาพที่ 3-8 : แสดงขัน้ตอนการซื้อโดยวิธีพิเศษ 
 (ราคาเกินกวา 100,000 บาท) 

 
     รายงาน 
            ใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 จากภาพที่ 3-8 แสดงขั้นตอนการซื้อโดยวิธีพิเศษ ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคา
เกินกวา 100,000 บาท มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ การใหคณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษรายงานผล
การพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อส่ังการ 
โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ 

เง่ือนไข 
1. จะขายทอดตลาด 
2. เรงดวน 
3. ราชการลับ 
4. ซื้อเพิ่ม (Repeat Order) 
5. ซื้อจากตางประเทศ 
6. จําเปนตองระบุยี่หอ 
7. ใชวิธีอื่นไมไดผล 
 
8. ซื้อที่ดิน/สิ่งกอสรางเฉพาะแหง 

วิธีการ 
1. เจรจาตกลงราคา 
2. เชิญผูมีอาชีพขายมาเสนอราคาและตอรอง 
3.  เจรจาผูขายรายเดิม เง่ือนไขเดิม ราคาเดิมหรือดีกวา 
 
4.  สั่งซื้อโดยตรงโดยใหหนวยงานอื่นในตางประเทศสืบราคาให 
5. เชิญผูผลิต/ผูแทนจําหนายมาเสนอราคาและตอรอง 
6. สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกับผูเสนอ 
   ราคาเดิมและตอรอง 
7. เชิญเจาของมาเสนอราคาและตอรอง 

หัวหนาสวนราชการสั่งการ 

รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมเอกสาร  ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ 
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ภาพที่ 3-9 : แสดงขัน้ตอนการจางโดยวิธีพิเศษ 
 (ราคาเกินกวา 100,000 บาท) 

 
     รายงาน 
            ใหความเห็นชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากภาพที่ 3-9 แสดงขั้นตอนการจางโดยวิธีพิเศษ ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งมีราคา
เกินกวา 100,000 บาท มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ การใหคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษรายงานผล
การพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการเพื่อส่ังการ 
โดยเสนอผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 
 

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ 

เง่ือนไข 
1. ชางฝมือเฉพาะ ชํานาญพิเศษ 
2. ซอมพัสดุที่ตองถอดตรวจ 
3. เรงดวน - ชาเสียหาย 
4. งานลับ 
5. จางเพิ่ม (Repeat Order) 
 
6. ใชวิธีอื่นไมไดผล 
 

วิธีการ 
 
 
1. เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคาและตอรอง 

 
2. เจรจาผูรับจางรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดิม หรือ 
    ดีกวา 
3. สืบราคาผูมีอาชีพขายรายอื่นเปรียบเทียบกับผูเสนอ 
    ราคาเดิม และตอรอง 

หัวหนาสวนราชการสั่งการ 

รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมเอกสาร  ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ 

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ 
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ภาพที่ 3-10 : แสดงขัน้ตอนการซื้อและการจาง โดยวิธีกรณพีิเศษ 
 (ไมจํากัดวงเงนิ) 

 

     รายงาน 
            ใหความเห็นชอบ 

       
      เสนอสั่งซื้อ/จาง 
             ติดตอตกลงราคา                                   สั่งซื้อ/จาง 
               
 
                  เสนอสั่งซื้อ/จาง 
 

       สั่งซื้อ/จาง 
 
 
 
 
 
 
 
 จากภาพที่ 3-10 แสดงขั้นตอนการซื้อและการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจาง
คร้ังหนึ่งไมจํากัดวงเงิน  มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ การใหคณะกรรมการรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็นพรอมดวยเอกสารที่รับไวทั้งหมดตอหัวหนาสวนราชการ เพื่อส่ังการโดยเสนอผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ 
 

ขั้นตอนการซื้อและการจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (e-Auction) 
 1. ผูใชพัสดุพิจารณาพัสดุที่จะซื้อโดยกําหนดลักษณะ (Spec) ของพัสดุใหตรงกับความตองการ
และสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับ รวมทั้งพิจารณาการบริการหลังการขาย การบํารุงรักษา                   
การประเมินผลดีและผลเสียในภาพรวม   
 2.  เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบราคาตลาดของพัสดุหรือบริการ เพื่อใหมีความเหมาะสมกับตนทุน
ในการจัดทํา e-Auction  พรอมทั้งเสนอแตงตั้งคณะกรรมการ e-Auction 
 3.  หัวหนาสวนราชการพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการ e-Auction  

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ 
(เกิน 100,000 บาท) 

ผูขายหรือผูรับจาง 
• สวนราชการ 
• รัฐวิสาหกิจ 
• หนวยงานตามกฎหมายทองถิ่น 

 
เงื่อนไข 

• เปนผูทํา/ผลิตเอง นายกรัฐมนตรีอนุมัติ
หลักการแลว 

• มีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรีใหผูซื้อ/จาง 
(รวมหนวยอื่นที่มิใชสวนราชการ) 

หัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
(ไมเกิน 100,000 บาท) 
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 4.  จัดเตรียมระบบคอมพิวเตอรที่จําเปนในการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส อบรม        
และมอบ User ID และ Password ใหแกผูเสนองานที่ผานการอบรม รวมทั้งใหผูเสนองานลงนาม
ขอตกลงในการประมูลรวมกับผูซ้ือ/ผูวาจาง และผูใหบริการตลาดกลาง 
 5.  ใหผูบริการตลาดกลางบริษัทเสนอขอมูลในการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส เชน กําหนด
อัตราคาใชจายในการจัดการประมูล ระยะเวลาที่ใชในการอบรมใหแกลูกคา 
 6.  คณะกรรมการ e-Auction  คัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
 7.  เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานการขอซื้อโดยวิธี e-Auction และเสนอบริษัทที่ผานการคัดเลือก
เปนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 
 8.  ผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบการใหซ้ือ/จางและการเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 
 9.  เจาหนาที่พัสดุจัดทําบันทึกขอตกลงการยืนยันรับการจัด e-Auction ของผูใหบริการตลาด
กลางเปนลายลักษณอักษร 
 ในการซื้อและการจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  (e-Auction) ซ่ึงเปนการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่ง 
ไมเกินกําหนดวงเงิน มีจุดควบคุมที่สําคัญคือ มีการแบงแยกหนาที่โดยกําหนดใหเจาหนาท่ีพัสดุเปน
ผูดําเนินการตามขั้นตอนการซื้อและการจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  แตจัดใหมีคณะกรรมการ e-Auction  
ซ่ึงไดรับแตงตั้งจากผูบริหาร เปนผูคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง 

 

 ในดานการควบคุมครุภัณฑ  ทางแผนกพัสดุจะจัดทําการบันทึกไวในสมุดบัญชีคุมทะเบียน
ครุภัณฑเปนแตละประเภท ๆ มีการใหหมายเลขทะเบียนครุภัณฑทุกครั้งที่มีการซื้อครุภัณฑเกิดขึ้นของ
แตละหนวยงาน และจัดทําใบเบิกครุภัณฑใหผูท่ีรับผิดชอบลงนามเบิกรับครุภัณฑไป และเก็บใบเบิก
พัสดุไวเปนหลักฐาน มีการบันทึกการจัดซื้อพัสดุไวในเครื่องคอมพิวเตอรทุกครั้ง เพื่อจัดพิมพเปน     
ใบเบิกพัสดุของแตละหนวยงานตามใบขออนุมัติซ้ือของหนวยงานตาง ๆ และใหผูรับผิดชอบลงนาม
เบิกพัสดุทุกครั้งเชนกัน  
 การบํารุงรักษาซอมแซมครุภัณฑของหนวยงานตาง ๆ จะมีการตั้งงบประมาณของแตละแผนก
เอาไว  และจะมีการจัดทําแผนขอซอมแซมไวลวงหนา แตโดยปกติทั่ว ๆ ไป ทางหนวยงานที่มีครุภัณฑ
ชํารุดที่ตองการซอมแซม จะใชวิธีติดตอใหรานคาที่มีความสามารถซอมแซมไดมาทําการตรวจสอบใน
เบื้องตนกอน เพื่อประเมินราคาและจัดทําใบเสนอราคาขึ้นมา จากนั้นผูดูแลครุภัณฑนั้นจะเสนอขอ
ซอมแซม โดยระบุหมายเลขครุภัณฑที่ตองการซอมแซมไว  แลวเสนอผานผูบังคับบัญชามาตามลําดับ 
หากไดรับอนุมัติจากหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ หรือหัวหนาสวนราชการแลวจึงจะใหทางรานคานําไป
ซอมแซมได  สวนการตรวจสอบพัสดุชํารุด จะจัดทําปละ 1 คร้ัง โดยมีการออกแบบสํารวจไปยัง
หนวยงานตาง ๆ ใหแจงมาวามีพัสดชุํารุดหรือไม การตรวจสอบนี้จะทําไปพรอม ๆ กับการตรวจสอบ
พัสดุคงเหลือของแตละหนวยงาน 
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 การจําหนายจายโอนพัสดุชํารุด จะจัดทําโดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการสํารวจ 
ตรวจสอบสภาพการชํารุดตามที่มีหนวยงานแจงมาจากการสํารวจในครั้งแรก มีการแตงตั้ง
คณะกรรมการประเมินราคาพัสดุที่ชํารุด และคณะกรรมการจําหนายพัสดุที่ชํารุด โดยปกติการจําหนาย
พัสดุชาํรุดจะใชวิธีตกลงราคา 
 โดยสรุปการควบคุมระบบงานพัสดุของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา จะถือปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานพัสดุ อาจมีบางอยางที่ดัดแปลงไปบาง เชน ไมมีคลัง
พัสดุกลาง แตทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํางานของแตละหนวยงาน ทั้งในดานเวลา  
สถานที่ และความประหยัดในการจางงาน 
 

การจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
จากผลการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินพบวา ความเสียหายสวนใหญ 

เกิดจากจุดออนของการควบคุมภายในทั้งสิ้น ประกอบกับแนวทางปฏิบัติการควบคุมดานการเงิน 
การบัญชี และการพัสดุ ตองถือปฏิบัติตามระเบียบกลางที่กระทรวงการคลัง สํานักงานงบประมาณ 
และสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด รวมทั้ง มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจเงิน-
แผนดินจึงกําหนดระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ.2544  เพื่อใหหนวยรับตรวจไดนําไปใชในการบริหารจัดการ  เพื่อใหบรรลุหลักการ
บริหารจัดการที่ดี หรือหลักธรรมมาภิบาล  และหลักการกํากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจอันจะเปน
ประโยชนตอผูบริหารแตละหนวยรับตรวจ 
 การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ที่ทุกสวนราชการซึ่งเปนหนวยรับตรวจของ
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตองดําเนินการ มีดังนี้ 
 1. การจัดวางระบบการควบคุมภายใน ให เปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน                      
ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนดไว 
 2. การรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน 90 วัน นับจากวันสิ้นปงบประมาณ (ภายใน  
31 ธันวาคมของทุกป) ยกเวน การรายงานครั้งแรกใหทําภายใน 240 วัน นับจากวันวางระบบการควบคุม
ภายในแลวเสร็จ 
 ผลจากการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  ทําใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี-   
ราชมงคลลานนา  ไดกําหนดแผนการในการจัดวางระบบการควบคุมภายในระยะเริ่มตนขึ้นมาดังนี้ 
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ขั้นตอนที่ 1  การจัดวางระบบการควบคุมภายในตนแบบ 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  1 ชุด  เพื่อจัดวางระบบการควบคุมภายใน                
ใหครอบคลุมภารกิจ  และหนาที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  ตามกระบวนการ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กําหนดไวในกฎหมาย   กฎ  ระเบียบของหนวยงานภาครัฐและมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของแตละกรณีใหเปนไปตามมาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดไวใน
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
 ตนแบบระบบการควบคุมภายใน ไดจัดทําขึ้นโดยมีกิจกรรมสําคัญที่พิจารณาแลววาสมควร    
มีระบบการควบคุมภายใน ดังนี้ 

1. การควบคุมภายในดานบริหารจัดการหนวยงาน ประกอบดวย 
1.1  การบริหารงานวิชาการ 
1.2  การบริหารแผนงานและงบประมาณ 
1.3  การบริหารทรัพยสิน 

2. การควบคุมภายในดานการบริหารพัสดุ 
3. การควบคุมภายในดานบริหารการเงินและบัญชี 

 

ขั้นตอนที่ 2  การจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงานยอยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี- 
        ราชมงคลลานนา 
 เมื่อมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาไดพิจารณาเห็นวา ตนแบบระบบการควบคุม
ภายในทั้ง 3  ดานที่คณะทํางานจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยฯ จัดทําขึ้นนั้น                 
มีความเหมาะสมแลว  ก็ไดมอบใหหนวยงานยอยในสังกัดนําตนแบบระบบการควบคุมภายในนี้ไปเปน
แนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยอาจเพิ่มหรือลด หรือปรับเปลี่ยนกิจกรรม              
การควบคุมที่กําหนดไวในตนแบบได  เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ หนาที่ สภาพแวดลอม
การควบคุม และความเสี่ยงที่สําคัญ ๆ ของแตละหนวยงานยอย แตทั้งนี้ระบบการควบคุมภายในของ  
ทุกหนวยงานจะตองไมขัดกับกฎหมายและระเบียบของทางราชการ รวมทั้งไมขัดกับนโยบายของ
มหาวิทยาลัยฯ ดวย 
 สําหรับการรายงานความคืบหนาของการจัดวางระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบขอ 5 นั้น 
หนวยตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยฯ เปนผูดําเนินการจนกระทั่งการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในของทุกหนวยงานในมหาวิทยาลัยฯ ไดดําเนินการเสร็จส้ินเมื่อเดือนกันยายน 2545 
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ขั้นตอนที่ 3  การนําระบบการควบคุมภายในไปสูการปฏิบัติ 
 เมื่อหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  รายงานและจัดสงระบบ     
การควบคุมภายในของแตละหนวยงานใหมหาวิทยาลัยฯ  ทราบแลว  ผลปรากฏวาหนวยงานสวนใหญ 
ยังขาดความเขาใจ  จึงมักนําตนแบบระบบการควบคุมภายในที่มหาวิทยาลัยฯ  กําหนดใหเปนแนวทาง
ในการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน  มาใชเปนระบบการควบคุมภายในของหนวยงาน  
มหาวิทยาลัยฯ จึงมอบใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการดังนี้ 
 1. ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในที่จัดวางขึ้นใหเหมาะสมกอนนําไปปฏิบัติ โดยนําขอมูลที่
คณะทํางานจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยฯ  นําเสนอไปใชประกอบการดําเนินการปรับปรุงดวย 
 2. เมื่อดําเนินการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในตามขอ 1 ขางตนแลว ใหหนวยงานนาํระบบ      
การควบคุมภายในดังกลาวไปใชในการปฏิบัตงิานแตละขั้นตอนตามที่กําหนดไวทันที 
 3. ใหจัดทํารายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ตามระเบียบขอ 6  สงใหหนวยตรวจสอบภายใน
รวบรวมรายงานตอมหาวิทยาลัยฯ  และจัดสงใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินตอไป 
 สําหรับหนวยงานในสวนภูมิภาค  นอกจากสงรายงานใหมหาวิทยาลัยฯ แลว จะตองจัดสง
ใหแกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคในพื้นที่ดวย 
 จากการจัดวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยฯ ในระยะเริ่มตน มีปญหาเกิดขึ้น    
อันเนื่องมาจากระบบการควบคุมภายในที่เคยวางไว ไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายในที่กําหนดไวได รวมทั้งการดําเนินการในเบื้องตนไมเปนไปตามหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีการ  
ที่กําหนดไวตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ทําใหมหาวิทยาลัยฯ ไดดําเนินการจัดเตรียม
ขั้นตอนการจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยทบทวนการจัดวางระบบการควบคุมภายในของ
หนวยงานขึ้นมาใหม โดยใชแนวทางดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน และทางมหาวิทยาลัยฯ ก็มีดําริที่จะนําวิธีการประเมินผลการควบคุมโดยตนเอง (CSA: 
Control Self - Assessment)  มาใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐาน          
การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  โดยในการประยุกตใช CSA รวมกับหนวยงาน
ตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนานั้น จะดําเนินการโดยคณะกรรมการ
จัดทํา CSA ซ่ึงประกอบดวย  (วรวิทย  เลาหะเมทนี  ผูตรวจสอบภายใน สัมภาษณ  17  สิงหาคม  2548) 

1. ผูชวยศาสตราจารยชนิตา  โชติเสถียรกุล     ตําแหนง    หัวหนาแผนกตรวจสอบภายใน 
2. อาจารยยุพเยาว   อยูเจริญ       ตําแหนง    ผูตรวจสอบภายใน 
3. อาจารยเพราพิลาศ  อินทรพาณิชย      ตําแหนง    ผูตรวจสอบภายใน 
4. อาจารยวรวิทย  เลาหะเมทนี       ตําแหนง    ผูตรวจสอบภายใน 
                            และผูสอบบัญชีรับอนุญาต 
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ปจจุบันผูชวยศาสตราจารยชนิตา โชติเสถียรกุล ดํารงตําแหนงหวัหนาแผนกวิชา และหัวหนา
สาขาวิชาการบัญชี คณะวิชาบริหารธุรกิจ ซ่ึงตามระเบียบฯ ไมสามารถใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งดํารง
ตําแหนงซ้ําซอนกันได ทําใหตําแหนงหวัหนาแผนกตรวจสอบภายในเกดิวางลง ขณะนี้อยูในระหวาง
การสรรหา และคัดเลือกบุคลากรเพื่อดํารงตาํแหนงหวัหนาแผนกตรวจสอบภายใน  รวมท้ังการสรรหา
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถเขามาทําหนาที่ในแผนกตรวจสอบภายในเพิ่มเติม 

คณะกรรมการจัดทํา CSA ไดดําเนนิการจดัวางระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยฯ 
ขึ้นมาใหม ตามมาตรฐานการควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ดังนี้  
(วรวิทย เลาหะเมทนี ผูตรวจสอบภายใน สัมภาษณ  24  สิงหาคม  2548) 
 

ขั้นตอนที่ 1 สํารวจและประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยูเดิม 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 3   การออกแบบการควบคุมภายใน (การกําหนดกิจกรรมการควบคุม) 
ขั้นตอนที่ 4  การนําระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ 
ขั้นตอนที่ 5 การประเมินผลการควบคุมภายใน 
ขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 

ขั้นตอนที่ 1 : สํารวจและประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยูเดิม   ดําเนินการโดย 
 

1.  กําหนดขอบเขตงานที่จะประเมิน 
     1.1   คณะกรรมการจัดทํา CSA เปนผูสอบทานกิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงานของทุก

สวนงานในแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชี  วากิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงานใดบางที่มัก
เกิดขอบกพรอง หรือมีจุดออน 
  1.2   พิจารณาคัดเลือกกิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงานที่มีขอบกพรอง/จุดออน              
ที่จาํเปนตองนํามาประเมินการควบคุม โดย 

1.2.1      เลือกกิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานของงาน/โครงการที่มีความสําคัญตอ
การบรรลุภารกิจ และวัตถุประสงคหลักของสวนงาน และหนวยงาน            
ซ่ึงปรากฏวายังมีขอบกพรองหรือจุดออน 

1.2.2 พิจารณาทรัพยากรที่จะใชในการประเมิน ไดแก กําลังคน เวลา และ
งบประมาณ 

1.2.3 กําหนดผูที่จะดําเนินการประเมินของแตละกิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติของ
แตละงาน 
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2.  การประเมินผลการควบคุม 
      2.1   นํากิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานที่คัดเลือกมาดําเนินการตามเทคนิคการประเมินผล
ทั่วไป  ซ่ึงคณะกรรมการจัดทํา CSA จะเลือกใชใหเหมาะสมกับลักษณะของงานและทรัพยากรที่ตองใช               
ในการประเมิน ดังนี้ 

2.1.1 การใชแบบสอบถาม  แบงออกเปน  
2.1.1.1 แบบสอบถามการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี  
2.1.1.2 แบบสอบถามการควบคุมภายในดานพัสดุ  
2.1.1.3 แบบสอบถามการประเมินองคประกอบของมาตรฐาน            

การควบคุมภายใน  
2.1.2 การสัมภาษณ  จะใชในกรณีที่ผูปฏิบัติงานตอบแบบสอบถามไมชัดเจนหรือ

ผูตรวจสอบภายในเกิดขอสงสัยในคําตอบที่ไดรับจากแบบสอบถาม 
2.1.3 การสังเกตการณการปฏิบัติงานจริง และบันทึกไวเปนหลักฐาน จะปฏิบัติไป

พรอม ๆ กับการสัมภาษณ รวมทั้งการตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ
กับวงจรการปฏิบัติงานของกิจกรรมที่ทดสอบกับการปฏิบัติงานจริง        
แลวบันทึกไว เปนลายลักษณ อักษร   เพื่อทดสอบการมีอยู จริงและ              
การปฏิบัติงานจริงของระบบการควบคุมภายใน  แลวนําผลท่ีไดจาก           
การสังเกตการณการปฏิบัติงานจริงมาเปรียบเทียบกับแบบสอบถาม              
ที่ผูปฏิบัติงานตอบกลับมา 

2.1.4 การระดมความคิดหรือระดมสมอง  ใชในกรณีที่คณะกรรมการจัดทํา CSA 
ประชุมหารือและระดมความคิดเพื่อประเมินผลการควบคุมในภาพรวม 
หลังจากที่ผูปฏิบัติงานไดประเมินผลการควบคุมโดยตนเองในเบื้องตนจาก
แบบสอบถามแลว 

       2.2   ผูปฏิบัติงาน และผูบริหารซึ่งเปนผูตอบแบบสอบถามจะเปนผูประเมินผลการควบคุม  
สรุปผลการประเมิน  และแนวทางหรือขอเสนอในการปรับปรุงการควบคุมในแบบสอบถามใหแก
คณะกรรมการจัดทํา CSA หลังจากนั้นคณะกรรมการจัดทํา CSA จะทําการสรุปผลในภาพรวมเพื่อ     
แจงผลการประเมินตอผูบริหารของแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชี  เพื่อขอความเห็นและ
แนวทางแกไข 
 3.  สรุปรวบรวมผลการประเมินการควบคุมภายในของทุกงานที่ไดรับการประเมินพรอม
ความเห็นของผูบริหารของแผนกพัสดุ  และแผนกการเงินการบัญชี 
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 การใชแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี ดานพัสดุ และแบบสอบถาม        
การประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  จัดทําขึ้นโดยผูตรวจสอบภายในจาก
สวนกลางของมหาวิทยาลัยฯ (วิทยาเขตเทเวศน) ซ่ึงดัดแปลงมาจากแบบสอบถามตนแบบที่กําหนดโดย
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 แบบสอบถามที่ทางมหาวิทยาลัยฯ ใชในการเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติงาน หัวหนาแผนกการเงิน
การบัญชีและแผนกพัสดุ คือ  แบบสอบถามการประเมินผลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเฉพาะดาน หรือ
เฉพาะงานใดงานหนึ่ง  ซ่ึงเปนการประเมินผลที่พิจารณาถึงกระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินงานที่
จัดระบบการควบคุมภายในเอาไว  ไดแก 
 

     1.  แบบสอบถามการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี  (ภาคผนวก  ค) ประกอบดวย 
  1.1  การจายเงิน 
  1.2  การรับเงิน 
  1.3  การเก็บรักษาเงิน 
  1.4  การเก็บรักษาเงินสดในมือ 
  1.5  การนําเงินสงคลัง 
  1.6  รายงานการเงิน 
  1.7  การบันทึกบัญชี 
  1.8  เงินทดรอง 
 

     2.  แบบสอบถามการควบคุมภายในดานพัสดุ  (ภาคผนวก  ง)  ประกอบดวย 
  2.1  ดานการบริหารพัสดุ 

  2.1.1  เรื่องทั่วไป 
  2.1.2  การกําหนดความตองการ 
  2.1.3  การจัดหา 
  2.1.4  การตรวจรับและการชําระเงิน 
  2.1.5  การควบคุมและการแจกจาย 
  2.1.6  การบํารุงรักษา 
  2.1.7  การจําหนายพัสดุ 
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  2.2  ดานการจางเหมาบริการ 
          2.2.1  การประเมินความตองการ 
          2.2.2  การประเมินความสามารถ 
          2.2.3  การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ ขอบังคับ 
          2.2.4  การบริหารสัญญา 
 

 แบบสอบถามการควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี และดานพัสดุ ประกอบดวยชอง “คําถาม”  
ในกรณีมีการปฏิบัติตามคําถาม จะทําเครื่องหมายถูก  “ ”  ในชอง “มี/ใช”  กรณีมีการปฏิบัติตามคําถาม 
แตควรมีการปรับปรุงเพิ่มเติม จะทําเครื่องหมาย  “O”  ในชอง “มี/ใช” สวนกรณีไมมีการปฏิบัติตาม
คําถาม ซ่ึงแสดงถึงจุดออนของการควบคุมภายใน จะทําเครื่องหมาย “X” ในชอง “ไมมี/ไมใช” 
 คําตอบวา “ไมมี /ไมใช”  จะแสดงถึงจุดออนของระบบการควบคุมภายในที่ ผูตอบ
แบบสอบถามจะพิจารณาหาสาเหตุ และพิจารณาวาไดมีการควบคุมอ่ืนทดแทนบางหรือไม สวนชอง 
“คําอธิบาย/คําตอบ” จะใหผูปฏิบัติงานสรุปคําตอบและอธิบายวิธีปฏิบัติในแตละขอของคําถาม เพื่อให
ไดขอมูลที่จะนํามาประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน  และหัวขอ “สรุป” ทายหัวขอยอย
ของแตละกิจกรรม จะใชเพื่อสรุปรวมวาแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชีมีการปฏิบัติในเรื่อง  
นั้น ๆ อยางไร สวนชองวางตอนทายของแบบสอบถามจะใชสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน
โดยรวมของแตละกิจกรรม 
 ผลที่ไดรับจากการประเมินการควบคุมภายในนี้  จะทําใหทราบพื้นฐานการปฏิบัติงาน         
และสภาพทั่วไปของการควบคุมภายในที่มีอยูวาเหมาะสม หรือเพียงพอที่จะทําใหการดําเนินงานของ
แผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชี  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม  รวมทั้ง  
มีความสอดคลองกับนโยบาย และวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน (OFC)  ที่ผูบริหารกําหนดไว
หรือไม  ซ่ึงผลการประเมินพื้นฐานการปฏิบัติงานนี้  จะเปนขอมูลแกคณะกรรมการจัดทํา CSA ในการใช
ประเมินความเสี่ยงและการกําหนดแนวทางการออกแบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมตอไป  เชน 

- ไมตองปรับปรุงแกไขกิจกรรมการควบคุมเดิม เพียงแตควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
กิจกรรมควบคุมที่มีอยูอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ 

- หากความเสี่ยงที่เหลืออยูเกิดจากการไมปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่มีอยู ก็อาจกําหนดให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่มีอยูอยางเครงครัด   

- จัดวางระบบการควบคุมภายในใหมทั้งหมด  หากพบวาระบบการควบคุมเดิมสวนใหญ       
ไมเหมาะสมกับสภาพเหตุการณ หรือระบบงานที่เปลี่ยนแปลงไป หรือไมอาจปองกันและลด    
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงาน 
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 แบบสอบถามที่ทางมหาวิทยาลัยฯ ใชในการเก็บขอมูลจากหัวหนาแผนกการเงินการบัญชี   
และแผนกพัสดุ  คือแบบสอบถามการประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน (ภาคผนวก จ)  
ประกอบดวยชอง “จุดที่ประเมิน” เปนเรื่องเกี่ยวกับองคประกอบของการควบคุมภายในในแตละ
องคประกอบ (สภาพแวดลอมของการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศ
และการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล) ซ่ึงประกอบดวยขอความภายใตหัวขอหลัก  และหัวขอยอย
ที่เกี่ยวเนื่องกับหัวขอหลัก  ชองวางใตหัวขอ “ความเห็น/คําอธิบาย” ใชสําหรับจดบันทึกขอคิดเห็นหรือ
คําอธิบายในหัวขอหลัก และหัวขอยอย โดยขอคิดเห็นและคําอธิบายจะไมเปนลักษณะ “ใช” หรือ 
“ไมใช”  แตจะสรุปรวมวาหนวยงานใหความสําคัญหรือปฏิบัติจริงอยางไรในเรื่องนั้น ๆ รวมทั้ง
ขอคิดเห็น ขอสังเกต หรือขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการควบคุมภายในที่มีอยูดียิ่งขึ้น    
สวนทายสุดของแบบสอบถามคือ “สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ” จะใชสรุปผลการประเมินการควบคุม
ภายในโดยรวมของแตละแผนก 
 แบบประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในนี้ ชวยใหไดขอสรุปเกี่ยวกับ          
การควบคุมภายในของหนวยงานในแตละองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน ซ่ึงแบงออกเปน        
5 องคประกอบ ดังนี้   (เพราพิลาศ   อินทรพาณิชย  ผูตรวจสอบภายใน  สัมภาษณ  24 สิงหาคม 2548) 
 

 1.  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
      ผูประเมินจะพิจารณาแตละปจจัยที่มีผลตอสภาพแวดลอมของการควบคุมภายในเพื่อประเมิน
วาสภาพแวดลอมของการควบคุมในปจจุบันเปนไปในทิศทางใด  และจะมีวิธีการที่ควรปฏิบัติอยางไร   
เพื่อสรางทัศนคติที่ดีแกบุคลากรในหนวยงานใหเห็นความสําคัญตอการควบคุมภายใน  จุดที่ประเมินไดแก 
      1.1  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 
      1.2  ความซื่อสัตยและจริยธรรม 
      1.3  ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
      1.4  โครงสรางองคกร 
      1.5  การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ 
      1.6  นโยบายวิธีบริหารดานบุคลากร 
      1.7  กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
      1.8  เรื่องอื่น ๆ 
 

 2.  การประเมินความเสี่ยง 
      ผูประเมินจะเนนใหความสําคัญตอกระบวนการกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค การระบุ
ความเสี่ยง การวิเคราะหความเสี่ยง และการบริหารความเสี่ยง ทั้งจากปจจัยภายในและภายนอก
องคกร  จุดที่ประเมินไดแก 
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      2.1  การกําหนดวัตถุประสงคระดับองคกร 
      2.2  การกําหนดวัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
      2.3  การระบุปจจัยเสี่ยง 
      2.4  การวิเคราะหความเสี่ยง 
      2.5  การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง 
      2.6  เรื่องอื่น ๆ  
 

 3.  กิจกรรมการควบคุม 
      ผูประเมินจะพิจารณาวากิจกรรมการควบคุมที่มีอยูมีความเหมาะสม  โดยเฉพาะ              
การแบงแยกหนาที่งาน มีจํานวนกิจกรรมการควบคุมเพียงพอ และมีการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิผล  ทั้งนี้ ผูประเมินไม เพียงแตพิจารณาวากิจกรรมการควบคุมที่มีสอดคลองกับ
กระบวนการบริหารความเสี่ยงหรือไมเทานั้น แตจะพิจารณาดวยวากิจกรรมการควบคุมดังกลาวได
นําไปใชอยางถูกตองหรือไมดวย  จุดที่ประเมิน ไดแก 
      3.1  หลักการทั่วไป 
      3.2  การควบคุมทั่วไป 
      3.3  กิจกรรมการควบคุม 
      3.4  เรื่องอื่น ๆ 
 

 4.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
         ผูประเมินจะพิจารณาความเหมาะสมของระบบสารสนเทศและระบบการสื่อสารของ
องคกรทั้งภายในและภายนอกที่ ถูกตอง เชื่อถือได และเกี่ยวของทั้งดานการเงิน  และดาน              
การดําเนินงาน วาเปนไปตามความตองการของผูใช  และบรรลุวัตถุประสงคดานการควบคุมภายใน
หรือไม  จุดที่ประเมิน ไดแก 
      4.1  สารสนเทศ 
      4.2  การสื่อสาร 
 

 5.  การติดตามประเมินผล 
      ผูประเมินจะพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุม  เพื่อชวย
ใหสามารถติดตามไดวาจุดออน หรือจุดบกพรองที่ตรวจพบไดรับการปรับปรุงแกไขไดอยาง
ทันเวลาหรือไม  การติดตามประเมินผลการควบคุมภายที่ใชประกอบดวย  
       1.  การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring Activities)  เกิดขึ้นในระหวาง
การปฏิบัติงานตามปกติ เพื่อใหแนใจวาผูบริหารและหัวหนางานเขาใจความรับผิดชอบของตนตอ     
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การควบคุมภายใน และเขาใจความจําเปนที่ตองมีการควบคุมภายใน โดยถือวาการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงานตามปกติ 
       2.  การประเมินระบบการควบคุมภายในเปนรายครั้ง (Separated Evaluations of Internal 
Control System)  เปนการประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในของหนวยงาน ณ เวลาใดเวลาหนึ่งที่
กําหนด  การประเมินอยูในรูปแบบของการประเมินการควบคุมภายในโดยตนเอง (CSA) 
 

 ผูประเมินจะพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน
ขององคกร โดยรวมถึงนโยบายและวิธีปฏิบัติ เพื่อความมั่นใจวาขอเสนอแนะจากการประเมินและ
การสอบทานไดรับความสนใจจากฝายบริหาร และมีการปรับปรุงแกไขอยางทันทวงที เพื่อชวยให
บรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในขององคกร จุดที่ประเมิน ไดแก 
      5.1  การติดตามประเมินผลระหวางปฏิบัติงาน 
      5.2  การประเมินผลรายครั้ง 
      5.3  การปรับปรุงแกไขตามขอตรวจพบและขอเสนอแนะจากการตรวจสอบ 
  

 แบบประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายในนี้จะเปนประโยชนในการใชเปน
แนวทางประเมินการควบคุมภายในที่ควรนําไปใชประเมินความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
ซ่ึงจะทําใหทราบจุดออนที่สําคัญของการควบคุมภายในที่จําเปนตองมีการปรับปรุงแกไข 
 

ขั้นตอนที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง 
 1. คณะกรรมการจัดทํา CSA จะเริ่มทําการสอบทานวัตถุประสงค  เปาหมายระดับหนวยงาน  
สวนงาน  กิจกรรม  และนโยบายการควบคุมภายในของหนวยงาน   
 2. คัดเลือกกิจกรรม หรือกระบวนการปฏิบัติงานที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงค  
เปาหมายของหนวยงาน  ซ่ึงปรากฏวายังมีความเสี่ยงเหลืออยู  จากแบบสอบถามการควบคุมภายใน
ดานพัสดุ  ดานการเงินการบัญชี  และแบบประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในจากขั้นตอนแรก 
รวมทั้งใชวิธีการสอบถาม  สัมภาษณ และสังเกตการณการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานเพิ่มเติมจากการ
เก็บขอมูลจากแบบสอบถาม  ทั้งนี้เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดเขามามีสวนรวมในการประเมินความเสี่ยง
ในงานที่ปฏิบัติดวย   
 

 3.  ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมหรือกระบวนการปฏิบัติงานที่คัดเลือกไว โดย 
      3.1  ระบุวาเปนความเสี่ยงลักษณะใดและมีสาเหตุจากอะไร 
         3.2  วิเคราะหความเสี่ยงและสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยง โดยเลือกใชเทคนิคการวิเคราะห 
              ความเสี่ยงที่เหมาะสม เชน 
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              3.2.1  วิเคราะหเปนตัวเลข 
              3.2.2  วิเคราะหเปนผลเชิงคุณภาพ  ภาพลักษณ  ออกมาเปนระดับตาง ๆ เชน สําคัญมาก   
           ปานกลาง  นอย 
              3.2.3  ประเมินจากขอตรวจพบที่ไดรับจากการตรวจสอบการสอบทาน การติดตาม  
                                        ประเมินผล 
 เพื่อใหทราบสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสี่ยงเปนปจจัยภายในหรือปจจัยภายนอก โอกาสหรือ
ความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง  และความเสี่ยงนั้น ๆ จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานและการบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชีอยางไร 
 

ขั้นตอนที่ 3 : การออกแบบการควบคุมภายใน  (การกําหนดกิจกรรมการควบคุม) 
 

 1.  คณะกรรมการจัดทํา CSA จัดทํารายงานผลการประเมินความเสี่ยงตอหัวหนาแผนกพัสดุ 
และแผนกการเงินการบัญชี  เพื่อขอแนวทางในการออกแบบการควบคุมภายใน วาจะใชวิธีปรับปรุง       
การควบคุมหรือกําหนดกิจกรรมการควบคุมขึ้นใหม 
 2.  นําขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงและนโยบายของหัวหนาแผนกพัสดุ และแผนกการเงิน
การบัญชีมาออกแบบการควบคุมภายใน ซ่ึงอาจเปนการปรับปรุงแกไขการควบคุมเดิม หรือกําหนด
กิจกรรมการควบคุมขึ้นใหม 
 

 การออกแบบที่เลือกใช  จะคํานึงวาการควบคุมนั้นสามารถปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับไดหรือไม โดยพิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงกอนมีกิจกรรมการควบคุม รวมทั้ง
คํานึงถึงตนทุนของการกําหนดใหมีกิจกรรมการควบคุม  ตองไมสูงไปกวาผลเสียหายที่คาดวาจะเกิดขึ้น    
ถาไมมีกิจกรรมการควบคุมนั้น  รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลเปนระยะ ๆ วากิจกรรมการควบคุมได
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลหรือไม  มีการละเวนไมปฏิบัติตามกิจกรรมการควบคุม
ที่กําหนดหรือไม  ตัวอยางกิจกรรมการควบคุมที่ออกแบบไว เชน 
 1.  การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบของงานที่เสี่ยงตอความเสียหาย โดยหลักการจะไมให
บุคคลคนเดียวปฏิบัติงานเหลานั้นตั้งแตตนจนจบ  เชน การอนุมัติรายการหรือการใหความเห็นชอบ  
การบันทึกรายการ หรือการประมวลผล  การดูแลรักษาทรัพยสินที่เกี่ยวของ เปนตน 
 2.  การมอบอํานาจใหแกบุคลากรปฏิบัติงานแทนผูบริหาร ตองจัดทําเปนลายลักษณอักษร  
และสื่อสารใหบุคลากรทราบโดยทั่วกนั  รวมทั้งกําหนดขอบเขตระดับของอํานาจที่มอบใหชัดเจน   
 3.  การแตงตั้งหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่  เชน  การจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยระบุ
หนาที่ความรับผิดชอบ ระยะเวลาที่ควรปฏิบัติงานเสร็จส้ิน และการรายงานผลปฏิบัติงาน เชน กรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําป  กรรมการสอบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพัสดุชํารุดหรือเสื่อมสภาพ  เปนตน 
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ขั้นตอนที่ 4 : การนําระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ 
 1.  คณะกรรมการจัดทํา CSA จะจัดทําระบบการควบคุมภายในของหนวยงานเปนเอกสาร แลว
แจงเวียนใหบุคลากรทุกระดับทั้งระดับผูบริหารและระดับผูปฏิบัติงานทราบโดยทั่วถึงกัน  ทั้งนี้เพื่อให
บุคลากรของหนวยงานถือปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของ ตามท่ีกําหนดไวในระบบการควบคุมภายใน โดยมี
เนื้อหาของเอกสารที่แจงเวียนไปยังบุคลากรฝายตางๆ ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ 

      -  ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้นหรือที่มีการปรับปรุงใหมทุกครั้ง 
      -  วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม 
      -  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

 2.  หัวหนาแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชี  จะจัดใหมีการติดตามเพื่อตรวจสอบวา       
มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไวหรือไม  โดยใหผูปฏิบัติงานจัดทํารายงาน
ความคืบหนาเปนระยะ ๆ  แลวสรุปขอมูลสงใหแกคณะกรรมการจัดทํา CSA รวมทั้งชี้แจงการปรับปรุง
แกไขขอบกพรองที่ผานมาใหที่ประชุมรับทราบ 
 

ขั้นตอนที่ 5 : การประเมินผลการควบคุมภายใน 
สําหรับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 ผูทําการประเมินผล  ไดแก 

1.  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนาและผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยฯ 
2.  เจาหนาที่ระดับอาวุโสที่มหาวิทยาลัยฯ แตงตั้ง   
3.  คณะกรรมการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

 

 ผูสอบทานการประเมินการควบคุมภายใน  ไดแก  ผูตรวจสอบภายในของหนวยตรวจสอบ
ภายใน  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

 ขั้นตอนการประเมินผล 
1. คณะกรรมการจัดทํา CSA ทําการรวบรวมผลการประเมินการควบคุมภายในของแผนกพัสดุ 

และแผนกการเงินการบัญชี  และทําการประเมินเพิ่มเติมในสวนความเสี่ยงบางอยาง ซ่ึงควบคุมโดย
มหาวิทยาลัยฯ เพื่อวิเคราะหถึงจุดออนของระบบการควบคุมภายในของมหาวิทยาลัยฯ ในภาพรวม 

2. วิ เคราะหความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน ในภาพรวมของ
มหาวิทยาลัยฯ อีกครั้งเพื่อแจงผลการประเมินในที่ประชุม  เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของ (หัวหนาแผนก 
ผูปฏิบัติงาน ฯลฯ) รับทราบและดําเนินการปรับปรุงแกไขตอไป 
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ขั้นตอนที่ 6 : การปรับปรุงการควบคุมภายใน 
 1.  คณะกรรมการจัดทํา CSA นําผลการประเมินการควบคุมภายในที่แสดงถึงจุดออนที่มี   
ความเสี่ยงตอการผิดพลาดหรือเสียหาย หรือตอความสําเร็จของการดําเนินงานที่ควรแกไขมารายงาน
ผูบริหารเพื่อขอนโยบายในการออกแบบการควบคุมภายใน (ปรับปรุงแกไขการควบคุมเดิมหรือกําหนด
กิจกรรมการควบคุมขึ้นใหม) 
 2.  รวบรวมกิจกรรมการควบคุมทั้งหมดจัดทําเปนกลุมกิจกรรมการควบคุม และจัดทําแผน   
การปรับปรุงการควบคุมภายใน  
 

ปญหาที่พบจากการประยุกตใช CSA ในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 จากการสัมภาษณผูปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูตรวจสอบภายใน พบปญหาที่เกิดจาก  
การนํา CSA มาประยุกตใชในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา ดังตอไปนี้ 
 1. ผูปฏิบัติงานกับผูตรวจสอบภายในไมไดหารือกัน เพื่อเสริมสรางความเขาใจเบื้องตน
เกี่ยวกับวิธีการประเมินผลการควบคุมโดยตนเอง  (CSA) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุม
ภายในที่กําหนดไว   
 2. บุคลากรในแผนกพัสดุ และแผนกการเงินการบัญชีสวนใหญ ไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
วิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) อยางเพียงพอ รวมทั้งเจาหนาที่บางคนไมทราบวา
มหาวิทยาลัยฯ มีระบบการควบคุมภายในตามที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอยางไรบาง  
ทําใหมีความเสี่ยงที่จะนํา CSA มาใชไมไดผล 
 3.  ผูบริหารจะเชื่อถือผลการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายนอก (คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน)  มากกวาหนวยงานภายในเอง นอกจากวาผูตรวจสอบภายในจะตรวจพบประเด็นความผิดได 
เชน ในสวนของเงินยืมทดรอง  สัญญาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดหาพัสดุ  ฯลฯ  ทําใหผูบริหารเริ่มให
ความสําคัญตอการควบคุมภายในมากขึ้น อยางไรก็ตามแมวาจะมีการทําหนังสือแจงเวียนให
ผูปฏิบัติงาน และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายใหความรวมมือแกคณะกรรมการจัดทํา CSA แลวก็ตาม  
ผูปฏิบัติงานสวนใหญยังมีความรูสึกตอตานผูตรวจสอบภายในอยู  เพราะเกรงวาจะเขามาจับผิดตนเอง  
จึงอาจใหขอมูลหรือเปดเผยขอมูลไมตรงกับขอเท็จจริงที่ปฏิบัติงานอยูได  ซ่ึงถือเปนอุปสรรคสําคัญ
ของการทํา CSA ไมใหเกิดความสําเร็จ  (ผศ. ชนิตา  โชติเสถียรกุล  อดีตหัวหนาแผนกตรวจสอบภายใน  
ปจจุบันดํารงตําแหนงหัวหนาแผนกวิชา และหัวหนาสาขาวิชาการบัญชี คณะวิชาบริหารธุรกิจ  
สัมภาษณ 31 สิงหาคม 2548) 

 4.  คณะกรรมการจัดทํา CSA (คณะกรรมการตรวจสอบภายใน ซ่ึงขึ้นตรงตออธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยฯ)  ทั้งหมดเปนอาจารยในคณะวิชาบริหารธุรกิจ  ตองปฏิบัติงานสอนเปนงานหลัก  ทําให
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มีเวลาในการทํางานตรวจสอบคอนขางจํากัด  บางทานไมมีประสบการณในการตรวจสอบภายในเลย
นอกจากนี้ระบบราชการยังอยูในลักษณะของระบบอุปถัมภ  ถึงแมคณะกรรมการตรวจสอบภายในจะมี
สายการรายงานขึ้นตรงตออธิการบดีก็ตาม  แตก็มีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานคอนขางนอย
เนื่องจากเกรงวาจะเกิดความขัดแยงขึ้นในองคกร  (ยุพเยาว  อยูเจริญ  อดีตผูตรวจสอบภายใน สัมภาษณ 
25 สิงหาคม 2548) 
 5. แบบสอบถามการควบคุมภายในที่ใชในการเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติงาน ใชตามแบบอยาง
ที่กําหนดขึ้นโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  แตผานการปรับเปลี่ยนโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในจากสวนกลาง (วิทยาเขตเทเวศน) แลว  ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบปฏิบัติ
ของทั้ง 9 มหาวิทยาลัยฯ  แตในการปฏิบัติงานจริงอาจมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันไป  ทําให
แบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติงานนี้  อาจไมครอบคลุมถึงประเด็นปญหา และ
กิจกรรมที่มีอยูจริงทั้งหมดของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 6. ผูปฏิบัติงานซึ่งถือเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทํา CSA ทําหนาที่ประเมินผลการควบคุม
ภายในโดยตนเองเพียงขั้นตอนแรกของการจัดวางระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุม
ภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คือข้ันตอนการสํารวจและประเมินระบบการควบคุมภายใน
ที่มีอยูเดิมเทานั้น  สวนขั้นตอนที่สองถึงขั้นตอนที่หก  (การประเมินความเสี่ยง การออกแบบการควบคุม
ภายใน การนําระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ การประเมินผลการควบคุมภายใน   
และการปรับปรุงการควบคุมภายใน)  จะดําเนินการผานคณะกรรมการจัดทํา CSA เปนสวนใหญ       
เชน  ตามขั้นตอนที่ 5  การประเมินผลการควบคุมภายใน  ผูประเมินผลการควบคุมภายใน ควรไดแก 
 1)  บุคลากรของหนวยงานที่รับผิดชอบกระบวนการปฏิบัติงานที่จะประเมินผล 
 2)  ฝายบริหารของหนวยงานทุกระดับ  เชน ผูบริหารระดับสวนงาน ไดแก หัวหนาแผนกพัสดุ 
และแผนกการเงินการบัญชี  ซ่ึงควบคุมดูแลกิจกรรม/กระบวนการปฏิบัติงานที่จะทําการประเมินผล
การควบคุม  และผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 

3)  ผูตรวจสอบภายใน 
4)  ผูตรวจสอบภายนอก (เจาหนาที่ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน) 

 แตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  กําหนดใหอธิการบดีฯ ผูบริหารระดับสูง เจาหนาที่
ระดับอาวุโสที่มหาวิทยาลัยฯ แตงตั้ง  และคณะกรรมการควบคุมภายใน (คณะกรรมการจัดทํา CSA)    
ของมหาวิทยาลัยฯ  เปนผูทําการประเมินผลเทานั้น  ซ่ึงตามหลักเกณฑของการจัดทํา   CSA แลวข้ันตอน
ทั้งหมดควรดําเนินการโดยใหมีผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมดวย  ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจาก
มหาวิทยาลัยฯ ยังอยูในชวงเริ่มตนของการนํามาปรับใช  รวมทั้งมีขอจํากัดในดานเวลา  และ
ความสามารถของบุคลากรจึงทําใหการดําเนินตามแนวทางของ CSA ยังทําไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น 
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