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ภาคผนวก ก 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ 

วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
------------------------------- 

 

โดยที่สมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางใน
การจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะสงผลใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 (3) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึงออก
ระเบียบไว ดังตอไปนี้ 

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544” 

ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3  ในระเบียบนี้ 
“หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 
(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง 

ทบวง หรือกรม 
(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของสวนราชการสวนทองถ่ิน 
(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ 
(6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจาก

หนวยรับตรวจตาม (1)  (2)  (3)  (4)  หรือ  (5) 
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดให

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
“หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน”  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

“ผูกํากับดูแล”  หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับ
ดูแล  หรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
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“ผูรับตรวจ”  หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหาร
ระดับสูง ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

“ฝายบริหาร”  หมายความวา  ผูรับตรวจ  หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
“ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวย    

รับตรวจ หรือดํารงตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
“การควบคุมภายใน”  หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหาร

และบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา                 
การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลด      
ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความ
เชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติ
คณะรัฐมนตรี 

ขอ 4  ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐานการ
ควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทายระเบียบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัด
วางระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุ
วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

ขอ 5 ใหหนวยรับตรวจจัดวางระบบการควบคุมภายในโดยใชมาตรฐานการควบคุม
ภายในทายระเบียบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ โดยอยางนอย
ตองแสดงขอมูล ดังนี้ 

(1) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานที่สําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และ
ระดับกิจกรรม 

(2) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุม โดยเฉพาะเกี่ยวกับความซื่อสัตย และ
จริยธรรมของผูบริหารระดับสูงและบุคลากรในหนวยรับตรวจ 

(3) ความเสี่ยงที่สําคัญที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(4) ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงที่สําคัญตาม (3) 
(5) ผูรับผิดชอบประเมินระบบการควบคุมภายใน และวิธีการติดตามประเมินผล 
ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ        

ผูกํากับดูแล และคณะกรรมการตรวจสอบของหนวยรับตรวจ (ถามี) ทุกหกสิบวัน พรอมทั้งสง
สําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอให
ดําเนินการเปนอยางอื่น 
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ขอ 6  ใหผูรับตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูกํากับดูแล และ
คณะกรรมการตรวจสอบ เกี่ยวกับการควบคุมภายในอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเกาสิบวัน       
นับจากวันสิ้นปงบประมาณหรือปปฏิทิน แลวแตกรณี เวนแตการรายงานครั้งแรกใหกระทําภายใน  
สองรอยส่ีสิบวันนับจากวันวางระบบการควบคุมภายในแลวเสร็จ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ทําความเห็นวาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจที่ใชอยูมีมาตรฐานตาม
ระเบียบนี้หรือไม 

(2) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุม
ภายในในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด รวมทั้งขอมูลสรุปผล    
การประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดวย 
(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 
(ข) การประเมินความเสี่ยง 
(ค) กิจกรรมการควบคุม 
(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 
(จ) การติดตามประเมินผล 

(3) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายใน 

ขอ 7 ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได ใหขอทําความตกลง
กับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ขอ 8  ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 
หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน หรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินโดย
ไมมีเหตุอันควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถเสนอขอสังเกตและความเห็น พรอมทั้ง
พฤติการณของหนวยรับตรวจนั้นใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือ
รับผิดชอบของหนวยรับตรวจ แลวแตกรณี เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปนเพื่อใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของ
หนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินสามารถรายงานตอประธานรัฐสภา เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของ
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ และแจงไปยังคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ
รายจายประจําปของรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป 
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ขอ 9 ใหประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินรักษาการตามระเบียบนี้ และให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผัน     
การปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 

 
       ประกาศ ณ วันที่ 28 กันยายน พ.ศ.2544 
 
 
     (นายปญญา   ตันติยวรงค) 
          ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 99 ก  วันท่ี 26 ตุลาคม 2544 
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ภาคผนวก ข 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

บทนํา 
1. การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ 

ประหยัด และมีประสิทธิผล และชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด ความเสียหาย 
ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน หรือการกระทําอันเปนการทุจริต 

2. มาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินนี้ไดจัดทําจากผล 
การตรวจสอบและประสบการณการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมทั้งไดอนุวตัิ
ตามมาตรฐานสากล คือรายงานของคณะกรรมการรวมของสถาบันวิชาชีพ 5 แหง1 และแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ 
(International Organization of Supreme Audit Institutions-INTIOSAI) มาปรับใชตามความ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมของไทย 

แนวคิด 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน มีดังนี้ 

(1) การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ การควบคุม
ภายในเปนสิ่งที่ตองกระทําอยางเปนขั้นตอน มิใชเปนผลสุดทายของการกระทํา แตเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องและแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยรับตรวจ         
ฝายบริหารจึงควรนําการควบคุมภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารงาน ซ่ึงไดแก การวางแผน การดําเนินการ และการติดตามผล 

(2) การควบคุมภายในเกิดขึ้นไดโดยบุคลากรของหนวยรับตรวจ บุคลากรทุกระดับของหนวย
รับตรวจเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหมีการควบคุมภายในเกิดขึ้นในหนวยรับตรวจ 
ฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี โดยการกําหนด
วัตถุประสงค การวางกลไกการควบคุม และการกําหนดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งการติดตาม
ผลการควบคุมภายใน สวนบุคลากรอื่นของหนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

                                                 
           1 Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) ประกอบดวย American 
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), American Accounting Association (AAA), Financial 
Executives Institute (FEI), Institute of Internal Auditors (IIA) และ Institute of Management Accountants (IMA) 
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(3) การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
แมวาการควบคุมภายในจะออกแบบไวดีเพียงใดก็ตามก็ไมสามารถใหความมั่นใจวาจะทํา
ใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางสมบูรณ เพราะการควบคุมภายในยังมี
ขอจํากัดจากปจจัยอ่ืน ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ เชน 
การใชดุลยพินิจผิดพลาด การสมรูรวมคิดกัน การปฏิบัติผิดกฎหมาย ระเบียบและกฎเกณฑ
ที่กําหนดไว นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและ
ผลประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับ
ตนทุนที่เกิดขึ้น 

คํานิยาม 
4. “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(1) กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเปนกระทรวง ทบวง หรือ
กรม 

(2) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 
(3) หนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น 

(4) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 
(5) หนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 
(6) หนวยงานที่ไดรับเงินอุดหนุน หรือกิจการที่ไดรับเงิน หรือทรัพยสินลงทุนจากหนวย      

รับตรวจตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ไดแก องคกรเอกชน เปนตน 
(7) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน

การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ 
5. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรือคณะบุคคลผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลหรือ

บังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 
• ในกรณีหนวยรับตรวจระดับกรม ไดแก ปลัดกระทรวง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวิสาหกิจ ไดแก คณะกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น 
• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภูมิภาค ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 

สวนในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนกลางแตตั้งอยูในสวนภูมิภาค 
ไดแก อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 
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• ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถ่ิน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ 

• ในกรณีหนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก บุคคลหรือคณะบุคคลที่เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
หนวยงานนั้น 

6. “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ หัวหนาหนวยงาน หรือผูบริหารระดับสูง 
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการหรือการบริหารของหนวยรับตรวจ 

7. “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรับตรวจ หรือผูบริหารทุกระดับของหนวยรับตรวจ 
8. “ผูตรวจสอบภายใน” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ 

หรือ ดํารงตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบภายใน 
9. “การควบคุมภายใน” หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและ

บุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น  เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา                 
การดํ า เนินงานของหนวย รับตรวจจะบรรลุวัต ถุประสงคของการควบคุมภายใน                     
ดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน      
การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตใน
หนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 

ขอบเขตการใช 
10. มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบท สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปน

แนวทางจัดวางระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความสลับซับซอน
ของสวนงานในความรับผิดชอบ และมีการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและปรับปรุง
การควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนที่นาพอใจอยูเสมอ อยางไรก็ตาม   
การนํามาตรฐานไปใชจะตองไมขัดกับกฎหมาย นโยบาย และระเบียบที่ทางราชการกําหนด 

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
11. ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงค

ของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้ ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
(1) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน (Operation Objective) ไดแก 

การปฏิบัติงานและการใชทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 
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(2) เพื่อใหเกิดความเชื่อถือไดของการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting Objectives) 
ไดแก การจัดทํารายงานทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยรับตรวจใหเปนไปอยาง
ถูกตอง  เชื่อถือไดและทันเวลา 

(3) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Compliance 
Objectives) ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี          
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการปฏิบัติตามนโยบาย และวิธีการ
ปฏิบัติงานที่หนวยรับตรวจไดกําหนดขึ้น 

12. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับฝาย
บริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใดมากกวากัน กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวัง
ปองกันการทุจริต การรั่วไหล บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงคทางการบริหาร        
บางหนวยงานอาจเนนเรื่องการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร บางหนวยงานอาจเนนเรื่อง
การรายงานถูกตอง ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ ลักษณะหนวยงาน หรือทุกเรื่อง
ผสมผสานกัน การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความสําคัญกับการกําหนด
วัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลอยูเสมอ 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 
13. มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ 5 ประการ ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝาย

บริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
(1) สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment) 
(2) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(3) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
(4) สารสนเทศ และการสื่อสาร (Information and Communications) 
(5) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

14 . สภาพแวดลอมของการควบคุม 
        “สภาพแวดลอมของการควบคุม” หมายถึง ปจจัยตางๆ ซ่ึงรวมกันสงผลใหมีการควบคุม
ขึ้นในหนวยรับตรวจ หรือทําใหการควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอม
อาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได 
         ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน ปรัชญาและรูปแบบ          
การทํางานของผูบริหาร ความซื่อสัตยและจริยธรรม ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
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โครงสรางการจัดองคกร การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ นโยบายและวิธีบริหารดาน
บุคลากร เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม ผู กํากับดูแล ฝายบริหาร          
และบุคลากรของหนวยรับตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติท่ีดี         
ตอการควบคุมภายใน โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคนในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญของการควบคุมภายใน 
รวมท้ังดํารงรักษาไวซ่ึงสภาพแวดลอมของการควบคุมท่ีดี 

15 . การประเมินความเสี่ยง 
“ความเสี่ยง” หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลา 

หรือเหตุการณซ่ึงไมพึงประสงคที่ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
“การประเมินความเสี่ยง” หมายถึง กระบวนการที่ใชในการระบุและการวิเคราะหความเสี่ยง     

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตอง
ใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง ฝายบริหารตองประเมินความเสี่ยงทั้งจาก
ปจจัยภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจอยางเพียงพอ
และเหมาะสม 
16. กิจกรรมการควบคุม  

“กิจกรรมการควบคุม” หมายถึง นโยบาย และวิธีการตางๆ ที่ฝายบริหารกําหนดใหบุคลากร
ของหนวยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือควบคุมความเสี่ยง และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม 

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน การสอบทานงาน การดูแลปองกันทรัพยสิน การแบงแยก
หนาที่งาน เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุม
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึ้น
และใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน สําหรับกิจกรรมการควบคุมใน
เบื้องตนจะตองแบงแยกหนาท่ีงานภายในหนวยรับตรวจอยางเหมาะสม ไมมอบหมายใหบุคคลใด
บุคคลหนึ่งมีหนาท่ีเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงตอความเสียหายตั้งแตตน 
จนจบ  แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอ่ืนท่ีเหมาะสมทดแทน 
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17.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
“สารสนเทศ” หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลขาวสารอื่นๆ เกี่ยวกับ        

การดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  ไมวาจะเปนขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศ

อยางเพียงพอ และสื่อสารใหฝายบริหารและบุคลากรอื่นๆ ท่ีเหมาะสมทั้งภายในและภายนอกหนวย
รับตรวจ ซ่ึงจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา 

18.  การติดตามประเมินผล 
“การติดตามประเมินผล” หมายถึง กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและ

ประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในที่วางไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดยการติดตามผล
ในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) และการประเมินผลเปนรายคร้ัง (Separate 
Evaluation) ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self - Assessment) เชน         
การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้นๆ และการประเมินการควบคุม
อยางเปนอิสระ (Independent Assessment) เชน การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน การประเมินผล
การควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผล โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน และการประเมินผลเปนรายครั้งอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหความมั่นใจวา 

• ระบบการควบคุมภายในที่วางไวเพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และมีการปฏิบัติจริง 
• การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล 
• ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่นๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง

เหมาะสมและทันเวลา 
• การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 
 
 

ตุลาคม 2544 
 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 118 ตอนที่ 99 ก วันที่ 26 ตุลาคม 2544 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน – ดานการเงินการบัญช ี

 

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

1. การจายเงิน 
1) การจายเงินเฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจายได หรือตามที่ไดรับอนุญาตจาก
กระทรวงการคลัง 

2) เงินที่ขอเบิกจากคลังเพื่อการใด นําไปจายเฉพาะเพื่อการนั้น
เทานั้น ไมมีการนําไปจายเพื่อการอื่น 

3) มีเอกสารหลักฐานแสดงการอนุมัติถูกตอง 
4) มีหลักฐานการจาย 
5) ใบสําคัญจายหรือเอกสารประกอบการจายเงินตองเขียนดวยหมึก 
6) จํานวนเงินเขียนดวยตัวอักษรกํากับไวดวย 
7) มีหลักฐานการมอบฉันทะ หรือแสดงบัตรเมื่อจายเงิน 
8) ผูจายเงินประทับตราจายเงิน แลวลงลายมือช่ือรับรองการจาย 

วัน เดือน ป พรอมช่ือผูจายดวยตัวบรรจงในหลักฐานการจาย
ทุกฉบับที่จายเงินแลว 

9) ผูจายเงินเรียกใบสําคัญคูจาย หรือใหผูรับเงินลงลายมือช่ือรับเงิน
ในหลักฐานการจายเงินโดยที่ยังมิไดจายเงินใหผูมีสิทธิรับเงิน 

10) บันทึกบัญชีในวันที่จาย 
11) ควบคุมการสั่งจายและลงนามในเช็ค 
12) ลงลายมือช่ือลวงหนาในเช็ค 
13) ออกเช็คสั่งจายเงินสด 
14) เช็คเสียไมใชขีดฆาเก็บไวกับตนขั้ว 
15) การจายเงินดวยเช็คใหขีดครอมระบุช่ือ 
16) กําหนดใหผูเซ็นเช็คหนึ่งฉบับมากกวาหนึ่งคน 
17) เมื่อเสนอเซ็นเช็ค มีใบสําคัญและใบกํากับสินคาประกอบ 
18) เก็บรักษาสมุดเช็คที่ยังไมใชไวในที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
19) พิสูจนยอดเงินฝากธนาคารอยางนอยเดือนละครั้ง 
20) ใบแจงยอดเงินฝากธนาคารสงตรงยังผูมีหนาที่พิสูจนยอด 
21) ผูมีหนาที่พิสูจนยอดเงินฝากธนาคารแยกจากหนาที่ตอไปน้ี 

คือ การลงนามในเช็ค  การลงรายการ  การเก็บรักษาและรบัจายเงินสด 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

สรุป:  การจายเงิน 
           การจายเงินมีการควบคุมเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอจะมี
วิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
2. การรับเงิน 

1) ออกใบเสร็จทุกครั้งที่มีการรับเงิน 
2) ใบเสร็จรับเงินใชตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด 
3) ใบเสร็จมีสําเนาเย็บติดไวกับเลมอยางนอย 1 ฉบับ 
4) ใบเสร็จรับเงินมีการพิมพหมายเลขกํากับเลมและกํากับใบเสร็จ

เรียงกันไปทุกฉบับหรือไม 
5) การควบคุมใบเสร็จ (จํานวนเลมและฉบับ) 
6) มีการจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินหรือไม 
7) มีหลักฐานการจายใบเสร็จใหหนวยงานหรือเจาหนาที่ไป

จัดเก็บเงิน 
8) ใบเสร็จรับเงินของปงบประมาณใดใหใชภายในปงบประมาณนั้น 
9) ใบเสร็จปเกาที่ยังไมใชใหติดไวกับเลมและปรุ เจาะรู หรือ

ประทับตราเลิกใช 
10) การแกไขใบเสร็จมีลายมือช่ือผูรับเงินเซ็นกํากับ 
11) การยกเลิกใบเสร็จทั้งฉบับ ใหขีดฆาและติดกับสําเนาในเลม 
12) เช็คที่ไดรับขีดครอม และขีดฆา “หรือผูถือ” ออกทุกครั้ง 
13) ผูรับเงินทําหนาที่ลงบัญชี 
14) เงินสดที่ไดรับมีการบันทึกบัญชีภายในวันที่ไดรับเงินนั้น

หรือไม 
15) มีการสรุปยอดเงินที่ไดรับทุกวันเมื่อสิ้นเวลารับเงินหรือไม 
16) มีการตรวจสอบจํานวนเงินที่ไดรับกับหลักฐานการรับและ

รายการที่บันทึกไวในบัญชีทุกวันหรือไม 
17) เมื่อสิ้นเวลารับเงิน ผูจัดเก็บนําเงินพรอมสําเนาใบเสร็จและ

เอกสารอื่นที่จัดเก็บทั้งหมด สงตอเจาหนาที่การเงิน 
18) สับเปลี่ยนตัวบุคคลเปนครั้งคราว 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

สรุป:  การรับเงิน 
           การรับเงินมีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจ
วาการรับเงินมีการอนุมัติตรวจสอบและบันทึกบัญชีอยางถูกตอง 
ครบถวน และสม่ําเสมอ ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง          
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

3. การจายเงิน 
     3.1  ที่เก็บเงินของทางราชการ 

1) มีตูนิรภัยสําหรับเก็บรักษา 
2) ตูนิรภัยมีกุญแจอยางนอย 2 ดอกขึน้ไป 
3) กรรมการเก็บรักษาเงินถือกุญแจตูนิรภัยคนละดอก 
4) ตูนิรภัยต้ังไวในที่ปลอดภัย 

     3.2   กรรมการเก็บรักษาเงิน 
1) มีการแตงตั้งกรรมการเก็บรักษาเงินอยางนอย 2 คน 
2) กรรมการเก็บรักษาลูกกุญแจไวในที่ปลอดภัยจาก    

การสูญหายหรือปลอมแปลง 
3) กรณีมีกุญแจสูญหายหรือปลอมแปลง มีการรายงาน

หัวหนาสวนราชการเพื่อสั่งการโดยดวน 
4) กรณีกรรมการใดไมอยู มีการตั้งกรรมการแทนใหครบ

จํานวน 
5) มีการตรวจนับตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินให

ถูกตองตามรายงานเงินคงเหลือประจําวัน และบันทึก
การสงมอบและรับมอบ 

6) บันทึกการสงมอบและรับมอบ  คณะกรรมการทุกคนลงชื่อไว 
7) มีการมอบกุญแจใหผูอื่นที่ไมใชกรรมการแทนหรือไม 

     3.3   การเก็บรักษาเงนิ 
1) มีการทํารายงานเงินคงเหลือประจําทุกวัน 
2) เมื่อสิ้นวันมีการนําเงินและรายงานเงินคงเหลือประจําวันสง

มอบตอคณะกรรมการ 
3) กรรมการตรวจสอบตัวเงินและรายงานรวมกัน และลงชื่อ

ครบถวน 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

4) กรณีเงินที่ไดรับมอบไมตรงกับรายงาน กรรมการและ     
ผูนําสงไดรวมกันบันทึกจํานวนที่นับไดในรายงาน         
ลงช่ือในรายงานแลวเก็บในตูนิรภัยและรายงาน
หัวหนาสวนราชการทันที 

5) ใสกุญแจตูนิรภัยและประจําตราครั่งของกรรมการแต
ละคนใหเรียบรอย 

6) รายงานที่ลงช่ือแลวไดเสนอหัวหนาสวนราชการทราบ 
7) มีการนําเงินของทางราชการไปไวที่อื่น ไมเก็บไวใน       

ตูนิรภัย 
8) มีเงินอื่นที่ไมใชของทางราชการเก็บไวในตูนิรภัย 
9) วงเงินที่เก็บรักษาเกินวงเงินอนุญาต 
10) มีการแบงงานระหวางผูรักษาเงินกับผูทําบัญชี 
11) หากเงินในความรับผิดชอบขาดบัญชีหรือสูญหาย 

เพราะการทุจริตหรือเหตุอื่นที่ไมใชกรณีปกติ หัวหนา
สวนราชการรีบรายงานใหกระทรวงเจาสังกัดและ
กระทรวงการคลังทราบโดยดวน  และต้ังกรรมการ
สอบสวนหาผูรับผิดทางแพง 

12) กรรมการไดตรวจสภาพกุญแจ ลายมือช่ือบนกระดาษ
ปดทับ ฯลฯ  กอนเปดตูนิรภัยทุกครั้ง 

13) กรณีพบวากุญแจ ลายมือช่ือบนกระดาษปดทับ ฯลฯ  
กอนการเปดไมเรียบรอย ไดรายงานใหหัวหนาสวน
ราชการทราบ 

14) การนําเงินออกจายเจาหนาที่การเงินไดลงช่ือรับเงินใน
รายงานกอนวันทําการที่รับเงินไปจาย 

 

4. การเก็บรักษาเงินสดในมือ 
1) มีการเก็บรักษาเงินสดไวอยางปลอดภัยหรือไม 
2) มีการนําเงินสดที่ไดรับฝากธนาคารภายในวันที่ไดรับเงินนั้น 

หรือวันทําการถัดไปหรือไม 
3) การเปดบัญชีเงินฝากธนาคารเปนไปตามระเบียบกําหนด 

และไดรับอนุมัติจากหัวหนาสวนราชการหรือไม 
4) บัญชีเงินฝากธนาคารเปดในนามของหนวยงานหรือไม 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

5) มีการกําหนดใหเจาหนาที่รายงานใหผูมีอํานาจทราบโดยเร็ว
เมื่อพบวาเงินสดสูญหายหรือไม 

6) มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือเปนครั้งคราวหรือไม 
สรุป:  การเก็บรักษาเงินสดในมือ 
           มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี        
การเก็บรักษาเงินสดไวอยางปลอดภัย ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

5. การนําเงินสงคลัง 
    5.1  กําหนดเวลานําสงเงิน 

1) รายไดแผนดิน นําสงอยางนอยเดือนละครั้ง ถาเกิน 
10,000 บาท ใหสงอยางชาไมเกิน 3 วันทําการถัดไป 

2) เงินงบประมาณ นําสงภายใน 15 วันทําการ นับจาก
วันที่รับเงินจากคลังหรือวันที่ไดรับเงินคืน 

3) เงินนอกงบประมาณ นําสงภายใน 15 วัน นับจากวันที่
ไดรับเงินจากคลังหรือนําฝากคลังอยางนอยเดือนละครั้ง 

4) เช็ค นําสงในวันที่ไดรับหรือนําสงวันทําการถัดไป 
    5.2  การนําสงเงิน 

1) ใบนําสงที่ผูรับเงินลงชื่อรับเงินแลวมีการนําลงบัญชีในวันนั้น 
2) การนําสงเงินสดจํานวนมากหรือสถานที่นําสงอยูไกล

หรือกรณีอื่นที่เห็นวาไมปลอดภัยแกเงินที่นําสง  
หัวหนาสวนราชการแตงตั้งกรรมการควบคุมเงินไปสง
และมีเจาหนาที่ตํารวจควบคุมรักษาความปลอดภัย 

3) มีการตรวจสอบยอดเงินตามใบนําสงกับสมุดคูมือ
นําสงเงินรายไดแผนดินวาตรงกัน 

 

6. รายงานการเงิน 
    6.1  ขอมูลการเงิน 

1) บัญชีแยกประเภทมีการบันทึกรายการถูกตองและ
ครบถวนหรือไม 

2) สามารถติดตามตรวจสอบรายการจากเอกสารประกอบ
รายการ หรือเอกสารเบื้องตนไปยังบัญชีแยกประเภทหรือไม 
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3) มีการกระทบยอดบัญชียอยกับบัญชีคุม หรือบัญชี    
แยกประเภทมีบัญชียอย หรือรายละเอียดประกอบหรือไม 

4) มีการสอบทานหรือตรวจสอบการบันทึกบัญชีเปน  
ครั้งคราวหรือไม 

5) มีการฝกอบรมอยางเพียงพอใหแกเจาหนาที่การเงิน
และบัญชีหรือไม 

สรุป:  ขอมูลทางการเงิน 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาขอมูล
ทางการเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง ครบถวน และเปนไป
ตามกําหนดเวลา ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุม   
ใหดีขึ้นอยางไร 
 

    6.2  รายงานการเงิน 
1) รายงานทางการเงินจัดเตรียมขึ้นจากบัญชีแยกประเภท

หรือไม 
2) มีการสอบทานและใหความเห็นชอบรายงานทาง

การเงินโดยผูมีอํานาจหรือไม 
3) มีการกําหนดแผนการปฏิบัติ เพื่อใหมั่นใจวาการจัดทํา

รายงานการเงินจะแลวเสร็จภายในเวลาตามที่กําหนด
หรือไม 

4) มีการประเมินประโยชนจากรายงานการเงินเปน      
ครั้งคราวหรือไม 

สรุป:  รายงานการเงิน 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวารายงาน
การเงินนาเชื่อถือและมีประโยชน ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุง
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

7. การบันทึกบัญชี 
1) มีการบันทึกเงินที่ไดรับในบัญชีเงินสดภายในวันที่ไดรับเงินนั้น 

หรือวันทําการถัดไปหรือไม 
2) มีการบันทึกเงินที่นําฝากธนาคารในบัญชีเงินฝากธนาคาร

ภายในวันที่นําฝากหรือไม 
3) มีการกระทบยอดเงินฝากธนาคารทุกสิ้นเดือนหรือไม 
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4) มีการบันทึกการจายเงินในบัญชีเงินสด หรือบัญชีเงินฝาก
ธนาคารภายในวันที่จายเงินนั้นหรือไม 

สรุป:  การบันทึกบัญชี 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวารายงาน
การเงินมีการบันทึกบัญชีอยางถูกตอง ครบถวน และสม่ําเสมอ     
ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

8. เงินทดรอง 
1) การเก็บรักษาเงินทดรองคงเหลือเปนไปตามระเบียบที่

กําหนดหรือไม 
2) มีการกําหนดวิธีปฏิบัติในการใชจายเงินทดรองไวอยาง

ชัดเจนหรือไม 
3) การเบิกชดใชเงินทดรองเปนไปตามคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง

หรือไม 
4) มีการตรวจนับเงินทดรองคงเหลือเปนครั้งคราวหรือไม 
5) มีการกระทบยอดเงินทดรองทุกสิ้นเดือนหรือไม 

สรุป:  เงินทดรอง 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาเงิน   
ทดรองมีการเก็บรักษา และใชจายอยางถูกตอง และเปนไปตาม
ระเบียบที่กําหนด ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุม  
ใหดีขึ้นอยางไร 
 

   

 
สรุป:  การควบคุมภายในดานการเงินการบัญชี 
           …...จากขอสรุป 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 และ 8  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง 
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร……. 

 
 
 
     ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/……………. 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามการควบคุมภายใน - ดานพัสดุ 

 

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

 

ดานการบริหารพัสดุ 
1. เร่ืองทั่วไป 

1) ความรับผิดชอบของการกําหนดความตองการหรือการขอ
อนุมัติจัดซื้อ การจัดซื้อ การรับพัสดุ แยกออกจากการเงิน
และการบัญชีหรือไม 

2) การจัดซื้อ แยกจากหนาที่การกําหนดความตองการ หรือ  
การขออนุมัติจัดซื้อ และการรับของหรือไม 

3) หนาที่ความรับผดิชอบในการเตรียมหลักฐานเพื่อชําระคาพัสดุ
และการอนุมัติการจายเงิน แยกออกจากการบันทึกการเบิก
จายเงินและบัญชีแยกประเภทหรอืไม 

4) มีการกําหนดหนาที่อยางเหมาะสมสําหรับแตละคน หรือ  
แตละหนวยงานในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารพัสดุหรือไม 

5) กรณีมีหนวยงานกลางทําหนาที่จัดหาพัสดุ ซึ่งมีการกําหนด
หนาที่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมและชัดเจน นอกจากนี้
หากมีกรณีใหหนวยงานอื่น นอกจากหนวยพัสดุจัดซื้อจัดหา
โดยตรง มีการกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน เชน ประเภท
พัสดุที่ใหจัดหา วงเงินงบประมาณที่จัดสรรให 

6)  มีระบบการตรวจสอบเพื่อใหความมั่นใจวามีการปฏิบัติ
ตามระเบียบ กฎเกณฑที่กําหนด 

สรุป:  เร่ืองทั่วไป 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวา            
มีการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ ระเบียบ และระบบ    
การตรวจสอบที่เหมาะสม ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง      
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 

2. การกําหนดความตองการ 
1) การกําหนดความตองการพัสดุมีระเบียบหรือวิธีปฏิบัติ

กําหนดไวชัดเจนหรือไม 
2) ผูใชพัสดุ (Users) เปนผูกําหนดความตองการพัสดุหรือไม 
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3) การแจงความตองการพัสดุหรือขอใหจัดหา (รายงานการขอ
จัดซื้อหรือจาง) ไดระบุรายการหรือประเภทพัสดุ ปริมาณ
พัสดุ กําหนดเวลาที่ตองการอยางละเอียดและชัดเจนหรือไม 

4) มีการกําหนดระยะเวลา การแจงความตองการพัสดุ หรือ
ขอใหจัดหาไวอยางเหมาะสมและเพียงพอสําหรับการจัดหา 
เพื่อปองกันการจัดหาโดยวิธีพิเศษ โดยอางความเรงดวน
หรือไม 

สรุป:  การกําหนดความตองการ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวา       
การกําหนดความตองการพัสดุตรงตามความตองการที่แทจริง    
และไดพัสดุมาใชงานทันเวลา ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุง
การควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
3. การจัดหา 

1) มีการจัดหาพัสดุตามที่แจงความตองการไวหรือไม 
2) กําหนดระยะเวลาการดําเนินการจัดหาในแตละวิธีเหมาะสม

และทันกับความตองการหรือไม 
3) มีการเปรียบเทียบราคาซื้อครั้งลาสุดและ/หรือราคาจากผูขาย

หลายแหงเพื่อใหไดราคาที่ดีที่สุดหรือไม 
4) การจัดหากระทําโดยหนวยจัดหา หรือพนักงานจัดหาตาม

ใบแจงความตองการพัสดุหรือใบขออนุมัติจัดหาที่ไดรับ
อนุมัติแลวหรือไม 

5) กําหนดวธิีการในการจัดหาโดยพิจารณาจากมูลคาของพัสดุหรือ
บริการและจํานวนผูเสนอขาย ซึ่งวิธีการในการจัดหาทุกวิธี     
ควรมีการบันทึกรายละเอียดของการตัดสินใจซื้อหรือจางใน    
แตละครั้งใหชัดเจนหรือไม 

6) กําหนดใหรวมการจัดซื้อพัสดุคราวละมาก ๆ  ยกเวนกรณีจําเปน
เรงดวน หากลาชาจะเสียหายหรอืไม 

7) มีการจัดทําใบสั่งซื้อและสําเนาใหผูเกี่ยวของ คือ ผูตรวจรับของ  
ผูแจงจัดหา  บัญชี  หรือการเงิน  ฯลฯ หรือไม 

8) กําหนดหลักเกณฑในการจัดทําสัญญาชัดเจนและรดักุมหรือไม 
9) ใชรูปแบบสญัญาที่เปนมาตรฐานหรือที่ผานการตรวจสอบจาก

นิติกร หรือสํานักงานงานอัยการหรอืไม 
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4. การตรวจรับ 
1) มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับตามหลักเกณฑที่

กําหนดไวในระเบียบพัสดุหรือไม 
2) พัสดุที่สําคัญหรือมูลคาสูง ตรวจรับโดยคณะกรรมการ 

ตรวจรับ หรือพัสดุที่มีคุณภาพพิเศษ ตรวจรับโดยผูชํานาญ
ในเรื่องนั้นโดยเฉพาะหรือไม 

3) ตรวจนับจํานวน และชนิดของพัสดุที่ไดรับกับใบสัง่ซื้อหรอื    
ใบสงของ  พรอมลงนามผูตรวจรับอยางนอย 2 คน รวมกัน
หรือไม 

4) ทดสอบจุดควบคุมตามที่ผูผลิตหรือผูขายกําหนด เชน     
การปดผนึก ฯลฯ หรือไม 

5) ช่ังน้ําหนักทดสอบ (พัสดุบางประเภท) หรือไม 
6) ทดสอบคุณภาพตามขอกําหนดในใบสั่งซื้อหรือสัญญาซื้อ

หรือไม 
7) จัดทํารายงานสิ่งผิดปกติที่เกิดขึ้น เชน พัสดุไมไดคุณภาพ 

พัสดุขาดหรือเสียหายหรือไม 
8) มีการบันทกึบัญชีรับอยางทันกาล และไดรับการอนุมัติ

ถูกตองหรือไม 
9) มีการติดตามกับผูขายสําหรับสินคาที่ชํารุดเสียหาย และ

ไดรับไมครบหรือไม 
สรุป:  การตรวจรับ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาการ
ตรวจรับเปนไปตามสัญญาหรือขอตกลงการจัดซื้อจัดจาง ถาไม
เพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
 5. การควบคุมและการแจกจาย 

1) มีการจัดทําบัญชี/ทะเบียนรับ-จายพัสดุแยกเปนประเภท และมี
หลักฐานประกอบทุกรายการหรือไม 

2) มีการตรวจสอบความถูกตองของใบเบิก และลงบัญชี/ทะเบียน
ทุกครั้งที่มีการจายพัสดุหรือไม 

3) การเบิกจายพัสดุไดรับอนุมัติจากหัวหนาหนวยพัสดุที่ไดรับ 
การแตงตั้งเปนผูสั่งจายพัสดุหรอืไม 

   



 102

คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

4) มีการเก็บใบเบิกจายพัสดุไวเปนหลักฐานเพื่อนํามาสอบยัน
ความถูกตองของพัสดุคงเหลือกับบัญชีทะเบียนหรือไม 

5) มีกรรมการ ซึ่งไมใชเจาหนาที่พัสดุ ตรวจสอบการรับ/จาย
พัสดุคงเหลือประจําปวาถูกตอง ครบถวนตรงตามบัญชี/
ทะเบียนหรือไม 

6) มีการจัดทํารายงานผลการตรวจสอบการรับ-จายพัสดุ
คงเหลือประจําปหรือไม 

7) กรณีพัสดุชํารุด เสื่อมสภาพ สูญหายหรือหมดความ
จําเปนตองใชงาน มีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบหา
ขอเท็จจริง และดําเนินการตามระเบียบหรือไม 

8) กรณีพัสดุสูญหายหรือเสียหาย ใชการไมไดโดยไมทราบ
สาเหตุ มีการดําเนินการตามระเบียบพัสดุหรือไม เชน     
การสอบหาขอเท็จจริง ฯลฯ 

9) มีการใหหมายเลขทะเบียนครุภัณฑหรือไม 
10) สถานที่จัดเก็บพัสดุ มีการแตงตั้งเวรยามรักษาความ

ปลอดภัยหรือไม 
11) มีสถานที่จัดเก็บพัสดุเพียงพอและเหมาะสมกับสภาพของ

พัสดุหรือไม 
•     วัสดุ 
1) มีหลักฐานการรับ-จาย 
2) มีทะเบียนคุมการรับ-จาย 
3) ทําบัญชีพัสดุและทันเวลา 
4) แยกหนาที่ผูรับ-จาย และผูลงบัญชีพัสดุ 
5) การดําเนินการเกี่ยวกับการรับ-จายถูกตองตามระเบียบ 
6) สถานที่เก็บรักษาปลอดภัย เหมาะสม 
7) การจัดเกบ็เปนระเบียบ เรียบรอย และเหมาะสม 
8) ตรวจนับของคงเหลืออยางนอยปละครั้ง 
9) ตรวจความถูกตองของบัญชีกับของจริง 
10) มีระบบการควบคมุดูแลการเขา – ออก สถานที่จัดเกบ็วัสดุของ

บุคคลที่ไมมหีนาที่รับผิดชอบ 
11) มีการดําเนินการเกี่ยวกับวัสดุที่ไมมีการเบิก-จายเปนเวลานาน  

ฯลฯ 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

•     ครุภัณฑ 
1) กําหนดรหัสครุภัณฑ 
2) ทําทะเบียนควบคุมครุภัณฑ และมีรายละเอียดเพียงพอ 
3) ทะเบียนแยกประเภทครุภัณฑ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
4) การตรวจรับถูกตองตามขั้นตอน 
5) มีหลักฐานการรับ-จาย โอน ฯลฯ 
6) ระบบการโอน-ยาย ตัดจําหนายรัดกุม มีการอนุมัติจากผูมีอํานาจ 
7) การมอบครุภัณฑใหกับหนวยงานอื่นไดรับความเห็นชอบ

จากผูมีอํานาจ 
8) ชนิด ประเภท ขนาด และจํานวนตรงกับทะเบียน 
9) ทะเบียนตรงกับหลักฐาน 
10) การเก็บและบํารุงรักษาดี และสม่ําเสมอ 
11) มีการรายงานครุภัณฑชํารุด เพื่อจัดซอมแซม 
12) มีการบันทึกควบคุมการซอม 
13) ดําเนินการเกี่ยวกับครุภัณฑสูญหายตามระเบียบ            

สํานักนายกฯ 
ฯลฯ 

•     ยานพาหนะ 
1) กําหนดรหัส 
2) มีตราสวนราชการพนไวขางรถอยางชัดเจน 
3) มีการขอยกเวนตราสําหรับรถที่มีเหตุผลจําเปนเกี่ยวกับ ความปลอดภัย 
4) มีพนักงานขับรถดูแลประจํา 
5) มีหนวยควบคุมยานพาหนะ 
6) สถานที่เก็บเหมาะสมและปลอดภัย 
7) ขออนุมัติทุกครั้งที่มีการใชรถ 
8) บันทึกการใชรถตามระเบียบครบถวน 
9) มีระบบการควบคุมการเบิก-จายน้ํามันเชื้อเพลิง 
10) มีการสั่งจายน้ํามันเชื้อเพลิงโดยผูมีอํานาจ 
11) หลักฐานการจายระบุทะเบียนรถที่เติมน้ํามันเชื้อเพลิง 
12) สํารวจการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของรถแตละคัน 
13) ทําทะเบียนประวัติและมีรายละเอียดเพียงพอ 
14) บันทึกรายการซอมแซมและตอเติม 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

สรุป:  การควบคุมและการแจกจาย 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี     
การจัดเก็บพัสดุอยางปลอดภัย ไมชํารุด เสียหาย หรือเสื่อมสภาพ 
ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
6. การบํารุงรักษา 

1) มีการจัดทําแผนการบํารุงรักษาพัสดุหรือไม 
2) มีการจัดทํารายงานผลการบํารุงรักษาเปนไปตามแผนหรือไม 
3) มีการจัดฝกอบรมหรอืมีคูมือการบํารุงรักษาใหแกผูใชพัสดุ

หรือไม 
4) มีการพิจารณาขอเปรียบเทียบการบํารุงรักษาระหวาง       

การดําเนินงานเอง และการจางหนวยงานภายนอกหรือไม 
สรุป:  การบํารุงรักษา 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาพัสดุ   
มีการบํารุงรักษา และซอมแซมใหสามารถใชงานได ถาไมเพียงพอ
จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
7. การจาํหนายพัสดุ 

1) มีการรายงานพัสดุที่หมดความจําเปนหรือหากใชตอไปจะ
สิ้นเปลืองคาใชจายมาก และพัสดุทีสู่ญหาย ตอผูมีอํานาจเพื่อ
พิจารณาใหจําหนายพัสดุหรือไม 

2) มีการจัดทํารายงานการจําหนายพัสดุออกจากบัญชีหรือไม 
สรุป:  การจําหนายพัสดุ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวามี     
การจําหนายพัสดุที่หมดความจําเปน ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 

   

 
สรุป:  ผลการประเมินดานพัสดุ 
           ………จากขอสรุป 1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาการจัดซื้อ
จัดจาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และมีประสิทธิผลหรือไม…….. 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/…………… 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

ดานการจางเหมาบริการ 
1. การประเมินความตองการ 

1) มีการระบุความตองการและเหตุผลอยางชัดเจนกอนการ
ตัดสินใจจางเหมาหรือไม 

2) มีการระบุทางเลือกที่เปนไปไดทั้งหมดกอนการพิจารณา
การจางหรือไม 

3) ใชรูปแบบสัญญาที่เปนมาตรฐานหรือที่ผานการตรวจสอบ
จากนิติกรหรือสํานักอัยการหรือไม 

4) มีการสอบทานเปนครั้งคราวในระหวางการปฏิบัติงานตาม
สัญญาจาง และมีการปรับปรุงแกไขสัญญาใหสอดคลองกับ
ความตองการหรือไม 

สรุป:  การประเมินความตองการ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาความ
ตองการบริการไดรับการสนองตอบตามสัญญาจาง ถาไมเพียงพอ 
จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
2.  การประเมินความสามารถ  (Ability Assessment) 

1) กอนการจางเหมาบริการ มีการพิจารณาความรู 
ความสามารถของผูเสนอราคาจางเหมาหรือไม 

2) มีการพิจารณาประโยชนที่หนวยงานจะไดรับจากการจาง
เหมาบริการหรือไม 

3) มีการสอบทานความสามารถการบริการเปนครั้งคราว เพื่อ
ใชปรับปรุงสัญญาจางหรือไม 

สรุป:  การประเมินความสามารถ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาผลงาน
จัดจางเหมาบริการยังคงมีประโยชนตอหนวยงาน ถาไมเพียงพอจะ
มีวิธีการปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 
 
3. การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ (Compliance) 

1) มีการสอบทานรางสัญญาจาง วาใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของผูกํากับดูแลหรือไม 
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คําถาม มี/ใช ไมมี/
ไมใช คําอธิบาย/คําตอบ 

2) มีการสอบทานเงื่อนไขตามสัญญาจาง (อายุสัญญาเกิน 1 ป) 
ทุกป เพื่อปรับปรุงแกไขสัญญา กรณีกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับและนโยบายของผูกํากับดูแลมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 

สรุป:  กฎหมาย และระเบียบขอบังคับ 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาสัญญา
จางเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และนโยบายของ          
ผูกํากับดูแล ถาไมเพียงพอ จะมีวิธีการปรับปรุงการควบคุมให        
ดีขึ้นอยางไร 
 
4. การบริหารสัญญา  (Contract  Execution) 

1) ความรับผิดชอบของหนวยงานตามสัญญา ไดมีการ
มอบหมายผูรับผิดชอบปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาจาง
หรือไม 

2) มีการติดตามการปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดยฝาย
บริหารหรือไม 

3) มีการติดตามผลงานตามสัญญาของผูรับจางหรือไม 
4) มีการแจงใหผูรับจางทราบในเวลาที่เหมาะสม กรณีการ

บริการไมเปนไปตามสัญญาจางหรือไม 
5) มีการติดตามผลการแกไขการบริการใหเปนไปตามสัญญา

จางหรือไม 
สรุป:  การบริหารสัญญา 
           มีการควบคุมที่เพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจวาผูวาจาง 
และผูรับจางปฏิบัติตามสัญญาจาง ถาไมเพียงพอจะมีวิธีการ
ปรับปรุงการควบคุมใหดีขึ้นอยางไร 

   

 
สรุป:  ผลการประเมินดานการจางบริการ 
           ……..จากขอสรุป 1, 2, 3, และ 4  มีการควบคุมเพียงพอหรือไม เพื่อใหความมั่นใจผลการจางเหมาบริการ   
จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม……. 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………….. 
     ตําแหนง………………………………………. 
     วันที่……………/………………/……………. 
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ภาคผนวก จ 
แบบประเมินองคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
1. สภาพแวดลอมของการควบคุม 
            ผูประเมินควรพิจารณาแตละปจจัยที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของ     
การควบคุมเพื่อพิจารณาวา หนวยงานมีสภาพแวดลอมการควบคุมที่ดีหรือไม 

1.1 ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร 
• มีทัศนคติที่ดีและสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบัญชี         

ระบบการบริหารสารสนเทศ ทรัพยากรมนุษย การติดตามผล             
การตรวจสอบ  และประเมินผลทั้งจากการตรวจสอบภายในและ         
การตรวจสอบภายนอก 

• มีทัศนคติที่เหมาะสมตอการรายงานทางการเงิน งบประมาณ              
และการดําเนินงาน 

• มีทัศนคติและการปฏิบัติที่เหมาะสมตอการกระจายอํานาจ 
• มีทัศนคติที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง และการดําเนินกิจการ 

ภารกิจ หรือการปฏิบัติงานใหม ภายหลังจากการวิเคราะหความเสี่ยง     
ที่เกี่ยวของอยางรอบคอบ และการพิจารณาวิธีการลดหรือปองกันความเสี่ยง 

• มีความมุงมั่นที่จะใชการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(Performance-Based Management) 

• อัตราการหมุนเวียนพนักงานระดับผูบังคับบัญชา ซึ่งเกี่ยวของกับ       
การควบคุมภายในไมเพิ่มขึ้น และมีกลยุทธในการแกปญหาอัตรา      
การหมุนเวียนในสวนที่เปนอุปสรรคและขอจํากัด อาทิ เพดานเงินเดือน 

1.2 ความซื่อสัตยและจริยธรรม 
• มีขอกําหนดดานจริยธรรมและบทลงโทษเปนลายลักษณอักษร และ

เวียนใหพนักงานทุกคนลงนามรับทราบเปนครั้งคราว 
• พนักงานทราบและเขาใจลักษณะของพฤติกรรมที่ยอมรับและไมยอมรับ 

และบทลงโทษตามขอกําหนดดานจริยธรรม และแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตอง 
• ฝายบริหารสงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมองคกรที่มุงเนน

ความสําคัญของความซื่อสัตย และจริยธรรม โดยสื่อสารทางวาจา        
ในการประชุม การหารือกับพนักงาน และปฏิบัติเปนแบบอยาง 

• ฝายบริหารดําเนินการโดยเรงดวน เมื่อมีสัญญาณแจงวาอาจมีปญหาเรื่อง
ความซื่อสัตยและจริยธรรมของพนักงานเกิดขึ้น 

 

 



 108

จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
• ฝายบริหารมีการดําเนินการตามควรแกกรณีเมื่อไมมีการปฏิบัติตาม

นโยบาย วิธีปฏิบัติ หรือระเบียบปฏิบัติ 
• มีการสื่อสารใหทราบทั่วทั้งองคกรเกี่ยวกับประเภทของความผิดทางวินัย 

เพื่อใหพนักงานทราบวา หากประพฤติมิชอบจะตองไดรับการลงโทษ
เชนเดียวกัน 

• ฝายบริหารกําหนดเปาหมายการดําเนินงานที่เปนไปได และไมสราง  
ความกดดันใหแกพนักงานในการปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายที่
เปนไปไมได 

• ฝายบริหารกําหนดสิ่งจูงใจที่ยุติธรรมและจําเปน เพื่อใหมั่นใจวาพนักงาน
จะมีความซื่อสัตยและถือปฏิบัติตามจริยธรรม 

1.3 ความรู ทักษะและความสามารถของบุคลากร 
• มีการกําหนดระดับความรู ทักษะและความสามารถที่จําเปนสําหรับแตละ

ตําแหนงงานไวอยางเหมาะสม 
• มีการจัดทําเอกสารคําบรรยายคุณลักษณะงานของแตละตําแหนง และเปน

ปจจุบัน 
• มีการระบุและแจงใหพนักงานทราบเกี่ยวกับความรู ทักษะ และ

ความสามารถที่ตองการสําหรับการปฏิบัติงาน 
• มีแผนการฝกอบรมตามความตองการของพนักงานทั้งหมดอยางเหมาะสม 
• การประเมินผลการปฏิบัติงาน พิจารณาจากการประเมินปจจัยที่มีผล     

ตอความสําเร็จของงาน และมีการระบุอยางชัดเจนในสวนที่พนักงาน       
มีผลการปฏิบัติงานดี และสวนที่ตองมีการปรับปรุง 

1.4 โครงสรางองคกร 
• มีการจัดโครงสรางองคกรและสายงานการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และ

เหมาะสมกับขนาดและลักษณะการดําเนินงานขององคกร 
• มีการประเมินผลโครงสรางองคกรเปนครั้งคราว และปรับเปลี่ยนที่จําเปน

ใหสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลง 
• มีการแสดงแผนภูมิการจัดองคกรที่ถูกตองและทันสมัยใหพนักงานทุกคน

รับทราบ 
1.5 การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ 

• มีการมอบหมายอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบใหกับบุคคลที่เหมาะสม 
และเปนไปอยางถูกตอง และมีการแจงใหพนักงานทุกคนทราบ 

• ผูบริหารมีวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามผลการดําเนินงานที่
มอบหมาย 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
1.6 นโยบายวิธีบริหารดานบุคลากร 

• มีการกําหนดมาตรฐานหรือขอกําหนดในการวาจางบุคลากรที่เหมาะสม 
โดยเนนถึงการศึกษา ประสบการณ และความซื่อสัตยและมีจริยธรรม 

• มีการจัดปฐมนิเทศใหกับพนักงานใหม และจัดฝกอบรมพนักงานทุกคนอยาง
สม่ําเสมอและตอเนื่อง 

• การเลื่อนตําแหนงและอัตราเงินเดือน และการโยกยายขึ้นอยูกับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

• การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานไดพิจารณารวมถึงความซื่อสัตย
และจริยธรรม 

• มีการลงโทษทางวินัยและแกไขปญหา เมื่อมีการไมปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ขอกําหนดดานจริยธรรม 

1.7 กลไกการติดตามการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
• มีคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) จํานวน ………....ทาน 

และมีการกํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองคกรใหเปนไปตามระบบ  
การควบคุมภายในที่กําหนดอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

• มีผูตรวจสอบภายในจํานวน …………… ทาน และมีการรายงานผล     
การตรวจสอบภายในตอหัวหนาสวนราชการ 

1.8 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
2. การประเมินความเสี่ยง 
            กอนการประเมินความเสี่ยง จะตองสรางความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค  
การดําเนินงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม (เชน แผนงาน หรือ งานที่ไดรับ
มอบหมาย) 
            วัตถุประสงคของการประเมินองคประกอบการควบคุมภายในนี้ เพื่อทราบ
กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห และการบริหารความเสี่ยงวา เหมาะสม 
เพียงพอ หรือไม 
 

2.1 วัตถุประสงคระดับองคกร 
• มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดําเนินงานขององคกร     

อยางชัดเจนและวัดผลได 
• มีการเผยแพรและชี้แจงใหบุคลากรทุกระดับทราบและเขาใจตรงกัน 

2.2 วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
• มีการกําหนดวัตถุประสงคของการดําเนินงานในระดับกิจกรรม และ

วัตถุประสงคนี้สอดคลองและสนับสนุนวัตถุประสงคระดับองคกร 
• วัตถุประสงคระดับกิจกรรมชัดเจน ปฏิบัติได และวัดผลได 
• บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการกําหนดและใหการยอมรับ 

2.3 การระบุปจจัยเสี่ยง 
• ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการระบุและประเมินความเสี่ยง 
• มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายใน อาทิ    

การปรับลดบุคลากร การใชเทคโนโลยีสมัยใหม การหยุดชะงักของ 
ระบบสารสนเทศ การปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร 

• มีการระบุและประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก อาทิ 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความคาดหวังของรัฐสภา ประชาชน 
และสื่อมวลชน การแกไขกฎระเบียบ การเกิดภัยธรรมชาติ                    
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

2.4 การวิเคราะหความเสี่ยง 
• มีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
• มีการวิเคราะหและประเมินระดับความสําคัญหรือผลกระทบของ      

ความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
• ผูบริหารทุกระดับมีสวนรวมในการวิเคราะหความเสี่ยง 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
2.5 การกําหนดวิธีการควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง 

• มีการวิเคราะหสาเหตุของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และกําหนดวิธี            
การควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 

• มีการพิจารณาความคุมคาของตนทุนที่จะเกิดขึ้นจากการกําหนดวิธี        
การควบคุม เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยง 

• มีการแจงใหบุคลากรทุกคนทราบเกี่ยวกับวิธีการควบคุม เพื่อปองกันหรือ
ลดความเสี่ยง 

• มีการติดตามผลการปฏิบัติตามวิธีการควบคุมที่กําหนด เพื่อปองกันหรือ 
ลดความเสี่ยง 

2.6 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
3. กิจกรรมการควบคุม 
            ในการประเมินความเพียงพอของการควบคุมภายใน ผูประเมินควรพิจารณาวา 
มีกิจกรรมการควบคุมที่สําคัญ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไม 
            หนวยงาน 2 หนวยที่มีวัตถุประสงค เปาหมาย และโครงสรางการจัดองคกร
เหมือนกัน กิจกรรมการควบคุมอาจแตกตางกัน เนื่องจากการใชดุลยพินิจของผูบริหาร
แตกตางกัน 
 

3.1 กิจกรรมการควบคุมไดกําหนดขึ้นตามวัตถุประสงคและผลการประเมินความเสี่ยง 
3.2 บุคลากรทุกคนทราบและเขาใจวัตถุประสงคของกิจกรรมการควบคุม 
3.3 มีการกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และวงเงินอนุมัติของผูบริหารแตละระดับไว

อยางชัดเจน และเปนลายลักษณอักษร 
3.4 มีการสอบทานงานโดยผูบริหารแตละระดับอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
3.5 มีมาตรการปองกันและดูแลรักษาทรัพยสินอยางรัดกุม และเพียงพอ 
3.6 มีการแบงแยกหนาที่ในการอนุมัติ การบันทึกบัญชี และการดูแลรักษาทรัพยสิน

ออกจากกันโดยเด็ดขาด 
3.7 มีขอกําหนดเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนเปนลายลักษณอักษร และมี

บทลงโทษกรณีฝาฝน 
3.8 มีมาตรการติดตามและตรวจสอบใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปตาม

กฎระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี 
3.9 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
            การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน จะตองมีสารสนเทศที่เกี่ยวของและ
เช่ือถือได ซึ่งเปนสารสนเทศดานการเงินและมิใชดานการเงิน ผูประเมินควรพิจารณา
ความเหมาะสมของระบบสารสนเทศและการสื่อสารตอความตองการของผูใช และ  
การบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 
    

4.1 จัดใหมีระบบสารสนเทศและสายการรายงานเพื่อการบริหารและตัดสินใจของฝายบริหาร 
4.2 มีการจัดทําและรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติ

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีไวอยางถูกตอง ครบถวน และเปนปจจุบัน 
4.3 มีการจัดเก็บเอกสารประกอบการจายเงิน และการบันทึกบัญชีไวครบถวน 

สมบูรณ และเปนหมวดหมู 
4.4 มีการรายงานขอมูลที่จําเปนทั้งจากภายในและภายนอกใหผูบริหารทุกระดับ 
4.5 มีระบบการติดตอสื่อสารทั้งภายในและภายนอกอยางเพียงพอ เช่ือถือได และทันกาล 
4.6 มีการสื่อสารอยางชัดเจนใหพนักงานทุกคนทราบและเขาใจบทบาทและหนาที่

ของตนเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
4.7 มีการแจงใหพนักงานทราบปญหาและจุดออนของการควบคุมภายในที่เกิดขึ้น 

และแนวทางการแกไข 
4.8 มีการสื่อสารใหพนักงานทราบอยางชัดเจนถึงพฤติกรรมที่เปนที่ยอมรับและ   

ไมยอมรับ และการลงโทษ 
4.9 มีกลไกหรือชองทางใหพนักงานสามารถเสนอขอคิดเห็น หรือขอเสนอแนะ   

ในการปรับปรุงการดําเนินงานขององคกร 
4.10 มีการรับฟงและพจิารณาขอรองเรียนจากภายนอก อาทิ รัฐสภา ประชาชน สื่อมวลชน 
4.11 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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จุดที่ประเมิน ความเห็น/คําอธิบาย 
5. การติดตามประเมินผล 
            การติดตามประเมินผลเปนองคประกอบของการควบคุมภายในประการสุดทาย    
ผูประเมินควรพิจารณาความเหมาะสมของระบบการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายในของหนวยงานในอันที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

5.1 มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน และรายงานใหผูกํากับดูแลทราบ
เปนลายลักษณอักษรอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

5.2 กรณีผลการดําเนินงานไมเปนไปตามแผน มีการดําเนินการแกไขอยางทันกาล 
5.3 มีการกําหนดใหมีการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing 

Monitoring) อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5.4 มีการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนด

ไวอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
5.5 มีการประเมินผลความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และ

ประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกรในลักษณะการประเมิน       
การควบคุมโดยตนเอง (Control Self-Assessment) และ/หรือการประเมิน       
การควบคุมอยางเปนอิสระ (Independent Assessment) อยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

5.6 มีการรายงานผลการประเมินตามขอ 5.5 และรายงานการตรวจสอบของ           
ผูตรวจสอบภายในโดยตรงตอผูกํากับดูแล และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ 

5.7 มีการติดตามผลการแกไขขอบกพรองที่พบจากการประเมินผลตามขอ 5.5   
และการตรวจสอบของผูตรวจสอบภายใน 

5.8 มีการกําหนดใหผูบริหารตองรายงานตอผูกํากับดูแลโดยพลัน ในกรณีที่มีการทุจริต 
หรือสงสัยวามีการทุจริต มีการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  ขอบังคับ และมติ-
คณะรัฐมนตรี และมีการกระทําอื่นที่อาจมีผลกระทบตอองคกรอยางมีนัยสําคัญ 

5.9 อื่น ๆ (โปรดระบุ) 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
สรุป/วิธีการที่ควรปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………… 
 

ช่ือผูประเมิน………………………………… 
ตําแหนง………………………………… 

วันที่……..… /…………./…………. 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสรุปผลการควบคุมภายในโดยรวม 

 

องคประกอบของการควบคุมภายใน การประเมิน/ขอสรุป 
1.  สภาพแวดลอมของการควบคุม 
     ฯลฯ 
 
 

 
2.  การประเมินความเสี่ยง 
     ฯลฯ 
 
 

 
3.  กิจกรรมการควบคุม 
     ฯลฯ 
 
 

 
4.  สารสนเทศและการสื่อสาร 
     ฯลฯ 
 
 
 

 
5.  การติดตามประเมินผล 
     ฯลฯ 
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ภาคผนวก ช 
แบบสัมภาษณ - แนวทางการประยุกตใชการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) 

กับหนวยงานตรวจสอบภายในของมหาวทิยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
 

1. ช่ือ…………………………………สกุล……………………………………อาย…ุ………ป 
2. ตําแหนง…………………………………………………………………………………………

อายุการทํางาน……….…..…ป  มีประสบการณเกีย่วกับงานตรวจสอบภายใน………….……..ป 
3. ทานมีความรู และความเขาใจในวิธีการประเมนิการควบคุมโดยตนเอง (CSA) อยางไรบาง 
4. ทานนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ

ควบคุมภายในของแผนกพัสดุ  และแผนกการเงินในขั้นตอนใดบาง  และนํามาใชอยางไร 
5. เครื่องมือหรือเทคนิคใดของการประเมนิการควบคมุภายในโดยตนเอง (CSA) ที่ทานนํามาประยกุตใช  

และนํามาใชอยางไร 
6. ทานนาํวิธีการประเมนิการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชในการประเมินและปรับปรุงองคประกอบ

ของการควบคุมภายในทั้ง 5 องคประกอบ (สภาพแวดลอมของการควบคุม  การประเมินความเสี่ยง  
กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและการสื่อสาร  และการติดตามประเมินผล) อยางไร   

7. ทานคิดวาการนําวิธีการประเมินการควบคมุโดยตนเองมาใช แตกตางจากวิธีการควบคุมภายใน
เดิมที่เคยใชอยูหรือไม  อยางไร 

8. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากที่ทานนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) 
มาใช  และแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึน้ 

9. ทานคดิวาปญหา/อุปสรรคสําคัญที่เกดิจากการนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใช 
และควรเรงดําเนินการแกไขโดยเรว็ที่สุดคืออะไร เพราะเหตุใด และไดดําเนินการแกไขไปแลวอยางไร 

10. ทานคิดวาหลังจากที่นําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชแลว ชวยกอใหเกดิการ
ปรับปรุง  และพฒันากระบวนการควบคุมภายในของแผนกพสัดุ  และแผนกการเงนิเพิม่ขึ้นหรือไม  อยางไร 

11. การนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาประยุกตใช ชวยใหบรรลุวัตถุประสงค
ของการควบคุมภายในที่ตั้งไวหรือไม  อยางไร 

12. ทานคิดวาประโยชนที่ไดรับจากการนําวิธีการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) มาใชรวมกับ
หนวยงานตรวจสอบภายในมอีะไรบาง 

13. ทานมแีนวทางในการพัฒนาวธีิการประเมินการควบคุมโดยตนเอง (CSA) รวมกับหนวยงานตรวจสอบ
ภายใน ในอนาคตอยางไรบาง 

14. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอื่น……………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………. 
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ภาคผนวก ซ 
หนังสือตอบรบัการใหขอมูลของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลลานนา 
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ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ – สกุล  นางสาวดวงโสภา   ศรีบุหงา 
 
วัน เดือน ป เกิด  29  พฤศจิกายน  2519 
 
ประวัติการศึกษา  สําเร็จการศึกษาระดับ ปริญญาตรีบริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี)  

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตภาคพายัพ  ปการศึกษา 2541 
    
ประวัติการทํางาน  
 พ.ศ.2542  พนักงานบัญช ี- บริษัท  นิธิบูรณ  จํากดั  
   อาจารยพิเศษ – วิทยาลัยอาชวีศึกษาลําปาง 
 

 พ.ศ.2543-2544 ผูชวยผูสอบบัญชีรับอนุญาต – สํานักงานบญัชีไทยออดิเตอรกรุป 
 

 พ.ศ.2545  เจาหนาที่ตรวจสอบภาษี 3 - สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  
 

 พ.ศ.2546  สมุหบัญชี - หางหุนสวนจํากดั เอส.ที.ซี. เซรามิค 
 

 พ.ศ.2547-ปจจุบัน ผูจัดการ - สํานักงานบัญชี โปร- แทกส แอคเคานติ้ง           
    ผูสอบบัญชีภาษีอากร (Tax Auditor) 


