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หลักการและเหตุผล
โดยสวนใหญผูประกอบการธรุกจิยงัขาดความรูความเขาใจและไมรูถึงประโยชนในการจดัท ําบญัชี

ท ําใหไมมีการควบคุมดูแลการจัดทํ าบัญชีสํ าหรับการประกอบธุรกิจของตน สงผลใหเกิดปญหาทาง
การเงินและขาดสภาพคลองในการดํ าเนินธุรกิจตามมา พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543            
จงึก ําหนดใหหางหุนสวนจดทะเบียน บริษทัจ ํากัด บริษัทมหาชนจํ ากัดที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย   
นิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทยและกิจการรวมคาตาม
ประมวลรัษฎากร เปนผูมีหนาที่จัดทํ าบัญชีและตองจัดใหมีการทํ าบัญชีสํ าหรับการประกอบธุรกิจ
ของตน โดยกํ าหนดใหสํ านักกํ ากับดูแลธุรกิจ กรมพัฒนาธุรกิจการคาซึ่งเปนหนวยงานสังกัด
กระทรวงพาณิชยเปนผูกํ ากับดูแลสงเสริมการจัดทํ าบัญชี รวมทั้งตรวจสอบการจัดทํ าบัญชีของ
ธุรกิจใหเปนไปตามมาตรฐานการบัญชี และพระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  2543  ในปจจุบัน
สํ านักกํ ากับดูแลธุรกิจมีอัตรากํ าลังเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานไมเพียงพอกับการตรวจสอบการจัดทํ า
บญัชแีละงบการเงินของธุรกิจ เนื่องจากจํ านวนธุรกิจที่จะตองตรวจสอบบัญชีมีมากขึ้น ประกอบกบั
แนวนโยบายของภาครฐับาลในปจจบุนั มมีาตรการปรบัขนาดก ําลังคนภาครฐัตามแผนแมบทการปฏิรูป
ระบบราชการ (พ.ศ.  2540 – พ.ศ. 2541)1 ซ่ึงไดกํ าหนดวิธีการปฏิรูประบบราชการไววาใหปรับลด
ขนาดก ําลังคนภาครัฐลงรอยละ 10  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  ดังนั้น
กรมพัฒนาธุรกิจการคาจึงจัดใหมีโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกบัสถาบนัการศกึษาที่คณะกรรมการ
ควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ใหความเห็นชอบคุณวุฒิการศึกษาซึ่งสามารถขึ้นทะเบียน
เปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได โดยใหนักศึกษาในสถาบันการศึกษาดังกลาวเขามาชวยตรวจสอบ
บัญชีและงบการเงินของธุรกิจตามแนวทางที่กรมพัฒนาธุรกิจการคากํ าหนดเพื่อเปนการสงเสริมให
ธุรกจิจดัท ําบญัชแีละงบการเงนิถูกตองตามมาตรฐานการบญัชแีละพระราชบญัญตักิารบญัช ี พ.ศ. 2543
ทัง้นีเ้พือ่ที่บัญชีและงบการเงินดังกลาวจะไดรับการตรวจสอบอยางทั่วถึง ขณะเดยีวกนันกัศกึษาของ
สถาบนัการศกึษาทีเ่ขารวมโครงการตรวจสอบบญัชกีจ็ะไดรับประสบการณซ่ึงจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติงานจริงเมื่อจบการศึกษา

                                                          
1กรมทะเบียนการคา, คูมือการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา (2545) : 3
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ในจงัหวัดลํ าปาง มีสถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการตรวจสอบบัญชี จํ านวน  2  สถาบัน  
ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏลํ าปางและวิทยาลัยโยนกโดยเริ่มดํ าเนินการตามโครงการตรวจสอบบัญชี
ตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตนมา มหาวิทยาลัยราชภฏัลํ าปางมีนักศึกษาเขารวมโครงการตรวจสอบ
บญัชใีนป 2546 จํ านวน 22 คน อาจารยผูควบคุม 3 คน (ขอมูลจากอาจารยวิชัย   อมรเสนารักษ 
ประธานโปรแกรมวิชาการบัญชี  คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภฏัลํ าปาง วันที่ 19 เมษายน  
พ.ศ. 2548)  สํ าหรับวิทยาลัยโยนกมีนักศึกษาเขารวมโครงการในป พ.ศ. 2546 จํ านวน 82 คน  
อาจารยผูควบคุม 5 คน  และในป พ.ศ.  2547 มีนักศึกษาเขารวมโครงการจํ านวน 58 คน  อาจารย    
ผูควบคุม 4 คน (ขอมูลจากอาจารยฐิฏิกานต สุริยะสาร หัวหนาสาขาวิชาการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ  
วทิยาลัยโยนก วันที่ 19  เมษายน  2548) การเขารวมโครงการของสถาบันการศึกษาทั้งสองสถาบัน
ดงักลาว สงผลใหสํ านักงานพัฒนาธุรกิจการคา  จังหวัดลํ าปาง  สามารถเรียกตรวจสอบบัญชีและ  
งบการเงินของธุรกิจไดอยางทั่วถึงและคนพบขอบกพรองในการจัดทํ าบัญชีและงบการเงินของ
ธุรกจิเปนจ ํานวนมาก ซ่ึงทางส ํานกังานพฒันาธรุกจิการคาจงัหวดัลํ าปางไดด ําเนนิการจดัสงขอบกพรอง
ที่คนพบพรอมขอเสนอแนะในการจัดทํ าบัญชีและงบการเงินที่ถูกตองตรงตามมาตรฐานการบัญชี
และพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. 2543 ใหกับผูมีหนาที่จัดทํ าบัญชี เพื่อดํ าเนินการปรับปรุงแกไข
ใหถูกตอง

อยางไรก็ตามขอบกพรองที่พบจากการตรวจสอบบัญชียังมิไดมีการจํ าแนกประเภทและ
สรุปผล ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงเปนการดํ าเนินการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขอบกพรองในการ
จัดทํ าบัญชีที่คนพบจากการตรวจสอบบัญชีของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ตามโครงการตรวจสอบ
บัญชีรวมกับสถาบันการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดลํ าปาง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล จํ าแนกประเภท 
และสรุปผลขอบกพรองดังกลาวสํ าหรับเปนสารสนเทศประกอบการตัดสินใจของกรมพัฒนาธุรกิจ
การคา สถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการตรวจสอบบัญชี  ผูประกอบการธุรกิจ  รวมทั้งผูสนใจ
ทั่วไป

วัตถุประสงค
เพื่อศึกษาขอบกพรองในการจัดทํ าบัญชีจากการตรวจสอบบัญชีของกรมพัฒนาธุรกิจการคา  

ตามโครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษา  ในเขตพื้นที่จังหวัดลํ าปาง
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ประโยชนท่ีไดรับ
1.   เพือ่ใหทราบขอบกพรองในการจัดทํ าบัญชีจากการตรวจสอบบัญชีของกรมพฒันาธรุกจิ

การคา ตามโครงการตรวจสอบบญัชรีวมกบัสถาบนัการศกึษา ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัลํ าปาง
2.  เพือ่น ําขอคนพบจากการศกึษาไปเปนสารสนเทศในการก ําหนดกลยทุธเพือ่พฒันาแนวทาง

การตรวจสอบบัญชี สํ าหรับสํ านักงานพัฒนาธุรกิจการคาและสถาบันการศึกษาที่เขารวมโครงการ

นิยามศัพท
ขอบกพรองในการจัดทํ าบัญชี หมายถงึ ขอบกพรองในการจัดทํ าบัญชีและงบการเงินที่พบ

จากการตรวจสอบบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  2543
การตรวจสอบบัญชีของกรมพัฒนาธุรกิจการคา หมายถึง การตรวจสอบบัญชีตามโครงการ

ตรวจสอบบญัชรีวมกบัสถาบนัการศกึษา เปนการตรวจการปฏบิตัติามพระราชบญัญตักิารบญัช ีพ.ศ. 2543      
ซ่ึงอยูในความรบัผิดชอบของกรมพฒันาธรุกจิการคา

โครงการตรวจสอบบัญชี หมายถึง โครงการตรวจสอบบัญชีรวมกับสถาบันการศึกษาที่
คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ใหความเห็นชอบคุณวุฒิการศึกษาซึ่งสามารถ
ขึน้ทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตได

การจัดทํ าบัญชี หมายถึง การจัดใหมีการทํ าบัญชีสํ าหรับการประกอบธุรกิจของผูมีหนาที่
จัดทํ าบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี  พ.ศ.  2543

กระดาษทํ าการ หมายถึง กระดาษทํ าการการตรวจสอบบัญชีและงบการเงินของธุรกิจ
แตละรายตามโครงการตรวจสอบบัญชี รวมทั้งผลการตรวจสอบการจัดทํ าบัญชีและคํ าแนะนํ าชี้แจง
การจัดทํ าบัญชี
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