
บทท่ี 2 
ทฤษฎี  แนวคดิและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาเรื่อง ปญหาภาษีอากรที่เกี่ยวของกับธุรกิจรานอาหาร  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด

เชียงใหม  ไดอาศัยทฤษฎีและแนวคิดดังตอไปนี้ 
1. ทฤษฎีภาษีอากร 
2. ทฤษฎีภาระภาษี 
3. กฎหมายประมวลรัษฎากร 
4. ภาษีอากรอื่นที่เกี่ยวของ 
5. แนวคิดเกี่ยวกับปญหาภาษีอากร 
6. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1. ทฤษฎีภาษีอากร 

ภาษีอากร (กลุมนักวิชาการภาษีอากร,  2547)   มีความหมายใน  2  แนวทางดวยกัน  คือ   
1.  ส่ิงที่รัฐบาลบังคับเก็บจากประชาชนและนําไปใชเพื่อประโยชนของสวนรวม  โดยมิได

มีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษีอากร 
2.  เงินไดหรือทรัพยากรที่รัฐบาลไดรับจากภาคเอกชน  โดยไมรวมถึงการที่รัฐบาลใหกูยืม

หรือขายสินคา     หรือใหบริการในราคาทุน     
 
วัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีอากร 

 วัตถุประสงคที่สําคัญในการจัดเก็บภาษีอากร (คณะกรรมการกลุมผลิตชุดวิชากฎหมายธุรกิจ
และการภาษีอากร, 2544) คือ 
 1. เพื่อหารายไดมาใชจายในกิจการของรัฐ  งานในหนาที่ของรัฐบาลซึ่งตองดูแลทุกขสุขและ
ความเปนอยูของประชาชนในดานตางๆ  ไมวาจะเปนการรักษาความสงบภายในประเทศ  การจัดการ
ดูแลและสงเสริมการสาธารณสุข  การศึกษา  การเกษตร  การอุตสาหกรรม  การสื่อสาร  การพลังงาน  
และการพาณิชย  ลวนเปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนของสวนรวม  ซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวน
มาก 
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2. เพื่อควบคุมหรือสงเสริมพฤติกรรมของเศรษฐกิจ  โดยการใชระบบภาษีอากรเปนเครื่องมือ
ในการควบคุมการบริโภค  หรือวิธีดําเนินการธุรกิจบางชนิดเพื่อปองกันการเกิดผลเสียตอสวนรวม  เชน
การเก็บภาษีในอัตราที่สูงสําหรับสินคาฟุมเฟอยหรือสินคาที่มีผลเสียตอสุขภาพ  เพื่อลดการบริโภคของ
ประชาชนลง  เปนตน  อีกทั้งยังมุงสงเสริมการผลิตหรือวิธีดําเนินธุรกิจบางชนิดโดยใชมาตรการทาง
ภาษีอากร  เชน  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกผูไดรับสงเสริมการลงทุน  เพื่อกระตุนใหเกิด
การลงทุนในกิจการที่ตองการมากขึ้น  เปนตน 

3. เพื่อการกระจายรายไดและทรัพยสินใหเปนธรรม  การจัดเก็บภาษีอากรเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการกระจายรายไดเพื่อใหประชาชนมีรายไดและทรัพยสินเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกัน  เชน  การ
จัดเก็บภาษีทรัพยสิน  การเก็บภาษีอากรในอัตรากาวหนา  การจัดเก็บภาษีมรดกหรือภาษีจากการบริโภค
สินคาฟุมเฟอยในอัตราสูง  เปนตน 
 4. เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยใชมาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือ  เชน  การ
ปองกันภาวะเงินเฟอโดยการเพิ่มอัตราภาษีใหสูงขึ้นเพื่อลดการใชจาย  หรือในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา  ทํา
ใหอัตราการวางงานสูง  รัฐบาลก็อาจลดอัตราภาษีลง  เพื่อกระตุนใหเกิดการบริโภคและการลงทุนมาก
ขึ้น  ซ่ึงสงผลใหมีการผลิตและการจางงานเพิ่มขึ้น  เปนตน 
 

ลักษณะของภาษีอากรที่ดี 
ในการบัญญัติกฎหมายภาษีอากรที่ดีนั้น  มีหลักการบางประการที่ควรคํานึงถึง  เพื่อ

กฎหมายดังกลาวใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  ลักษณะของภาษีอากรที่ดีควรมีดังนี้ 
1. มีความเปนธรรม  ประชาชนมีหนาที่เสียภาษีอากรใหแกรัฐบาลตามความสามารถใน

การเสียภาษีอากรของแตละคน  และรัฐบาลจะตองคุมครองดูแลประชาชนทุกคนโดยไมเลือกปฏิบัติ 
2. มีความแนนอนและชัดเจน  ภาษีอากรจะตองมีความแนนอน  ชัดเจน  เขาใจความหมาย

ไดโดยงาย  เพื่อปองกันไมใหเจาพนักงานใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ 
3. มีความสะดวก  ภาษีอากรที่ดีตองสะดวกในการจัดเก็บ  และสะดวกในการเสียภาษี  

รวมทั้งแบบแสดงรายการและขอกําหนดตางๆ จะตองงายตอการปฏิบัติ 
4. มีประสิทธิภาพ  โดยเสียคาใชจายและเวลาในการจัดเก็บนอยที่สุด  แตสามารถจัดเก็บ

ภาษีอากรไดมากที่สุด 
5. มีความเปนกลางทางเศรษฐกิจ  เพื่อปองกันไมใหการจัดเก็บภาษีอากรสงผลกระทบตอ

กลไกของตลาดหรือมีผลกระทบนอยที่สุด 
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6. อํานวยรายได  เนื่องจากการดําเนินงานของรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวนมาก  ดงันัน้
การจัดเก็บภาษีอากรจึงเปนอีกทางหนึ่งในการหารายไดใหเพียงพอตอการใชจายตามหนาที่ของ
รัฐบาล 

7. มีความยืดหยุน  สามารถปรับปรุงเพิ่มหรือลดจํานวนภาษีอากรใหเหมาะสมกับสภาวะ
เศรษฐกิจไดอยางสะดวกและรวดเร็ว 
 
2. ทฤษฎีภาระภาษี 

ภาระภาษี (กลุมนักวิชาการภาษอีากร,  2547)    คือ  ภาระของบุคคลที่มีหนาที่เสียภาษีตาม
กฎหมายและรับผิดชอบในการชําระภาษีใหแกรัฐบาล  สามารถแบงประเภทของภาษีอากรตาม
หลักการของภาระภาษีจัดแบงออกไดเปน  2  ประเภท  คือ 

ภาษีทางตรง(Direct  Tax) หมายถึง   ภาษีที่ผูเสียภาษีตองรับภาระภาษีเองไมสามารถผลัก
ภาระภาษีไปใหผูอ่ืนได  เชน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษเีงินไดนิติบุคคล  เปนตน 

ภาษีทางออม(Indirect  Tax)  หมายถึง ภาษีที่ไมมีความแนนอนวาใครเปนผูรับภาระภาษี  
ซ่ึงผูเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูอ่ืนไดงาย เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีศุลกากร  เปนตน 

สรุปไดวา  กิจการที่ดําเนินธุรกิจและมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายนั้น  ยอมมีภาระภาษีที่
ตองรับผิดชอบไมวาภาษีทางตรง  หรือภาษีทางออมก็ตาม 

 
3. กฎหมายประมวลรัษฎากร 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล (ยุพดี  ศิริวรรณ, 2544)  เปนภาษีอากรประเมิน (Assessable Tax)  ซ่ึง
กําหนดใหผูมีเงินไดมีหนาที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนรายรอบระยะเวลาบัญชี  
ในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลจากฐานกําไรสุทธิโดยใชเกณฑสิทธิ  กลาวคือ  นํารายไดที่
เกิดขึ้นในรอบระยะเวลาบัญชีใด    แมวาจะยังไมไดรับชําระในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวม
คํานวณเปนรายไดในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น  และใหนํารายจายทั้งสิ้นที่เกี่ยวกับรายไดนัน้  แมจะยงั
มิไดจายในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นมารวมคํานวณเปนรายจายของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น  แตรายได
และรายจายดังกลาวตองเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา  65 ทวิและมาตรา 65 
ตรี   แหงประมวลรัษฎากร  

ภาษีเงินไดนิติบุคคลหัก ณ ท่ีจาย (สํานักพัฒนาการบริหารธรรมนิติ, 2543)  เปนหนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูจายเงินที่มีหนาที่หักภาษี ณ ท่ีจาย    และผูรับเงินที่มีหนาที่เสียภาษีเงินไดซ่ึง
ถูกหักภาษีไว ณ ที่จาย   ภาษีเงินไดที่ถูกหักไว ณ ที่จายนี้  ใหถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล    เมื่อถึงกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี   และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลครึ่ง
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รอบระยะเวลาบัญชีหรือส้ินรอบระยะเวลาบัญชีแลวแตกรณี   ในการคํานวณหักภาษีเงินไดนิติ
บุคคล  ณ ที่จายจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่ระบุไวในมาตรา  69  ทวิ  มาตรา  69  ตรีและมาตรา  
3  เตรสแหงประมวลรัษฎากร 

ภาษีมูลคาเพิ่ม (กรมสรรพากร, 2548) เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จัดเก็บจากมูลคา
สวนที่เพิ่มขึ้นของสินคาหรือบริการ ในทุกขั้นตอนของการขายสินคาหรือการใหบริการเฉพาะสวน
ที่ยังไมผานการเสียภาษีมูลคาเพิ่มมากอน กลาวไดวา ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีทีจ่ัดเก็บไมซํ้าซอน    
และมีความเปนธรรม โดยผูมีหนาที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มไดแก  ผูประกอบการที่ขายสินคาและ
ใหบริการในทางธุรกิจหรือวชิาชีพที่มีรายรับตั้งแต  1,800,000  บาทตอปขึ้นไป  หรือผูประกอบการ
ที่ไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มแตมีความประสงคจะขอจดทะเบียนภาษีมลูคาเพิ่ม  เชน  มีรายรับไมถึง  
1,800,000  บาทตอป  เปนตน  ซ่ึงผูประกอบการจดทะเบียนมีหนาที่จัดทําใบกํากบัภาษีเพื่อออก
ใหแกผูซ้ือสินคาหรือผูรับบริการ ทุกครั้งที่มีการขายสินคาหรือใหบริการในทันททีี่ความรับผิดใน
การเสียภาษีมลูคาเพิ่มเกิดขึน้  เพื่อเปนหลักฐานในการเรยีกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากการขายสินคาหรือ
การใหบริการในแตละครั้ง  สําหรับกรณทีี่ผูประกอบการจดทะเบยีนเปนผูซ้ือสินคาหรือรับบริการ
ตองเรียกใบกํากับภาษจีากผูประกอบการจดทะเบยีนอื่น ซ่ึงเปนผูขายสินคาหรือใหบริการเพื่อใช
เปนหลักฐานในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่ม พรอมกับจดัทํารายงานตามที่กฎหมายกําหนด ไดแก   
รายงานภาษีซ้ือ   รายงานภาษีขาย   รายงานสินคาและวตัถุดิบ   และทําการยื่นแบบแสดงรายการเพือ่
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มตามแบบ  ภ.พ.30  เปนรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทนิ) ภายในวันที่ 15 ของเดือน
ภาษีถัดไป   ซ่ึงคํานวณจากยอดภาษีขายหกัดวยภาษีซ้ือในแตละเดือนภาษี     หากเดือนภาษใีดมยีอด
ภาษีซ้ือมากกวาภาษีขายใหถือสวนตางนั้นเปนเครดิตภาษ ี ผูประกอบการจดทะเบียนมีสิทธินําไป
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนภาษีถัดจากเดอืนภาษีที่คํานวณภาษนีั้นและหากในเดือนภาษีที่นําเครดติ
ภาษีไปชําระยงัมีเครดิตภาษคีงเหลืออยู  ผูประกอบการมสิีทธินําไปชําระภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนภาษี
ถัดไปไดในกรณี ผูประกอบการจดทะเบียนไมใช สิทธินํา เครดิตภาษีที่ เหลืออยูไปชาํระ
ภาษีมูลคาเพิ่มในเดือนถัดไปก็มีสิทธิขอคืนภายใน 3 ป นับแตวันพนกําหนดเวลายื่นแบบแสดง
รายการภาษีสําหรับเดือนภาษีนั้น 
 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (กลุมนักวิชาการภาษีอากร,  2547)  เปนภาษีทางตรงประเภท
หน่ึงที่เก็บจากเงินไดของบุคคลธรรมดาผูมีเงินไดเขาขายตองเสียภาษี  โดยคํานวณจากเงินไดพึง
ประเมินตลอดทั้งปภาษีหักดวยคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ ที่กฎหมายยอมใหหัก  คงเหลือเปน
เงินไดสุทธิแลวนํามาคํานวณภาษี  ตามอัตราและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา   ตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประเมินตนเองภายในวันที่ 1
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มกราคม  ถึงวันที่ 31 มีนาคมของปถัดจากปที่มีเงินได  ผูใดฝาฝนไมเสียภาษีอาจถูกประเมินใหเสีย
ภาษีพรอมดวยเบี้ยปรับและหรือเงินเพิ่ม  ตลอดจนถูกดําเนินคดีอาญาได 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะ  (กรมสรรพากร, 2548) เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่งตามประมวล
รัษฎากร จัดเก็บจากฐานการบริโภคทั่วไปภายในประเทศ  จากรายรับของการประกอบกิจการ
เฉพาะอยางแทนภาษีการคาที่ถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะเริ่มใชบังคับใน พ.ศ.2535 พรอมกันกับ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ผูมีหนาที่เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ไดแก  ผูประกอบกิจการธนาคาร ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรพัย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร กิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย กิจการประกันชีวิต โรงรับ
จํานํา การขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร  ไมวาจะเปน บุคคลธรรมดา คณะบุคคลที่
มิใชนิติบุคคล  กองมรดก  หางหุนสวนสามัญ  กองทุน  หนวยงานหรือกิจการของเอกชนที่กระทํา
โดยบุคคลธรรมดาตั้งแตสองคนขึ้นไปอันมิใชนิติบุคคล  องคการของรัฐบาล สหกรณ และองคกร
อ่ืนที่กฎหมายกําหนดใหเปนนิติบุคคล  กิจการ จะตองเสียภาษีโดยคํานวณจากฐานภาษี ซ่ึงไดแก 
รายรับกอนหักรายจายใด ๆ ทั้งสิ้น ของแตละประเภทกิจการ คูณดวยอัตราภาษีที่กําหนดไว และ
จะตองเสียภาษีทองถ่ินอีก รอยละ 10 ของจํานวนภาษี ธุรกิจเฉพาะดังกลาว  กรณีกิจการขาย
อสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร  ตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกําหนด
และเสียภาษีธุรกิจเฉพาะในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นตาม
อัตราที่กําหนดไว  พรอมกับชําระภาษีตอพนักงานเจาหนาที่ผูรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้น 
 อากรแสตมป  (กรมสรรพากร, 2548) อากรแสตมปเปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภท
หนึ่ง จัดเก็บจากการกระทํา ตราสาร 28 ลักษณะ ตามที่กําหนดไวในบัญชอัีตราอากรแสตมป    เชน 
ตราสารเชาที่กับโรงเรือน เชาซื้อทรัพยสิน จางทําของ กูยืมเงิน  เปนตน  ผูมีหนาที่เสียอากรแสตมป  
ไดแก บุคคลตามที่ระบุไวในชองที่ 3 ของบัญชีอัตราอากรแสตมป เชน ผูใหเชาผูโอน ผูใหกู ผูรับ
ประกันภัย เปนตน  วิธีการเสียอากรแสตมปสําหรับการทําตราสาร เรียกวา “ปดแสตมปบริบูรณ” 
และหากตราสารใดไมปดแสตมปบริบูรณ จะใชตนฉบับ คูฉบับ คูฉีก หรือสําเนาตราสารนั้นเปน
พยานหลักฐาน ในคดีแพงไมได จนกวาจะไดเสียอากรโดยปดแสตมปครบจํานวนอัตราในบญัชทีาย 
หมวดอากรแสตมป และขีดฆาแลว  และยังตองรับผิดทั้งทางแพงและอาญาอีกดวย 
 
4. ภาษีอากรอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

ภาษีสรรพสามิต (กรมสรรพสามิต, 2548) เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่ง ซ่ึงการจัดเก็บ
ภาษี จะจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยางเพียงบางประเภทที่รัฐเห็นวาควรจัดเก็บภาษีใน
อัตราที่สูงกวาสินคาและบริการทั่วไป โดยมีเหตุผลที่สําคัญในการพิจารณาจัดเก็บ คือ  

1.  เปนสินคาหรือบริการที่ฟุมเฟอยหรือไมจําเปนตอชีวติประจําวนัของประชาชน 
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2.  เปนสินคาหรือบริการเพือ่ความสําราญ 
3.  เปนสินคาหรือบริการบริโภคแลวอาจกอใหเกดิอันตรายแกผูบริโภค 
4.  เปนสินคาหรือบริการที่มีแนวโนมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
5.  เปนสินคาหรือบริการที่ตองควบคุมหรือจํากัดการบริโภค 
6.  เปนสินคาหรือบริการที่ไดรับผลประโยชนพิเศษจากการลงทุนของรัฐ 
7.  เปนสินคาหรือบริการที่ทําลายสิ่งแวดลอม 
8.  เปนสินคาหรือบริการอื่นที่มเีหตุผลนอกเหนือจากทีก่ลาวมาแลวหากรัฐบาลเห็นสมควร 

 ผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิต  ไดแก  ผูประกอบอุตสาหกรรม  ผูประกอบกิจการสถาน
บริการ(ตามมาตรา  3(1) แหง พ.ร.บ.สถานบริการ  พ.ศ.2509)  ผูนําเขาสินคา  และผู อ่ืนที่
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตไดกําหนดไว  ใหผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการ
สถานบริการยื่นคําขอจดทะเบียนสรรพสามิตตามแบบที่อธิบดีกําหนดตอสรรพสามิตจังหวัด   ณ   
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดแหงทองที่ที่โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานบริการนั้นตั้งอยูภายใน
สามสิบวันกอนวันเริ่มผลิตสินคาหรือเริ่มบริการ   และตองแสดงใบทะเบียนสรรพสามิต ไวในที่
เปดเผยซึ่งเห็นไดงาย  ณ  สถานประกอบการ 

ภาษปีาย (องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ อ.เมือง จ.นครนายก,2548)  หมายความถึง  
ภาษีที่จดัเก็บจากปายซ่ึงแสดงชื่อ ยี่หอหรือเครื่องหมายที่ใชในการประกอบการคา หรือประกอบ
กิจการอื่นเพื่อหารายได หรือโฆษณาการคาหรือกิจการอื่นเพื่อหารายได ไมวาจะไดแสดง หรือ
โฆษณาไวที่วัตถุใดๆ ดวยตวัอักษร  ภาพหรือเครื่องหมายที่เขียนแกะสลัก  จารึก   หรือทําใหปรากฏ 
ดวยวิธีอ่ืนและไมเปนปายทีไ่ดรับการยกเวนภาษีปาย  โดยเจาของปายเปนผูมีหนาที่เสียภาษีปายถา
ไมอาจหาตวัเจาของปายนั้นไดใหถือวา  เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือที่ดินที่ปายนั้นตดิตัง้
หรือแสดงอยูเปนผูมีหนาที่เสียภาษีปายตามลําดับ  และตองคํานวณคาภาษีปายโดยนาํพื้นที่ปายคณู
ดวยอัตราภาษปีายตามที่กําหนดพรอมทั้งยืน่แบบ ภ.ป.1 และชําระภาษีปายภายในเดือนมีนาคมของ
ทุกป  กรณีทีต่ิดตั้งปายหลังเดือนมีนาคม หรือติดตั้งปายใหมแทนปายเดิม หรือเปลี่ยนแปลงแกไข
อันเปนเหตุใหตองเสียภาษีปายเพิ่มขึ้น ใหยื่นแบบฯภายใน 15 วัน ตอพนักงานเจาหนาที่  ณ  
สถานที่ที่ไดยืน่แบบแสดงรายการภาษีปายไว หรือ ณ สถานที่อ่ืนใดที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด ถา
หากไมปฏิบัตติามที่กําหนดมีโทษตองเสียเงินเพิ่มและมโีทษทางอาญา 
  ภาษีบํารงุทองที่  (องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ อ.เมือง จ.นครนายก,2548)  คือ  ภาษี
ที่จัดเก็บจากบคุคลหรือคณะบุคคลไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบคุคล ซ่ึงมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และตองเสียภาษีบํารุงทองที่สําหรับปจากราคาปานกลางของที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่
โดยยืน่แบบแสดงรายการทีด่ินตอเจาพนักงานประเมิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทอง
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ถ่ินที่ที่ดินของผูเสียภาษีบํารุงทองที่ตั้งอยู ภายในเดือนมกราคมของปแรกที่มีการตีราคาปานกลาง
ของที่ดิน  หลังจากนัน้เจาหนาที่จะแจงการประเมินภายในเดือนมนีาคม และตองชําระภาษีบํารุง
ทองที่ภายใน 30 วันนับจากวันที่ไดรับแจงการประเมินจากเจาหนาที ่ กรณีไมปฏิบตัิตามที่กําหนดมี
โทษตองเสียเงนิเพิ่มและมีโทษทางอาญา 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (องคการบริหารสวนตําบลบานใหญ  อ.เมือง  จ.นครนายก, 2548)
หมายถึง  ภาษีที่จัดเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นๆ กับที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือน 
หรือส่ิงปลูกสรางนั้น  โดยผูมีหนาที่เสียภาษีตองยื่นแบบฯ ตอพนักงานเจาหนาที่ภายในเดือน
กุมภาพันธ ของทุกป  เมื่อไดรับแจงรายการประเมินจากพนักงานเจาหนาที่ตองชําระคาภาษี ภายใน 
30 วันนับถัดจากวันรับแจงการประเมิน  ถาฝาฝนตองรับผิดในสวนของเงินเพิ่ม 
 
5. แนวคิดเก่ียวกับปญหาภาษีอากร 

สุเทพ  พงษพิทักษ (2546)  ปญหาภาษอีากรของธุรกิจที่ตองการจัดใหมีการวางแผนภาษี
อากรนั้นมีอยู  5  ประเด็นหลัก  คือ 

1. ปญหาการปฏิบัติงานตาง ๆ  ทางภาษีอากรในการดําเนินงานตามปกติผิดพลาด  ไม
ถูกตอง  ครบถวน  ตามหลกัเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขของกฎหมาย  เชน  ความไมถูกตองเกี่ยวกับ
การจัดทํารายงาน  ความไมถูกตองเกีย่วกับการหักภาษี  ณ  ที่จายและการนําสง  เปนตน 

2.  ปญหาความไมใสใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ  และเงื่อนไขทางภาษีอากรในการดําเนินธุรกิจ    
รวมทั้งขอกําหนดในสัญญาทางธุรกิจ ตัวอยางเชน การขายสินคาพรอมใหบริการ กรณีที่สามารถ
ระบุคาบริการแยกตางหากจากตัวสินคาได   

3.  ปญหาความแตกตางของหลักเกณฑ  วธีิการและเงื่อนไขทางบัญชีกับหลักเกณฑ  วิธีการ
และเงื่อนไขทางภาษีอากร    ไดแก    ปญหาความแตกตางของเงื่อนไขเกี่ยวกับรายได    ปญหาความ
แตกตางของเงือ่นไขเกีย่วกับรายจาย    และปญหาความแตกตางของหลักเกณฑเกี่ยวกับการตีราคา
ทรัพยสินและหนี้สิน 

4. ปญหาที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงองคกร  เชน  การเปลี่ยนจากบริษัทในครอบครัวเปน
บริษัทมหาชนจํากัด  เปนตน 

5. ปญหาการใชสิทธิประโยชนทางภาษีอากรขององคกรยังเปนไปอยางไมเต็มที่ตามที่ควร
จะเปน 
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6. เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ขนิษฐา  ชายศักดิ์  (2545)    ศึกษาเรื่อง   “ ปญหาภาษีอากรของผูประกอบการธุรกิจผลิต

เซรามิค  ในอําเภอเมือง  จังหวัดลําปาง”พบวา ปญหาที่เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มจะเปนเรื่องของปญหา
ที่เกี่ยวกับเอกสารแสดงตนเปนผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มไดรับลาชาและอัตราภาษีที่จัดเก็บอยูใน
อัตราที่สูงซึ่งเปนภาระตอกจิการ   ในสวนของใบกํากับภาษีนั้นผูขายสวนใหญไมยอมออกใบกํากับ
ภาษีใหทันทีที่ความรับผิดเกิดขึ้นโดยจะไดรับเปนบิลเงินสดหรือใบสงของแทน   หากตองการได
ใบกํากับภาษีแบบเต็มรูปจะตองจายเงินเพิ่มในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มอีกจํานวนหนึ่ง   สําหรับปญหาเกี่ยวกับ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลและการหักภาษี   ณ  ที่จายนั้น    ปญหาที่พบสวนใหญเปนเรื่องของอัตราภาษีที่
สูงเกินไปเปนการเพิ่มคาใชจายใหแกกิจการ   รวมทั้งปญหาเกี่ยวกับความไมเขาใจในเรื่องของความ
แตกตางระหวางการคํานวณกําไรสุทธิทางบัญชีกับกําไรสุทธิทางภาษีอากร  ทําใหการนําสงภาษี
ผิดพลาด  และปญหาในการหักภาษี    ณ   ที่จายม ี หลายอัตรา    ทําใหผูประกอบการสับสนตลอดจน
เงื่อนไขในการคํานวณมีความซับซอน   ทําใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน   และในสวน
ของปญหาที่เกี่ยวของกับภาษีอากรพบวาผูประกอบการสวนใหญไมมีความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอกฎหมาย  โดยเฉพาะกฎระเบียบที่มักมีการเปลี่ยนแปลงใหเปนปจจุบัน 

หฤทัย  ฮั่นตระกูล (2544)  ศึกษาถึงปญหาภาษีที่ เกี่ยวของกับการสงออกสินคาของ
ผูประกอบการทางชายแดนดานจังหวัดเชียงราย   พบวาผูประกอบการมีปญหาเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่มในเรื่องของฐานภาษีและความรับผิดในการเสียภาษี  โดยเฉพาะฐานภาษีที่จัดเก็บใน
อัตรารอยละ 7  เปนอัตราที่สูงทําใหเปนภาระแกกิจการ  ปญหาเกี่ยวกับการจดทะเบียนและการยื่น
แบบแสดงรายการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  ปญหาใบกํากับภาษีและการจัดทํารายงาน  ในเรื่องของภาษี
เงินไดนิติบุคคล  ผูประกอบการมีปญหาเกี่ยวกับแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองกรอก
ขอมูลเพราะเขาใจยากทําใหเกิดขอผิดพลาดไดงาย  และปญหาเกี่ยวกับการคํานวณรายไดและ
รายจาย  โดยภาพรวมจะเปนเรื่องของรายจายที่กิจการไดจายไปจริงแตไมสามารถพิสูจนผูรับได  
เนื่องจากไมมีหลักฐานจากผูรับ  ในสวนของปญหาภาษีอากรทั่วๆ ไปพบวามีปญหาในเรื่องของการ
เปล่ียนแปลงกฎระเบียบเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรบอยครั้ง  อีกทั้งการประชาสัมพันธไมแพรหลาย
และลาชา  ทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน 

อนันต  บุญประเทือง  (2538)  ศึกษาเรื่อง “ปญหาที่ตรวจพบในการเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลของธุรกิจในอําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  ระหวางป 2535 – 2537”  พบวา  ปญหาที่ตรวจพบ
จากการวิเคราะหแบบมากที่สุด  ไดแก   กรณียื่นแบบประมาณการกําไรสุทธิขาดไปจากกําไรสุทธิ
จริงเกินรอยละ   25  และกรณีไมยื่นแบบแสดงรายการเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชีภายใน
กําหนดเวลารวมทั้งกรณีการกรอกรายการในแบบไมครบถวน  ในสวนของการไดรับหมายเรียกนั้น
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สวนใหญเกิดจากการแสดงรายไดต่ํากวารายไดจริง   การที่กิจการไมหักภาษี  ณ  ที่จาย  นําสงภาษี
และประมาณการกําไรสุทธิขาดไปจากกําไรสุทธิจริงเกินกวารอยละ  25  มีสาเหตุสวนใหญมาจาก
ปญหาของรายจายที่พิสูจนไมไดวาใครเปนผูรับซึ่งเปนรายจายตองหามในการคํานวณกําไรสุทธิ  
และกรณีนํารายจายซึ่งมิใชรายจายเพื่อหากําไรหรือเพื่อกิจการโดยเฉพาะ   ซ่ึงถือเปนรายจาย
ตองหามในการคํานวณกําไรสุทธิเชนกัน  กรณีที่ทําใหเกิดปญหาตางๆ  ขึ้นนั้นเนื่องมาจาก  
ผูประกอบการหรือผูที่มีหนาที่เกี่ยวของกับภาษีอากรยังขาดความรู  ความเขาใจในหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่เกี่ยวกับภาษีอากร 

ฉลองศรี  พิมลสมพงศ (2544)  อาหารและเครื่องดื่มเปนปจจัยที่สําคัญในการดํารงชีวิตของ
มนุษย  การบริการอาหารและเครื่องดื่มจึงถูกจัดใหมีขึ้นมาตั้งแตยุคโบราณ  เพื่อสนองความตองการ
ของแรงงานในภาคเกษตรกรรม  ภาคอุตสาหกรรมและบุคคลทั่วไป  การจัดบริการอาหารและ
เครื่องดื่มในยุคแรก ๆ  นั้นมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อเปนสวัสดิการแกชนกลุมตาง ๆ ตอมาไดรับการ
พัฒนามาอยางตอเนื่องจนกลายเปนธุรกิจที่มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  เพื่อสรางความพึง
พอใจใหแกลูกคาและสรางความสําเร็จใหแกกิจการ  

ประเภทของการจัดบริการอาหารและเครื่องดื่ม  แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ 
1. การจัดบริการที่ไมเปนการคา (Non commercial food service management) เปน

การจัดการบรกิารเพื่อเปนสวัสดิการ และไมหวังผลกําไรใหแกบุคคลบางกลุมตามสถาบันตาง ๆ  
ดังนี ้
      1.1. โรงพยาบาล  คลินิกและสถานพยาบาลตางๆ    

    1.2. โรงเรียนและสถานเลีย้งเดก็เล็ก              
    1.3. มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาตางๆ 
    1.4. โรงงานอุตสาหกรรมและสถานที่ทํางานตางๆ 
    1.5. เรือนจําหรือสถานที่คุมขังตางๆ 
    1.6. การประกอบการขนสง  จัดบริการใหแกผูโดยสารในขณะเดนิทาง 
    1.7.โรงงานและสถานประกอบการขนาดเล็ก จัดบรกิารอาหารวางและเครื่องดื่ม

ใสไวในเครื่องขายสินคาอัตโนมัติ 
    1.8. สถานบันเทิงและสถานที่พักผอนหยอนใจตาง ๆ  อาทิเชน   งานคอนเสิรต  

สวนสาธารณะ  โรงละคร  โรงภาพยนตร  เปนตน 
    1.9. สโมสร  สมาคมตางๆ 
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2. การจัดบริการที่เปนการคาและมุงหวังผลกําไร   (Commercial   food  service 
management)หมายถึง  สถานบริการอาหารและเครื่องดืม่ที่จัดขึ้นเพื่อหวังผลกําไร มีการบริหารงาน
และดําเนินงานอยางเปนระบบ  แบงเปน 2 ประเภท คือ 
      2.1. หองอาหารภายในโรงแรม 
                       2.1.1. หองอาหารของโรงแรมขนาดใหญ  เนนการบริการใหแกลูกคาที่มา
พักและลูกคาทั่วไป  อาจมีบริการจัดเล้ียงในโอกาสตางๆ  และอาจมีเสยีงดนตรีบรรเลง 
                          2.1.2. หองอาหารที่ใหบริการแบบหรูหรา  เนนการบริการในดานของการ
ปรุงอาหาร  รสชาติของอาหารและเครื่องดืม่ที่ดีที่สุด  มักจะเปนหองอาหารที่ไมใหญมากนัก  สวน
ใหญจะตั้งอยูบนชั้นที่สูงที่สุดของโรงแรม 
                          2.1.3. หองอาหารของโรงแรมขนาดเล็ก 
                          2.1.4. หองอาหารประจําชาติ  เปนการบรกิารอาหารประจําชาติตางๆ 
                          2.1.5. หองอาหารที่ใหบริการรวดเร็ว  เปนหองอาหารที่มักตั้งอยูในบริเวณ
ชั้นลางของโรงแรม  มีบริการอาหารทั้ง 3 มื้อ 
                          2.1.6. หองจดัเล้ียงเปนการบริการทั้งอาหารและเครื่องดืม่ตามความตองการ
ของลูกคา 
                          2.1.7. บารและเลาจน  เปนสถานที่ที่จัดใหลูกคาพกัผอน  และดื่มเครื่องดื่ม
ในชวงเย็น  อาจจะมดีนตรเีบาๆ  เชน เปยโน  ไวโอลิน  เพื่อสรางบรรยากาศใหเหมาะแกการ
พักผอน 
      2.2. หองอาหารภายนอกโรงแรม 
                          2.2.1. หองอาหารทั่วๆ ไป  เปนหองอาหารตามสถานที่ทั่วๆ ไปที่ไมมีการ
บริการที่พักใหบริการอาหารและเครื่องดืม่หลากหลายรปูแบบ 
                                       2.2.2. หองอาหารจานดวน  เนนการบริการอาหารที่ประกอบเสร็จเรียบรอย  
เพิ่มความรวดเร็วในการรับประทานอาหาร  เชน KFC  เปนตน 
                          2.2.3. หองอาหารที่ใหบริการอาหารเบาๆ หรืออาหารวาง  ชา  กาแฟ  และ
เครื่องดื่มที่ไมมีแอลกอฮอล 
                          2.2.4. หองอาหารที่ใหบริการหลายรูปแบบ  ตั้งแตอาหารวางที่ซ ื อไดจาก
เคานเตอรไปจนกระทั่งการใหบริการอาหาร 3 จาน (อาหารเรียกน้ํายอย อาหารหลัก และของหวาน) 
                          2.2.5. หองอาหารที่ใหบริการอยูในสถาบันตางๆ  จะใหบริการ  ชา  กาแฟ  
เครื่องดื่มตางๆ  อาหารวางและลูกคาตองบริการตนเอง 
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                          2.2.6. หองอาหารในสถานที่บันเทิงและสถานที่พักผอนหยอนใจ  เปดและ
ปดบริการตามที่กฎหมายกําหนด 
                          2.2.7. รถเข็นขายอาหาร   
 
นิยามศัพท 
 ภาษีอากร  หมายถึง   ภาษีเงินไดนิติบุคคล   ภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย   ภาษีมูลคาเพิ่ม   และ
ภาษีอากรอื่นที่เกี่ยวของกับธุรกิจรานอาหาร 
 ผูประกอบการ  หมายถึง  ผูประกอบกิจการธุรกิจรานอาหาร  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด
เชียงใหม  ซ่ึงจัดตั้งในรูปแบบของนิติบุคคล 
 ธุรกิจรานอาหาร  หมายถึง  กิจการที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับภัตตาคาร  สถานที่จําหนาย
อาหารและเครื่องดื่ม 
 
 จากเอกสารงานวิจยั  ขอมูลทางทฤษฎี  แนวคิดที่ไดศึกษารวมทั้งนยิามศัพทขางตน  ถือเปน
สาระสําคัญที่จะเปนเครื่องมือในการ  กําหนดขอบเขต  ระเบียบวิธีการศึกษา  เพื่อใหครอบคลุม
วัตถุประสงคและบรรลุเปาหมายที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
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