
บทที่ 1
บทนํา

หลักการและเหตุผล
ปจจุบันสังคมโลกตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยจะเห็นไดวาแตละ

ประเทศไดบัญญัติกฎหมาย ขอบังคับและระเบียบเกี่ยวกับการปองกันสิ่งแวดลอมทั้งบนบก อากาศ 
และในน้ํา เชน การควบคุมการทิ้งขยะ การควบคุมปริมาณกาซคารบอนมอนน็อกไซดจากรถยนต
และโรงงานอุตสาหกรรม การเลิกใชสารซี เอฟ ซี (Chlorofluorocarbons) ซึ่งเปนสารที่มีสวนทําลาย
โอโซนในชั้นบรรยากาศ เปนตน สําหรับการควบคุมสิ่งแวดลอมทางน้ํา ไดมีการออกกฎหมายเพื่อ
ใชควบคุม เชน หามมิใหทิ้งขยะและปลอยน้ํามัน คราบน้ํามัน ลงในทะเล แมน้ํา ลําคลอง และแหลง
น้ําตางๆ เปนตน เนื่องจากทะเลและแนวชายฝงทะเลมีความสําคัญและมีมูลคาทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทั้งยังเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณคายิ่ง กลาวคือเปนที่อาศัยของสัตวน้ําและเปนแหลง
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ปาชายเลนชวยรักษาแนวชายฝงมิใหเสียหายเปนแหลงสันทนาการทองเที่ยวที่มี
มูลคา เปนตนการปองกันการเกิดมลภาวะทางทะเลจึงเปนสิ่งสําคัญที่ตองรวมกันปฏิบัติ เพราะ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมีผลใหเกิดความเสียหายตอสัตวน้ําแหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และเศรษฐกิจ
อีกทั้งการฟนสภาพสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพปกติตองใชเวลา แรงงาน และงบประมาณ
จํานวนมหาศาลขณะเดียวกันในชวงที่สิ่งแวดลอมเกิดความเสียหายนั้น รายไดตางๆ ที่เคยไดรับ
จากคุณคาของสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ ไมวาจะเปนรายไดของประเทศ ทองถิ่น และประชากรที่
อาศัยในพื้นที่นั้นๆ ก็ลดลงดวย

เปนที่ทราบกันวาการเกิดอุบัติเหตุและมลภาวะในทะเล มีสาเหตุสวนใหญจากความ
ผิดพลาดของผูปฏิบัติงาน (Human error) และนับวันเริ่มมีจํานวนอุบัติเหตุมากขึ้นไมวาจะเปน
ปญหาจาก การเกยหินโสโครกของเรือบรรทุกน้ํามันดิบขนาดใหญ ชื่อExxon Valdez เปนเหตุให
น้ํามันดิบจํานวนมหาศาลรั่วลงทะเล สงผลกระทบตอสัตวน้ํา นกทะเล และสิ่งแวดลอมอยาง
ประเมินคามิไดนอกจากนี้ยังมีเรือบรรทุกน้ํามันเกิดไฟไหมและการระเบิดในเรือ รวมถึงเรือชนกัน 
เปนตนสําหรับประเทศไทยมีสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสงทางน้ําอยูในเกณฑสูง 
อุบัติภัยครั้งใหญที่เกี่ยวของกับการขนสงลําเลียงสารเคมีและวัตถุอันตรายทางเรือเกิดขึ้น เมื่อป พ.ศ.
2536 เรือบรรทุกสารเคมี Vinyl Chloride (VCM.) ลมที่ปากรองน้ําเจาพระยา จังหวัดสมุทรปราการ
เปนเหตุใหกีดขวางรองน้ําและเรือไมสามารถผานเขาออกไดระยะเวลาหนึ่ง สงผลใหเกิดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจของประเทศ
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นอกจากนี้ยังมีอุบัติเหตุเรือชนกันบริเวณศรีราชา และเรือเกยหินโสโครกบริเวณพื้นที่
สัตหีบ สงผลใหน้ํามันรั่วลงทะเลอีกบอยครั้งในเรื่องความปลอดภัยถือเปนหัวใจและหลักปฏิบัติ
สําหรับงานทุกประเภท สําหรับเจาพนักงานนํารองรัฐบาลซึ่งมีหนาที่หลักคือเปนเจาพนักงานนําเรือ
สินคา เรือโดยสาร เรือบรรทุกน้ํามัน ฯลฯ เขาออกในรองน้ําตางๆ ที่บังคับใชเจาพนักงานนํารอง
ใหความสําคัญกับเรื่องความปลอดภัยนี้อยางเครงครัด เพราะผลกระทบของการละเลยกอใหเกิด
อุบัติภัยรายแรงตอสาธารณะทั้งชีวิตสิ่งแวดลอม และทรัพยสิน โดยเฉพาะอุบัติภัยจากเรือบรรทุก
น้ํามันและเรือบรรทุกสารเคมี อีกทั้งตองใชเงินจํานวนมหาศาลเขาดําเนินการแกไข ดังนั้น องคการ
ทางทะเลสากล(International Maritime Organization; IMO) ไดกําหนดวิธีปฏิบัติและบังคับใหมี
เครื่องมือเพื่อใหเกิดความปลอดภัยสําหรับการทํางานเรือไวอยางละเอียดซึ่งผูประกอบการทางเรือ
จะตองปฏิบัติตามโดยเฉพาะเรือบรรทุกสินคาอันตราย (Dangerous Cargoes)

องคการทางทะเลสากล (IMO) ตองเขามาบริหารจัดการโดยออกกฎขอบังคับสําหรับเรือ 
มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความปลอดภัยในชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยสินในทะเลเพิ่มมากขึ้น โดย
ใหประเทศที่เปนสมาชิกไดปฏิบัติตามอนุสัญญาระหวางประเทศกฎขอบังคับที่สําคัญ ไดแก
SOLAS 1974 (International Convention for the Safety of Life at Sea 1974) เปนอนุสัญญาวาดวย
เรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในทะเลสําหรับการปองกันมลภาวะตางๆ ในทะเลมี
อนุสัญญาMARPOL 73/78 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
1973 as Modified by the Protocol of 1978) นอกจากนี้ในเรื่องที่เกี่ยวกับพนักงานเรือองคการทาง
ทะเลสากลไดกําหนดอนุสัญญา STCW 78/95 (International Convention on Standard of Training
Certification and Watchkeeping for Seafareres 1978 amendment 1995) ซึ่งเปนอนุสัญญาวาดวย
มาตรฐานการฝกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเขายามสําหรับคนประจําเรือ เพื่อใชใน
การพัฒนาฝกอบรมคนประจําเรือทั่วโลกใหมีความเขาใจในการปฏิบัติงานบนเรือบรรทุกน้ํามัน
และเพื่อใหมั่นใจวาการปฏิบัติงานตางๆในเรือและสํานักงานสอดคลองตามความตองการของ
อนุสัญญาดังกลาวขางตน อีกทั้งกําหนดใหมีการตรวจสอบขั้นตอนการปฏิบัติงานตางๆ องคการ
ทางทะเลสากลจึงไดบัญญัติขอกําหนดการจัดการความปลอดภัยและปองกันมลภาวะทางทะเลหรือ
ที่เรียกวาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM Code) ขึ้น

จากขอมูลของสถาบันจัดชั้นเรือ Lloyd’s Register of Shipping เกี่ยวกับการกักเรือ
บรรทุกน้ํามันที่ถูกตรวจพบขอบกพรองเกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระบบบริหารความปลอดภัย
นานาชาติ (ISM) โดยเจาหนาที่ควบคุมความปลอดภัยของเรือในทา (Port state control officer) ทั่ว
โลก ตั้งแต ป ค.ศ. 1998 ถึง 2005 พบวาเรือบรรทุกน้ํามันมีแนวโนมสถิติการถูกกักเรือเพิ่มมากขึ้น 
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ทั้งนี้มีจํานวนขอบกพรองที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM)
เพิ่มมากขึ้นดวยเชนกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้

ภาพที่ 1 แสดงจํานวนขอบกพรองที่เกิดจากระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ ( ISM)
เปรียบเทียบกับขอบกพรองทั้งหมดของเรือบรรทุกน้ํามันทั่วโลก

ภาพที่ 2 แสดงจํานวนขอบกพรองที่เกิดจากระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของเรือ
บรรทุกน้ํามันทั่วโลก
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ภาพที่ 3 แสดงรอยละของขอบกพรองที่เกิดจากระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ของ
เรือบรรทุกน้ํามันทั่วโลก

หมายเหตุ ขอมูลป ค.ศ. 2005ที่แสดงในภาพที่ 1 – 3 เปนขอมูลที่รวบรวมตั้งแตเดือนมกราคม ถึง 
สิงหาคม
ที่มา: Lloyd’s Register. 2548. “Port State Control” http://www.cdlive.lr.org-Port State Control

ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) บังคับใชในเรือบรรทุกน้ํามันที่เดินทาง
ระหวางประเทศ มีขนาดเทากับและมากกวา500 ตันกรอสส โดยเริ่มบังคับใชตั้งแตป ค.ศ. 1998 มี
วัตถุประสงคเพื่อการปองกันมลภาวะทางทะเลและใหมีพื้นฐานการปฏิบัติงานเรืออยางปลอดภัย
หรืออีกนัยหนึ่งเพื่อปองกันความผิดพลาดจากการปฏิบัติงานของคนประจําเรือ ดังนั้น สวนหนึ่งของ 
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) จะกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมถึงวิธีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางละเอียดและชัดเจน เมื่อผูปฏิบัติงานพบความเสี่ยงอันจะกอใหเกิด
ความสียหายก็สามารถตัดสินใจไดอยางมีหลักการที่ถูกตอง และนํามาซึ่งความปลอดภัย

จากความสําคัญของระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ที่มีตอการปฏิบัติงาน
เรือ ทําใหผูศึกษาตองการศึกษาการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือ
บรรทุกน้ํามันปโตรเลียมวาเกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคลองตามวัตถุประสงคที่กําหนดหรือไม 
อยางไร
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วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือบรรทุกน้ํามัน

ปโตรเลียม

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา
1 เพื่อทราบการนําระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) มาใชในเรือบรรทุก

น้ํามันปโตรเลียม
2 เพื่อเปนขอมูลของผูประกอบการเรือบรรทุกน้ํามันและเรือเดินทะเลทั่วไปสําหรับ

การปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ (ISM) ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา
ระบบบริหารความปลอดภัยนานาชาติ ( ISM) หมายถึงระบบที่ใชบริหารความ

ปลอดภัยและปองกันการเกิดมลภาวะจากการปฏิบัติงานในเรือบรรทุกน้ํามันปโตรเลียม
ISM Code หมายถึงประมวลการจัดการความปลอดภัยนานาชาติใชชื่อภาษาอังกฤษวา 

“International Safety Management Code”
เรือบรรทุกน้ํามันปโตรเลียม หมายถึง เรือกลที่บรรทุกน้ํามันปโตรเลียมในถังระวางเรือ
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