
 
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ และที่จะ

เปนไปในอนาคตตามแนวทางของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จําเปนตองอาศัย
กระบวนการพัฒนาระดับรากหญาซ่ึงเปนกลไกสําคัญตัวหนึ่งในการพัฒนาประเทศ หรือที่เรารูจัก
กันโดยทั่วไปวาการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซ่ึงโดยเนื้อหาสาระสําคัญตามแนวความคิดดังกลาวนั้นคือ 
การพัฒนาที่จะใหทุกสวนมีสวนรวมในการพัฒนาผสานกันไป ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม หรือ
ส่ิงแวดลอม และเพื่อที่จะไมใหการบริโภคในปจจุบันสงผลตอความตองการในการบริโภคของ     
ชนชั้นลูกหลานใหลดนอยลงไปดวย  จากแนวทางดังกลาวภาคการเกษตรไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปน
กุญแจหลักในการพัฒนา โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจมีความเชื่อกันวา หากภาคการเกษตรหรือการ
พัฒนาระดับลางไดถูกขับเคลื่อนแลว  การพัฒนาระดับประเทศก็จะพัฒนาตามไปดวย  

จากสถิติการขยายตัวในดานตาง ๆ ทางเศรษฐกิจ ดังแสดงในตารางที่ 1 จะเห็นไดวา 
จํานวนแรงงานที่อยูในภาคการเกษตรมีมากกวาภาคการผลิตอื่นๆ จึงอาจถือไดวาเปนแรงงานหลัก
ของประเทศ  ดังนั้นหากตองการพัฒนาระดับรากหญาใหเกิดผลสัมฤทธิ์ จะตองพัฒนาใหเกษตรกร
มีความเปนอยูที่ดี และสามารถพัฒนาศักยภาพดานผลผลิตใหสามารถเพิ่มสูงขึ้นทั้งปริมาณและ      
คุณภาพ  แตที่ผานมาปญหาสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางดานการเกษตรคือ ปญหา
ทางดานราคา เนื่องจากลักษณะสําคัญของพืชผลทางการเกษตรเปนสินคาที่ตองอาศัยชวงเวลาใน
การผลิต  และผลผลิตที่ไดยังขึ้นอยูกับดินฟาอากาศที่เกษตรกรไมสามารถควบคุมได  ฤดูกาลไหน
ฝนตกมากผลผลิตจะลนตลาดแตราคาจะต่ํา  ฤดูกาลไหนฝนตกนอยผลผลิตจะมีปริมาณนอย ราคา
จะสูง ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญมักใชราคาในอดีตเปนตัวช้ีนําในการตัดสินใจทําการ
เพาะปลูก  ถาปใดผลผลิตมีราคาสูงเกษตรกรจะใชเปนเครื่องตัดสินใจปลูกพืชผลชนิดนั้น ๆ จนมี
ผลผลิตลนตลาดเกินความตองการ  ถาปใดราคาต่ําก็จะลดการเพาะปลูกทําใหผลผลิตไมเพียงพอตอ
ความตองการ  นอกจากนี้สินคาเกษตรหลายชนิดยังตองอิงราคาตลาดโลก สงผลใหราคาสินคา
เกษตรมีความผันผวนไมแนนอนกอใหเกิดความเสี่ยงแกทุกฝายที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนตัวเกษตรกร
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ผูผลิตเอง หรือผูประกอบการธุรกิจเกษตร รวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรตางก็ไดรับผลกระทบ
จากความผันผวนของราคาและเปนปญหามาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน (กรมการคาภายใน, 2546) 
 
ตารางที่ 1  แสดงอัตราการขยายตวัของผลิตภัณฑรวมในประเทศและประชากรของประเทศไทย   

ในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 5 – 8 
 
รายการ แผน 5 แผน 6 แผน 7 แผน 8 

อัตราการขยายตัว GDP (%) 5.34 11.37 8.21 -0.22 
- ภาคเกษตร 3.69 4.65 3.02 1.05 

- ภาคนอกเกษตร 5.73 12.55 8.93 -0.37 
ประชากร (รอยละ) 100.00 100.00 100.00 100.00 

- ภาคเกษตร 63.90 62.50 60.90 56.33 
- ภาคนอกเกษตร 36.10 37.50 39.10 43.67 

GDPตอหัว (บาท/คน/ป) 22,872 34,555 45,494 47,074 
- ภาคเกษตร 6,545 7,765 8,412 9,187 

- ภาคนอกเกษตร 52,233 80,395 105,455 100,772 
- อัตราสวนภาคเกษตร 
ตอภาคนอกเกษตร 

1:7.98 1:10.35 1:12.54 1:10.97 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
ปญหาเสถียรภาพของราคาพืชผลทางเกษตร ถือไดวาเปนปญหาเรื้อรังของภาคการเกษตร

ของไทยมาเปนเวลานานและกอใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกร รวมไปถึงผูที่เกี่ยวของ     
ทุกฝาย ไมวาจะเปนโรงงานแปรรูปและผูสงออกสินคาเกษตร  ซ่ึงปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดความ       
ผันผวนในราคาพืชผลทางการเกษตรมีมากมายหลายประการ ตั้งแตความแตกตางของปริมาณ    
พืชผลที่เก็บเกี่ยวไดระหวางชวงฤดูเก็บเกี่ยวและชวงนอกฤดูเก็บเกี่ยว สภาพดินฟาอากาศที่ไม      
แนนอน  รวมไปถึงสินคาเกษตรในตลาดโลกที่เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  ซ่ึงปจจัยเหลานี้ลวนเปน
ปจจัยที่อยูนอกเหนือการควบคุมของผูผลิตและผูบริโภคโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ทําให
ไมสามารถวางแผนการเพาะปลูกไดอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากไมทราบวาความตองการของ 
ผลผลิตการเกษตรที่เพาะปลูกอยูมีความตองการเทาไร และจะขายไดในราคาเทาใด  
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ปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทําใหราคาสินคาเกษตรมีความผันผวน ไดแก การที่เกษตรกรไม
สามารถคาดการณราคาสินคาเกษตรในอนาคต สภาวะดังกลาวทําใหเกษตรกรมีความจําเปนตอง
วางแผนการเพาะปลูกโดยอาศัยขอมูลราคาในอดีต โดยเกษตรกรสวนใหญจะหันมาผลิตสินคา
เกษตรที่มีราคาดีในขณะนั้น ทําใหมีผลผลิตออกสูตลาดเปนจํานวนมาก และสงผลใหราคาสินคา
เกษตรตกต่ําในที่สุด หลังจากนั้นราคาสินคาที่ตกต่ําก็ทําใหเกษตรกรหันไปเพาะปลูกพืชผลชนิดอื่น  
ทําใหผลผลิตสินคาเกษตรที่เขาสูตลาดมีจํานวนนอย  และราคาสินคาเกษตรกลับสูงขึ้นได  ซ่ึงทําให
เกิดเปนวงจรที่กอใหเกิดความผันผวนในราคาสินคาเกษตรอยางตอเนื่องไดเชนกัน 

ดังนั้นเพื่อขจัดปญหาความผันผวนดานราคา และเพื่อใหการพัฒนาภาคเกษตรสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีเสถียรภาพ รัฐบาลจึงไดจัดตั้งตลาดสินคาการเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย
ขึ้น  เพื่อใชเปนกลไกในการรักษาเสถียรภาพใหแกสินคาทางดานการเกษตร โดยในหลักการตลาด
สินคาการเกษตรลวงหนา จะเปนสถานที่ที่ทั้งผูซ้ือและผูขายดําเนินการตกลงราคาสินคากันใน
ปจจุบันแตจะสงมอบสินคากันในอนาคตตามที่ระบุไวในสัญญา นอกจากนี้ในสัญญายังระบุถึง  
คุณภาพของสินคาและรายละเอียดอื่น ๆ ที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมของทั้งสองฝายไวอยางชัดแจง
ดวย โดยมีคณะกรรมการกลางตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย เปนผูกําหนดกฎเกณฑ
และกํากับดูแล เพื่อใหการทําธุรกรรมของสินคาการเกษตรที่ซ้ือขายผานตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนธรรมตอทุกฝาย  

ในการซื้อขายกันในตลาดลวงหนานั้นประกอบดวย 2 ฝาย ไดแกผูซ้ือและผูขายที่มุงหวัง
ในการประกันความเสี่ยง นอกจากนั้นแลวผูที่เขามาเกี่ยวของอีกกลุม คือ นักเก็งกําไร เปนกลุม
บุคคลที่เขามารับความเสี่ยงแทนฝายผูซ้ือ และถึงแมผูซ้ือและผูขายจะปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด เชน ในเรื่องของสัญญาซื้อขาย การวางเงินมัดจํา การสงมอบตามวันเวลาก็ตาม แตทั้งนี้
ดวยลักษณะของตลาด บางครั้งผูซ้ือสามารถดําเนินการซื้อขายโดยไมประสงคตอตัวสินคา และจาก
สถิติการซื้อขายในตลาดสินคาลวงหนาของประเทศอเมริกานั้น พบวาประมาณรอยละ 98 ของตั๋ว
สัญญามีการเปลี่ยนมือกอนที่จะครบกําหนด   

ปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติของตลาดสินคาเกษตรลวงหนา คือ เกษตรกรไมสามารถเขา
ไปดําเนินการขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาไดดวยตนเอง ตองอาศัยตัวแทนหรือนายหนาที่มี
เงินทุนหรือเงินมัดจําเพื่อเปนหลักประกันในสัญญาซื้อขายเปนผูดําเนินการแทน ตัวแทนหรือ     
นายหนาดังกลาวอาจเปนเอกชน บริษัท หรือกลุมทางธุรกิจอื่นใดก็ได ที่ไดรับความยินยอมจาก               
คณะกรรมการตลาดสินคาเกษตรลวงหนาใหสามารถเปดตั๋วสัญญาซื้อขาย และทําการสตอกสินคา
เกษตรเก็บไวเพื่อทําการแลกเปลี่ยนในอนาคต  อยางไรก็ตามตัวแทนหรือนายหนาดังกลาวจะตอง
ไดรับความยินยอมจากสหกรณการผลิตตาง ๆ กลุมตาง ๆ กอน ดังนั้นหากกลุมสหกรณการผลิตมี
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ความรูความเขาใจกลไกของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาเปนอยางดี รวมถึงมีศักยภาพในการรับรู
ขาวสารอยางมีประสิทธิภาพแลว เกษตรกรผูผลิตจะสามารถดําเนินการซื้อขายในตลาดสินคา
การเกษตรลวงหนาไดเองโดยไมตองอาศัยนายหนาหรือพอคาคนกลางอีกตอไป 

ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้ จึงตองการที่จะศึกษาระดับความรูความเขาใจของกลุมเกษตรกร      
ผูผลิตสินคาการเกษตรวามีมากนอยเพียงใด เพราะความรูความเขาใจจะเปนปจจัยพื้นฐานที่จะชวย
ใหกลไกของตลาดสินคาเกษตรลวงหนาสามารถดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสินคา
เกษตรลวงหนาของประเทศไทย อยางไรก็ตามเนื่องจากปจจุบันตลาดสินคาเกษตรลวงหนาของ
ประเทศไทย เพิ่งเริ่มเปดใหมีการซื้อขายเปนระยะเวลาประมาณ 1 ป มีสินคาที่เขาซื้อขายในระยะ
เร่ิมแรก คือ ยางแผนรมควัน และขาว เทานั้น และในเดือนมีนาคม 2548 ไดเพิ่มผลผลิตการเกษตร 
คือ มันสําปะหลัง อีก 1 รายการ ทําใหความรูความเขาใจในเรื่องตลาดสินคาเกษตรลวงหนาของ
เกษตรกรมีนอย โดยเฉพาะเกษตรกรที่เปนผูผลิตและอยูในทองถ่ินที่หางไกล ดังนั้นในการศึกษา
เพื่อใหไดขอมูลที่มากที่สุด จึงทําการศึกษาระดับความรูความเขาใจของผูบริหารหรือผูนําสหกรณ
การเกษตรของจังหวัดเชียงราย เพราะเปนกลุมบุคคลระดับบริหาร จึงนาจะมีความรูความเขาใจใน
เรื่องตลาดสินคาเกษตรลวงหนามากกวาเกษตรกรผูปลูก อีกประการหนึ่งจังหวัดเชียงรายเปน
จังหวัดที่มีศักยภาพสูงมากในดานการคาและบริการสินคาการเกษตรของภาคเหนือรองจากจังหวัด
เชียงใหม และผลผลิตหลักที่สําคัญของจังหวัดเชียงราย คือ ขาว  จึงเลือกศึกษาสหกรณเกษตรกร     
ผูปลูกขาวในจังหวัดเชียงรายทั้งหมดเปนกลุมประชากรเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับการนําขาวเปน
ผลผลิตการเกษตรประเภทแรกที่มีการซื้อขายกันในตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาของประเทศ
ไทยดวย 

 
1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา 

 
เพื่อศึกษาถึงความรูความเขาใจของผูบริหารสหกรณการเกษตรในจังหวดัเชียงรายทีม่ตีอ

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 
 

1.3   นิยามศัพท  
 
การซ้ือขายลวงหนา  หมายถึง  การซื้อขายสินคาเกษตรที่สงมอบ และชําระราคาในวัน

ขางหนา  ณ  สถานที่ที่ตลาดกําหนด  ที่ดําเนินการโดยตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย 
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ตลาดซื้อขายลวงหนา (Future market)  หมายถึง  ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา
แหงประเทศไทย (The Agricultural Future Exchange of Thailand) จัดตั้งตามพระราชบัญญัติตลาด
สินคาเกษตรลวงหนา พ.ศ.  2542  หรือชื่อยอคือ ต.ส.ล.  เปนตลาดที่ทําการซื้อขายสัญญาซื้อขาย
ลวงหนา (Futures contract) กลาวคือ ผูตองการซื้อหรือขายอาจเปดสัญญาซื้อขายลวงหนาขึ้นมา
ใหม หรืออาจจะทําการซื้อขายสัญญาซื้อขายลวงหนาที่มีอยูแลวในตลาดซื้อขายลวงหนา  สัญญาซื้อ
ขายลวงหนาจะระบุประเภท  ปริมาณ  คุณภาพ  ราคา  เวลา  และสถานที่สงมอบไวอยางชัดเจน  
การซื้อขายในตลาดลวงหนาจะตองมีการจัดตั้งองคกรการตลาดขึ้นรองรับการทําสัญญาซื้อขาย  
โดยมีกฎหมายและกําหนดกฎระเบียบในการซื้อขายที่แนนอนและชัดเจน 

สินคาเกษตร  หมายถึง  ผลิตผลทางเกษตรกรรมหรือผลิตภัณฑที่ไดจากการแปรรูปจาก
ผลิตผลทางการเกษตร ที่คณะกรรมการตลาดกําหนดใหมีการซื้อขายกันในตลาด 

สหกรณการเกษตร  หมายถึง  การรวมกลุมของเกษตรกร จัดตั้งขึ้นเพื่อใชเปนที่รับฝาก
ผลผลิตทางการเกษตรของตนที่ผลิตได  เพื่อประโยชนทางดานชองทางการขายสินคา โดยให
สหกรณมีหนาที่แทนตนเองในการหาตลาดเพื่อรองรับผลผลิตที่ผลิตได  ในการศึกษานี้ ไดแก 
สหกรณการเกษตรในจังหวัดเชียงราย 

ผูบริหาร  หมายถึง  ผูนําหรือหัวหนาของสหกรณการเกษตรหรือบุคคลที่ทําหนาที่ดาน
การบริหารจัดการของกลุมเกษตรกร ที่มีอํานาจในการบริหารจัดการและดําเนินการในดานตาง ๆ 
แทนเกษตรกรเพื่อผลประโยชนของสมาชิก 

 
1.4   ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

 
1.4.1   เพื่อทราบถึงความรูความเขาใจของผูบริหารสหกรณการเกษตรที่มีตอตลาดสินคา

เกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย  
1.4.2   เพื่อเปนประโยชนสําหรับการพัฒนาตลาดสินคาเกษตรลวงหนาแหงประเทศไทย

ในอนาคตตอไป 
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