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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยมีพื้นท่ีท ำกำรเกษตรรวมทั้งหมด 151,922,919 ไร่ จนถึงปัจจุบนักล่ำวได้ว่ำ
เป็นพื้นท่ีท่ีถูกใช้งำนด้ำนกำรเกษตรมำยำวนำนท ำให้เกิดปัญหำตำมมำ เช่น เกิดกำรเส่ือมของ
คุณภำพดิน หรือเกิดกำรสะสมของโรคแมลงท่ีมีผลกระทบต่อกำรใหผ้ลผลิตทำงดำ้นกำรเกษตรเป็น
เหตุใหเ้กษตรกรจ ำเป็นตอ้งใชปั้จจยักำรผลิตในดำ้นต่ำง ๆ  ไม่วำ่จะเป็นกำรใชปุ๋้ยเพื่อเพิ่มผลผลิตให้
สูงข้ึน กำรใช้วตัถุอนัตรำยเพื่อป้องกนัก ำจดัศตัรูพืช ท ำให้ธุรกิจกำรจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำง
กำรเกษตรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็ว (ส ำนกังำนเศรษฐกิจเกษตร, 2554) กรมวิชำกำรเกษตรโดยส ำนกั
ควบคุมพืช และวสัดุเกษตร จึงเป็นหน่วยงำนท่ีเขำ้มำมีบทบำทในกำรควบคุมกำรผลิต และกำร
จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร โดยก ำหนดให้ผูป้ระกอบกำรท่ีจะด ำเนินธุรกิจดงักล่ำวตอ้ง
ปฏิบติัตำมกฎหมำยควบคุมก ำกบัดูแลปัจจยักำรผลิต เช่นมี พระรำชบญัญติัปุ๋ยปี พ.ศ. 2518 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2550 พระรำชบญัญติัวตัถุอนัตรำยปี พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2544 
และปี พ.ศ. 2551 พระรำชบญัญติัพนัธ์ุพืชปี พ.ศ. 2518 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมปี พ.ศ. 2535 และปี พ.ศ. 2550 
(กรมวิชำกำรเกษตร, 2555) ซ่ึงผูป้ระกอบกำรจ ำเป็นตอ้งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัดงักล่ำว เพื่อท่ีจะสำมำรถจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิต และถ่ำยทอดควำมรู้ให้แก่เกษตรกรได้
อยำ่งถูกตอ้ง 

ในปี พ.ศ. 2554 มีร้ำนคำ้ท่ีจ  ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรรวมกวำ่ 23,050 ร้ำนคำ้ทัว่
ประเทศ (ส ำนกัควบคุมพืชและวสัดุเกษตร, 2554) และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในอนำคต ซ่ึงคำดวำ่จะส่งผล
ใหเ้กิดกำรแข่งขนักนัค่อนขำ้งสูง อนัเป็นผลใหเ้กิดกำรจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีไม่ได้
มำตรฐำน ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูใ้ช้ ทั้งดำ้นสุขภำพอนำมยั ตน้ทุนกำรผลิต ผลผลิต และท่ี
ส ำคญัคือท ำลำยส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีกรมวิชำกำรเกษตรจึงไดร่้วมกบัสมำคมกำรคำ้ปุ๋ยและธุรกิจ
กำรเกษตรไทย สมำคมกำรคำ้ผูผ้ลิตปุ๋ยไทย สมำคมคนไทยธุรกิจเกษตร สมำคมอำรักขำพืชไทย 
สมำคมกำรคำ้เมล็ดพนัธ์ุไทย ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และชุมนุมสหกรณ์
กำรเกษตรแห่งประเทศไทย (ภำพท่ี 1.1) จดัท ำโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ี
มีคุณภำพข้ึนซ่ึงหน่วยงำนทั้ง 8 หน่วยงำน เป็นหน่วยงำนหลกัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในเร่ืองกำรกบักบัดูแล

http://www.oard1.org/LawDOA/%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A.%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202518%20%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202535%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202550.pdf
http://www.oard1.org/LawDOA/%E0%B8%9E.%E0%B8%A3.%E0%B8%9A.%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202518%20%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202535%20%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B5%202550.pdf
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ควบคุมกำรจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตให้เป็นไปตำมกฎหมำย สมำคมต่ำง ๆ  ท่ีเป็นศูนยร์วมของผู ้
ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร รวมถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ
เกษตรกร ไดมี้กำรประชุม และมีขอ้ตกลงเพื่อท ำควำมเขำ้ใจร่วมกนัเก่ียวกบัโครงกำรดงักล่ำว โดยมี
วตัถุประสงคข์องกำรจดัตั้งโครงกำร เพื่อใหเ้กษตรกรไดใ้ชปั้จจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ
ไดม้ำตรฐำน เพื่อใหผู้ป้ระกอบกำรไดต้ระหนกั และรับผดิชอบต่อสังคมโดยรวม และเพื่อให้ร้ำนคำ้
ได้จ  ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ และถูกต้องตำมกฎหมำย โดยได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรเข้ำร่วมโครงกำร เม่ือวนัท่ี 28 กรกฎำคม พ.ศ. 2554 (กรม
วชิำกำรเกษตร, 2554)  
 

 
 
ภำพท่ี 1.1  หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร  
                  ท่ีมีคุณภำพ 
 

ทั้งน้ีหำกผูป้ระกอบกำรท่ีสนใจเขำ้ร่วมโครงกำร มีคุณสมบติัท่ีตรงตำมเง่ือนไข สำมำรถ
ปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดได ้ก็จะไดรั้บหนงัสือรับรองวำ่ร้ำนดงักล่ำวเป็นร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยั
กำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ มีอำยุ 3 ปี และมีสัญลักษณ์ Q SHOP แสดงไวใ้ห้ทรำบ ซ่ึง
จะท ำให้เกิดควำมเช่ือมัน่แก่เกษตรกรผูใ้ช้ (ภำพท่ี 1.2 และ1.3) 
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ภำพท่ี 1.2  เอกสำรหนงัสือรับรองกำรเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร 
                    ท่ีมีคุณภำพ 

 
 

 
 

ภำพท่ี 1.3  ตรำสัญลกัษณ์กำรรับรองร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ 
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ส ำหรับปี พ.ศ. 2554 มีผูเ้ขำ้ร่วมและไดรั้บมอบหนงัสือรับรองวำ่เป็นร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำร
ผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพแลว้ ทั้งหมดจ ำนวน 209 รำย ทัว่ประเทศ (สมำคมกำรคำ้เมล็ดพนัธ์ุ
ไทย, 2554) ซ่ึงนบัวำ่น้อยมำกหำกเปรียบเทียบกบัจ ำนวนร้ำนคำ้ทั้งหมดตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ โดย
แบ่งเป็นร้ำนท่ีอยูใ่นภำคต่ำง ๆ ดงัน้ี ภำคเหนือ จ ำนวน 17 รำย ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ ำนวน 50 ร้ำน 
ภำคกลำง จ ำนวน 76 ร้ำน ภำคตะวนัออก จ ำนวน 36 ร้ำน ภำคตะวนัตก จ ำนวน 11 ร้ำน และภำคใต ้
จ ำนวน 18 ร้ำน (ภำคผนวก ก) จะเห็นไดโ้ดยส่วนใหญ่ร้อยละ 36.36 อยูใ่นภำคกลำง รองลงมำร้อยละ 
23.92 อยูใ่นภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และร้อยละ 17.22 อยูใ่นภำคตะวนัออกตำมล ำดบั ขณะท่ีใน
เขตภำคเหนือตอนบนมีผูเ้ขำ้ร่วมโครงกำรฯ ทั้งหมดเพียง 8 รำย เท่ำนั้น โดย 5 รำย มีท่ีตั้งอยู่ในจงัหวดั
เชียงใหม่  

จงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัท่ีมีร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรมำกท่ีสุดในเขต
ภำคเหนือตอนบน เน่ืองจำกมีพื้นท่ีทำงกำรเกษตรท่ีหลำกหลำย จำกขอ้มูลของส ำนักวิจยัและ
พฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1 ในปี พ.ศ. 2553 ส ำนกัวิจยัและพฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1 โดยกลุ่มควบคุม
ตำมพระรำชบญัญติั ดูแลควบคุมร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ทั้งส้ิน 24 อ ำเภอ 967 ร้ำนคำ้ (ส ำนกัวจิยัและพฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1, 2553) ปัจจุบนั ส ำนกัวิจยัและ
พฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1 มีอ ำเภอรับผิดชอบในจงัหวดัเชียงใหม่เพิ่มข้ึนอีก 1 อ  ำเภอ คือ อ ำเภอกลัยำณิ
วฒันำ รวมเป็น 25 อ ำเภอ ขอ้มูล ณ วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2555  มีร้ำนคำ้รวมทั้งส้ิน 1,528 ร้ำนคำ้ 
(ส ำนกัวิจยัและพฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1, 2555 ) จะเห็นไดว้่ำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 จนถึงวนัท่ี 3 เมษำยน 
พ.ศ. 2555 จงัหวดัเชียงใหม่มีจ  ำนวนร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรเพิ่มมำกข้ึนจำกเดิม  
คิดเป็นร้อยละ 158 และยงัมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง (ตำรำงท่ี 1.1)
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ตำรำงท่ี 1.1  จ ำนวนร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2553  
และปี พ.ศ. 2555 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2555) 

ล ำดบั อ ำเภอ 
จ ำนวนร้ำน 

ปี พ.ศ. 2553 ปี พ.ศ. 2555 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

จอมทอง 
เชียงดำว 
ไชยปรำกำร 
ดอยเต่ำ 
ดอยสะเก็ด 
ดอยหล่อ 
ฝำง 
พร้ำว 
เมือง 
แม่แจ่ม 
แม่แตง 
แม่ริม 
แม่วำง 
แม่ออน 
แม่อำย 
เวยีงแหง 
สะเมิง 
สนัก ำแพง 
สนัทรำย 
สนัป่ำตอง 
สำรภี 
หำงดง 
อมก๋อย 
ฮอด 
กลัยำนิวฒันำ 

48 
44 
26 
27 
31 
23 
101 
76 
80 
67 
42 
43 
29 
3 
55 
17 
15 
22 
70 
42 
27 
41 
4 
34 
- 

78 
74 
37 
43 
50 
45 
140 
104 
112 
107 
69 
63 
53 
7 
82 
27 
29 
43 
103 
81 
50 
60 
8 
61 
2 

รวม  967 1,528 
ท่ีมำ: ทะเบียนร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตร เขตภำคเหนือตอนบน 8 จงัหวดั ปี พ.ศ. 2553, โปรแกรมฐำนขอ้มูลกลุ่ม
ควบคุมตำมพระรำชบญัญติั ส ำนกัวิจยัและพฒันำกำรเกษตรเขตท่ี 1 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 3 เมษำยน พ.ศ. 2555) 
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 จำกจ ำนวนร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีเพิ่มมำกข้ึนในจงัหวดัเชียงใหม่ แต่มี
ผูป้ระกอบกำรท่ีสนใจเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพยงัมี
จ ำนวนน้อยมำก ท ำให้หลำยหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องต่ำงพยำยำมรณรงค์ให้ผูป้ระกอบกำรเขำ้ร่วม
โครงกำรฯ ดงักล่ำวมำกข้ึน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เกษตรกรผูใ้ชบ้ริกำรจำกร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำร
ผลิตทำงกำรเกษตร เพื่อให้ไดปั้จจยัท่ีมีคุณภำพอย่ำงแทจ้ริงต่อไป ตำมแผนกำรผลกัดนัโครงกำร 
ดงักล่ำวของกรมวิชำกำรเกษตร ในปี พ.ศ. 2555 ฉะนั้นกำรศึกษำปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรตดัสินใจของ
ผูป้ระกอบกำร ควำมคำดหวงั และปัญหำอุปสรรค ในกำรเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำร
ผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ ในจงัหวดัเชียงใหม่ จึงคำดวำ่น่ำจะเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงำนใน
ภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้มีแนวทำงในกำรวำงแผน เพื่อปรับปรุงพฒันำนโยบำย และหลกัเกณฑ์ท่ีมี
ควำมเหมำะสม สอดคลอ้งและจูงใจ จนเป็นท่ียอมรับแก่ผูป้ระกอบกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิต
ทำงกำรเกษตรในกำรตดัสินใจเขำ้ร่วมโครงกำร ซ่ึงจะส่งผลให้โครงกำรดงักล่ำวสำมำรถด ำเนิน
ต่อไปไดภ้ำยใตก้ำรก ำกบัควบคุม และจดักำรให้โครงกำรน้ีมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลอย่ำง
ย ัง่ยนืต่อไป 
 
1.2  วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อศึกษำปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรตดัสินใจของผูป้ระกอบกำรในกำรเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำน
จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 2.  เพื่อศึกษำควำมคำดหวงัของผูป้ระกอบกำรท่ีจะไดรั้บจำกกำรเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำน
จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ 
 3.  เพื่อศึกษำปัญหำ และอุปสรรค ของผูป้ระกอบกำรในกำรปฏิบติัให้เป็นไปตำมหลกัเกณฑ ์
และขอ้ก ำหนดจำกกำรเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ ใน
จงัหวดัเชียงใหม่ 
   
1.3  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 สำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนส ำหรับหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงพฒันำ
นโยบำย และหลกัเกณฑท่ี์มีควำมเหมำะสม สอดคลอ้งและจูงใจ จนเป็นท่ียอมรับแก่ผูป้ระกอบกำร
ร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรในกำรตดัสินใจเขำ้ร่วมโครงกำร ซ่ึงจะส่งผลให้โครงกำร
ดงักล่ำวสำมำรถด ำเนินต่อไปไดภ้ำยใตก้ำรก ำกบัควบคุม และจดักำรให้โครงกำรน้ีมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล  
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 พื้นท่ีศึกษำท่ีก ำหนด คือ พื้นท่ีในจงัหวดัเชียงใหม่ ประกอบดว้ย 8 อ  ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอเมือง 
อ ำเภอสำรภี อ ำเภอดอยหล่อ อ ำเภอฮอด อ ำเภอสันทรำย อ ำเภอแม่ริม อ ำเภอพร้ำว และอ ำเภอฝำง 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีผูป้ระกอบกำรเขำ้ร่วมโครงกำร รวมถึงผูป้ระกอบกำรท่ีอยูร่ะหวำ่งแจง้ควำมจ ำนง
ยื่นใบสมคัรขอเข้ำร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ รวมทั้ง
ผูป้ระกอบกำรท่ีไม่เขำ้ร่วมโครงกำรในพื้นท่ีดงักล่ำว ส ำหรับประชำกรศึกษำ ก ำหนดเป็นสองกลุ่ม คือ  
กลุ่มท่ีเขำ้ร่วมโครงกำร และกลุ่มท่ีไม่เขำ้ร่วมโครงกำร และขอบเขตเน้ือหำในกำรศึกษำคร้ังน้ี
ก ำหนดเก็บรวบรวมข้อมูลในปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2555 มำเพื่อกำรศึกษำวเิครำะห์ 
 
1.5  นิยำมศัพท์  
 ร้ำนจ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลิตทำงกำรเกษตร คือ ร้ำนท่ีมีใบอนุญำตมีไวค้รอบครองซ่ึงวตัถุ
อนัตรำย ใบอนุญำตขำยปุ๋ย และใบอนุญำตขำยเมล็ดพนัธ์ุควบคุม  
 ร้ำนจ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่มีคุณภำพ คือ ร้ำนท่ีมีใบอนุญำตมีไวค้รอบครอง
ซ่ึงวตัถุอนัตรำย ใบอนุญำตขำยปุ๋ย ใบอนุญำตขำยเมล็ดพนัธ์ุควบคุม และมีใบรับรองว่ำเป็นร้ำน
จ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตท่ีมีคุณภำพจำกกรมวชิำกำรเกษตร 
 ผู้ประกอบกำรที่เข้ำร่วมโครงกำร คือ ผูป้ระกอบกำรท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองวำ่เป็นร้ำนจ ำหน่ำย
ปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพแลว้  รวมถึงผูป้ระกอบกำรท่ีอยูร่ะหวำ่งแจง้ควำมจ ำนงยื่น
ใบสมคัรขอเขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ 

ผู้ประกอบกำรที่ไม่เข้ำร่วมโครงกำร คือ ผูป้ระกอบกำรท่ีไม่มีกำรแจง้ควำมจ ำนงขอสมคัร
เขำ้ร่วมโครงกำรร้ำนจ ำหน่ำยปัจจยักำรผลิตทำงกำรเกษตรท่ีมีคุณภำพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


