
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล    

นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนตนมา 
จุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศ คือการปฏิรูปความคิดและรูปแบบใหมของ
สังคมไทย ท่ีเนนความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงให “คนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา” ใชเศรษฐกิจเปนเคร่ืองมือชวยพัฒนาใหคนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พรอมท้ัง
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองครวม เพื่อใหเกิดความสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางไรก็ตามในปแรกของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมประเทศไทยตองประสบวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลกระทบตอคนใน
สังคมเปนอยางมาก จึงตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพมั่นคง เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตท่ี
กอใหเกิดปญหาการวางงาน และความยากจนเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาบริหารประเทศ  ควบคูไปกับ
กระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมท่ีมี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ตอเนื่องจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤต
เศรษฐกิจใหลุลวง ชวยสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยมีภูมิคุมกันตอกระแสการ
เปล่ียนแปลงจากภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนอยูดีในสังคมไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 
เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉล่ียรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจปรับตัวสูความม่ันคง ความยากจนลดลงขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดี
ข้ึนมาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการ
ปรับปรุงท้ังดานปริมาณและคุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ ตลอดจนการลดลง
ของปญหายาเสพติด เศรษฐกิจไทยยังออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะท่ียังมี
ปญหาดานคุณภาพการศึกษา ความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและ
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ทรัพยสิน ปญหาความโปรงใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ ท่ียังตองใหความสําคัญในการ
แกไขอยางตอเนื่อง (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย, 2551) 

ปจจุบันประเทศไทยกําลังอยูในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ.2550-2554) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ี
เปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคน รวมท้ังระบบ
ใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทัน
โลกาภิวัฒน ชวยสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

พรพิมล (2551) กลาววาการทองเท่ียวเชิงเกษตรเปนกิจกรรมท่ีสรางรายไดเสริมใหกับ
ภาคการเกษตร เนื่องจากประเทศไทยเรามีทรัพยากรดานการเกษตรที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในภาคเหนือ ซ่ึงมีภูมิอากาศหนาวเย็น มีการปลูกพืชและไมดอกไมประดับเมืองหนาว มีการ
ทําไรชา กาแฟ สวนผลไม สวนพืชผักสมุนไพร การเล้ียงหมอนไหม โดยแตละชุมชนเกษตรลวนมี
วิถีการดําเนินชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะสอดคลองกับทัศนียภาพของธรรมชาติ
อันสวยงาม กอใหเกิดความเพลิดเพลินและสามารถเปนแหลงเรียนรู ใหประสบการณ สรางความ
ประทับใจแกนักทองเท่ียว การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรเปนการดําเนินงานในลักษณะท่ีให
ชุมชนเกษตรนําทรัพยากรทางการเกษตรในพื้นท่ีมาใชประโยชนดานการทองเท่ียว เพื่อใหเกิด
รายไดโดยตรงท้ัง จากการจําหนายสินคา การพักแรม การใหบริการขอมูลขาวสารแกนักทองเท่ียว 
การพัฒนาและการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตรจึงเปนส่ิงท่ีสามารถสรางงานหรืออาชีพเสริม 
นอกเหนือจากรายไดท่ีไดรับจากผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนั้นการทองเท่ียวท่ีเขามาในชุมชน
ยังสามารถกระจายรายไดใหแกผูท่ีเกี่ยวของ 

ขอมูลจากการทองเท่ียวแหงประเทศไทยระบุวาในป 2552 มีนักทองเท่ียวเขามาในจังหวัด
เชียงใหมมากถึง 1,562,628 คน สรางรายไดใหแกจังหวัดเปนเงินจํานวนมาก เนื่องจากการทองเท่ียว
เปนอุตสาหกรรมท่ีสรางผลกระทบตอสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก จึงเปนส่ิงท่ีนา
พิจารณาวาตลอดระยะเวลาท่ีผานมานั้น อุตสาหกรรมการทองเท่ียวมุงในแงผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจทําใหเกิดการกระจายตัวของรายได โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดเชียงใหมท่ีมีศักยภาพการ
ทองเท่ียวสูง นอกจากนั้นนโยบายของรัฐยังสงเสริมการทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ตลอดจนยุทธศาสตรจังหวัดในกลุมลานนา มีเร่ืองการ
ทองเท่ียวเปนประเด็นสําคัญมาโดยตลอด ดวยเหตุนี้จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาภายในชุมชนบาน
ปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม        
พืชสําคัญท่ีสรางรายไดใหชุมชน ไดแก กาแฟ ชา เฟรน และพืชเมืองหนาว ถือเปนทรัพยากรการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตร ดังนั้นจึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาชุมชนมีศักยภาพทางดานการทองเท่ียว      
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เชิงเกษตรภายในชุมชนบานปางบงอยูในระดับใด และชุมชนบานปางบงมีความตองการมีสวนรวม
ในการพัฒนาหรือไม อยางไร สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเท่ียวของจังหวัด ท่ี
สนับสนุนใหคนในชุมชนไดมีงานทําและสรางรายไดในอุตสาหกรรมทองเท่ียว ควบคูไปกับการ
อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ โดยมุงเนนใหเปนการพัฒนาการทองเท่ียว
อยางยั่งยืน โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
2. เพื่อศึกษาศักยภาพการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
3. เพื่อศึกษาความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
4. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางขอมูลพ้ืนฐาน กับความเขาใจเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิง

เกษตร และความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง 
  

1.3 คําถามการวิจัย 
1. ชุมชนบานปางบงมีความรูความเขาใจในดานการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 
2. ชุมชนบานปางบงมีศักยภาพในดานการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 
3. ชุมชนบานปางบงมีความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรหรือไม อยางไร 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1. พื้นที่วิจัย หมูบานปางบง หมูท่ี 1 ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
2. ระยะเวลา เร่ิม 1 มีนาคม 2554 ถึง 30 สิงหาคม 2554  
3. ประชากรในชุมชนบานปางบง 52 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 1 คน กลุมผูนําชุมชนและ

หนวยงานราชการ 10 คน รวมท้ังส้ิน 62 คน 
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1.5 กรอบแนวคิดของการศึกษา 
ในการทําวิจัยคร้ังนี้ เพื่อศึกษาความเขาใจและศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียว         

เชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม และมีความ
ตองการในการพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงเกษตรมากนอยเพียงใด โดยกําหนดกรอบแนวคิด
เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

 
ตัวแปรอิสระ                ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความตองการพัฒนาการทองเท่ียว

เชิงเกษตร 

1. ความตองการพัฒนาดานสถานท่ี

ทองเท่ียว 

2. ความตองการพัฒนาดานการ

กอต้ังกลุมในชุมชน 

3. ความตองการพัฒนาดานการ

บริหารจัดการ 

4. ความตองการพัฒนาดานการ

ประชาสัมพันธ 

ขอมูลพื้นฐาน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. การศึกษา 
4. สมาชิกในครอบครัว 
5. อาชีพ 
6. รายได 

ความเขาใจเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิง

เกษตร 

ศักยภาพการทองเที่ยวเชิงเกษตร  
1. ความพรอมของทรัพยากรท่ีจําเปน
ในการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
2. ความสะดวกในการเดินทางเขาถึง
แหลงทองเท่ียว 
3. ความพรอมในดานส่ิงอํานวยความ
สะดวกในแหลงทองเท่ียว 
4. ความสามารถในการรองรับของ
พื้นที ่
5. ความพรอมดานทักษะและการ
จัดการการทองเท่ียว 
6. ความเขมแข็งของชุมชนและผูนํา 
7. ผลกระทบตอชุมชนจากแหลง
ทองเท่ียว 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
ขอมูลจากการวิจัยสามารถนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของชุมชนบานปางบง สามารถนําผลการวิจัยไปศึกษาตอเพื่อขยายผล
ตอยอดองคความรูในดานการวางแผน และการบริหารจัดการนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนโดย
หนวยงาน / องคกรและกลุมบุคคลท่ีสามารถนําขอมูลจากผลวิจัยคร้ังนี้ไปใชประโยชน ไดแก 

1. กลุมชาวบานชุมชนบานปางบง ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
2. หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอย

สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม, โครงการหลวงปาเม่ียง จังหวัดเชียงใหม, หนวยจัดการตนน้ําแมหวาน,  
นักบริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 16 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

3. การทองเท่ียวแหงประเทศไทย เขต 1 จังหวัดเชียงใหม (ททท.) 
4. สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
5. กลุมวิสาหกิจชุมชน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

  
1.7 คํานิยามศัพท 

ชุมชนบานปางบง หมายถึง ชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีบานหมูท่ี 1 ตําบลเทพเสด็จ อําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  

การทองเที่ยวเชิงเกษตร  หมายถึง  การทองเท่ียวท่ีมุงเนนทางดานการเรียนรูวิ ถี
เกษตรกรรมของชาวชนบท โดยเนนการมีสวนรวมของนักทองเท่ียวในการดําเนินกิจกรรมใหเกิด
การเรียนรูดานการเกษตรและวิถีการดํารงชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และเปนการนําเอาทรัพยากรที่มี
อยูใหเกิดการเรียนรูมาทําใหเกิดประโยชนกอใหเกิดรายไดตอชุมชนและตัวเกษตรกร การทองเท่ียว
เชิงเกษตรจะเปนการอนุรักษควบคูไปกับการทองเท่ียว เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและ
ผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาทองเท่ียวเชิงเกษตร  หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
การพัฒนาการตลาดการทองเท่ียวเชิงเกษตร และการพัฒนาการบริการการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

ความเขาใจเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง องคความรู และความเขาใจอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบง ในทัศนะของผูใหขอมูล 

ทัศนะของผูใหขอมูล หมายถึง ความคิดเห็น ความรูสึกสวนตัวของชาวบานและเจาหนาท่ี
ในชุมชนบานปางบงท่ีใหขอมูลในงานวิจัยเร่ืองศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของ
ชุมชนบานปางบง 
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ความพรอมของชุมชน หมายถึง ความพรอมของชุมชนทองถ่ินในดานส่ิงแวดลอมดึงดูด
และกิจกรรมทางการทองเท่ียว ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทองเท่ียว และความสะดวกในการ
เขาถึงแหลงทองเท่ียวของชุมชนบานปางบง 

ศักยภาพในการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร หมายถึง ศักยภาพของพ้ืนท่ีแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบานปางบงท่ีเหมาะสมแกการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

ศักยภาพในการรองรับไดของพื้นท่ี หมายถึง ขีดความสามารถในการรองรับพัฒนาการ
ทองเท่ียวเชิงเกษตรของหมูบานปางบง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของนักทองเท่ียว ดวยการ
คํานึงถึงในดาน กายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม 

ความตองการ หมายถึง ระดับความตองการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนบาน
ปางบง ในดานการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียว ดานการกอต้ังกลุมในชุมชน ดานการบริหารจัดการ และ
ดานการประชาสัมพันธ 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยว หมายถึง การรวมกันวางแผนแลวนําไปปฏิบัติใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน เพื่อใหแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรมีความพรอมและมีศักยภาพ เพื่อรองรับ
นักทองเท่ียว 

การบริหารจัดการทองเที่ยวเชิงเกษตร หมายถึง การวางแผนและการดําเนินในดานการ
จัดสรรงบประมาณ การรักษากฎระเบียบของแหลงทองเท่ียว การบํารุงดูแลรักษา การรักษาความ
ปลอดภัย การจัดสาธารณูปโภค รวมถึงการจัดบริการในแหลงทองเท่ียว เพื่อใหมีความตอการ
ใหบริการแกนักทองเท่ียว 


