
  

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

มูลนิธิโครงการหลวงไดดําเนินการพัฒนาการเกษตรบนพ้ืนท่ีสูงในชวงหลังท่ีผานมา 
นับวาประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งตามเปาหมายท่ีตั้งไวในชวงเวลานั้นๆ ไมวาจะเปนเปาหมาย
การปลูกพืชทดแทนฝน การลดการทําไรเล่ือยลอย การสงเสริมอาชีพ การเพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดิน และฟนฟูสภาพปาตนน้ําลําธาร โครงการหลวงไดดําเนินงานวิจัย
และพัฒนาอยางตอเนื่อง ผลของงานวิจัยดังกลาวไดนําไปถายถอดแกชาวเขาในพื้นท่ีโครงการหลวง
ท้ังหมด 38 แหง ในพื้นท่ี 5 จังหวัดภาคเหนือตอนบน อยางไรก็ตามปจจุบันพื้นท่ีสูงสวนใหญของ
ประเทศครอบคลุมพื้นท่ี 67.22 ลานไร ใน 20 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา 
ลําพูน แพร นาน ลําปาง ตาก เพชรบูรณ พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี 
สุพรรณบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี ซ่ึงมีประชากรถึง 1,203,149 คน (สถาบันวิจัยและ
พัฒนาพื้นท่ีสูง(องคการมหาชน), 2553) สวนใหญเปนชาวเขาท่ีมีสภาพยากจน มีรายไดนอย มี
พฤติกรรมการเกษตรท่ีตองบุกรุกทําลายปาเพื่อหากินใหม เนื่องจากพื้นท่ีการเกษตรเดิมเส่ือมความ
อุดมสมบูรณ ผลผลิตตํ่า และมีการปลูกพืชโดยใชสารเคมีปริมาณมากทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน 
และกําลังสรางปญหาตอท้ังสุขภาพของเกษตรกรเอง ผูบริโภค และสรางปญหาความขัดแยงของ
ชุมชนระหวางพื้นท่ีตนน้ําและปลายน้ํา รวมท้ังความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2547 ใหจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ี
สูง โดยมีภารกิจสําคัญในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของโครงการหลวงและขยายผล
ความสําเร็จของโครงการหลวงไปยังพ้ืนท่ีสูงสวนใหญของประเทศ โดยนําไปปรับใชใหเหมาะสม
กับบริบท สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ินใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังการกระตุน
ชุมชนใหเกิดจิตสํานึกในการพ่ึงพาตนเอง สามารถผสมผสานองคความรูจากโครงการหลวงกับภูมิ
ปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนานวัตกรรมใหมของชุมชน 
ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมในการฟนฟูปาตนน้ําลําธาร และสงเสริมใหชุมชนมีความรูและ
ทักษะในการใชสารเคมีเกษตรที่เหมาะสม ไมกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน 
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จากการที่ประชาชนบนพื้นท่ีสูงและหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดเห็นถึงผลสําเร็จของ
โครงการหลวงในการนําความรูจากผลงานวิจัยไปถายทอดใหแกเกษตรกรใหมีชีวิตและความ
เปนอยูท่ีดีข้ึน หนวยงานและชุมชนจํานวนมากจึงไดแจงขอรับความชวยเหลือและสนับสนุนจาก
โครงการหลวงซ่ึงประธานมูลนิธิโครงการหลวงไดมอบหมายให สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง 
(องคการมหาชน) รับผิดชอบดําเนินการเพื่อนําความรูและประสบการณจากโครงการหลวงไปขยาย
ผลในพื้นท่ีดังกลาวรวม 27 แหง  

โดยในจํานวนโครงการขยายผลโครงการหลวง 27 แหงนี้ โครงการขยายผลโครงการ
หลวงหวยเปา เปนพื้นท่ีดําเนินงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงพื้นท่ีหนึ่ง ณ บานหวยเปา 
หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ประชากรในพ้ืนท่ีบานหวยเปาสวนใหญ
ทําอาชีพเกษตร มีการปลูกขาวนาป หลังจากปลูกขาวเกษตรปลูกพืชผัก เชน มะเขือมวง ผักกาดขาว
ปลี กะหลํ่าปลี ถ่ัวแขก ขาวโพดหวาน แตงกวาผลิตเมล็ดพันธุ  มีการใชสารเคมีปริมาณมากทําให
ตนทุนการผลิตสูงข้ึน ใชสารเคมีผิดวิธีและมีทําใหสารเคมีสรางปญหาตอท้ังสุขภาพของเกษตรกร
เอง และผูบริโภค  แนวทางการดําเนินงานของโครงการจึงเนนการลดการใชสารเคมี ใชในอัตราท่ี
ปลอดภัย ใชสารสกัดจากธรรมชาติทดแทนสารเคมี สงเสริมการปลูกพืชท่ีมีการใชสารเคมีในอัตรา
ที่นอยลง สงเสริมการปลูกไมผลทางเลือกใหม สงเสริมการเล้ียงสัตว การฝกอบรมใหแกเกษตรกร
ในดานตางๆ และนําเกษตรกรศึกษาดูงานในพื้นท่ีศูนยเรียนรูโครงการหลวง หลังจากโครงการ
ดําเนินงานไดระยะหน่ึงแลว นับไดวาประสบผลสําเร็จในข้ันหนึ่ง ตามแนวทางที่ดําเนินการใน
ปจจุบันเพื่อใหการพัฒนาตอไปในอนาคตขางหนาถูกตองเหมาะสม มีความยั่งยืน มีความสามารถ
ของระบบท่ีรักษาระดับผลผลิตท่ีดีแนนอนท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ การ
สรางความสมดุลระหวางคุณลักษณะของทรัพยากรและรูปแบบการใชท่ีเหมาะสมถูกตอง การให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากยิ่งข้ึน การปรับกลยุทธรูปแบบในการพัฒนาให
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรและสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการ
มหาชน)  

ในฐานะท่ีผูวิจัยเปนเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการ
มหาชน) ณ โครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปาจึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาถึงความพึง
พอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปา ในดานตางๆ 
ปญหาอุปสรรคตลอดจนแนวทางแกไข เพื่อใหทางสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นท่ีสูง (องคการ
มหาชน) ตลอดจนผูประสานงาน เจาหนาท่ีและผูท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ใชเปนแนวทางในการวาง
แผนการพัฒนาการสงเสริมอาชีพใหถูกตอง เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรเปน
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แนวทางในการปฏิบัติงานในหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพ เปนตนแบบในการพัฒนาโครงการขยาย
ผลโครงการหลวงอ่ืนๆ ท่ีจะสงผลไปสูการพัฒนาท่ีเกษตรกรพึ่งพาตนเองไดและมีความยั่งยืนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปจจัยลักษณะสวนบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม และทางดาน
ส่ิงแวดลอมของเกษตรกร บานหวยเปา หมูท่ี1 ตําบลทุงขาวพวง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ท่ี
เขารวมโครงการ  

2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงานของโครงการขยายผล
โครงการหลวงหวยเปา  หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 

3. เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางการแกไข  ตลอดจนขอเสนอแนะการ
ดํ า เนินงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงหวย เป า   หมู ท่ี  1 ตํ าบลทุ งข าวพวง 
 อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลท่ีไดจากการศึกษาความพึงพอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงานของโครงการขยายผล
โครงการหลวงหวยเปา  หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม  จะเปนประโยชนตอ
สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องคการมหาชน) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  สามารถนําผลวิจัยท่ีได
เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อท่ีจะวางแผนการปรังปรุงการดําเนินงานของโครงการขยายผลโครงการหลวง
หวยเปา และเปนแนวทางในการสงเสริมและใหคําแนะนําแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีบานหวยเปาให
สอดคลองกับความตองการ และความพึงพอใจของเกษตรตอไป  
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 ปจจัยทางดานลักษณะสวนบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจ และสังคม และทางดานส่ิงแวดลอม
มีความสัมพันธกับความพึงพอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงานของโครงการขยายผลโครงการ
หลวงหวยเปา  หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 
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ขอบเขตและการวิธีการวิจัย  
ก. ขอบเขตเชิงพื้นท่ี  การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะดําเนินการในพื้นท่ีโครงการขยายผล

โครงการหลวงหวยเปา หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อ. เชียงดาว  จ. เชียงใหม  
ข. ขอบเขตเชิงเนื้อหา  เนนการศึกษาดานความพึงพอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงาน

ของโครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปา อ. เชียงดาว  จ. เชียงใหม โดยตัวแปรในการศึกษาครั้ง
นี้ประกอบดวย ตัวแปรอิสระ และตัวแปรตามซ่ึงตัวแปรท่ีนํามาศึกษาดังนี้  

1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดวย ปจจัยลักษณะสวนบุคคล ปจจัย
ทางเศรษฐกิจ และสังคม และทางดานส่ิงแวดลอม 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก ความพึงพอใจของเกษตรกรตอการดําเนินงาน
ของโครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปา  หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม   

ค. ขอบเขตดานประชากร ประชากรท่ีใชในการศึกษาในคร้ังนี้ผูวิจัยจะดําเนินการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากประชากรทั้งหมด 93 ราย ซ่ึงเปนเกษตรกรบานหวยเปาท่ีเขารวมในโครงการ
ขยายผลโครงการหลวงหวยเปา  
 



5 
 

 
 

1. ลักษณะสวนบุคคล 
1.1 เพศ 
1.2 อายุ 
1.3 ระดับการศึกษา 
1.4 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 
 
2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ และสังคม 
2.1 จํานวนพื้นท่ีทํากินโดยการเชา/ไร 
2.2 การถือครองท่ีดิน /ไร       
2.3 การประกอบอาชีพหลัก                 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
2.4 การประกอบอาชีพรอง      
2.5 การไดรับสงเสริมอาชีพการเกษตร 
2.6 การใชปจจัยการผลิต    
2.7 รายไดท้ังหมดในครัวเรือน/ป 
2.8 การอบรมดานพัฒนาอาชีพ 
2.9 การศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีโครงการ   
       
 
3. ปจจัยดานส่ิงแวดลอม 
3.1  การอนุรักษดินและน้ําและฟนฟูปา 

- การปลูกหญาแฝก 
- การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 
  อยาง 
- การสนับสนุนวัสดุกลุมผูใชน้ํา 
  ในการปรับปรุงฝาย และ 
  เล้ียงผีฝายทุกป 

ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 
 

 
   ความพึงพอใจของเกษตรกรตอ
การดําเนินงานของโครงการขยาย
ผลโครงการหลวงหวยเปา  หมูท่ี 1 
ตํ าบลทุ งข าวพวง  อ . เ ชี ยงดาว  
จ.เชียงใหม  ดานการพัฒนาอาชีพ 
ดานการพัฒนาสังคมและการตลาด 
ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 
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นิยามศัพทปฏิบัติการ 
ความพึงพอใจ หมายถึง สภาพความรูสึกทางจิตใจท่ีเกิดข้ึน หลังจากการไดรับการ

ถายทอดเทคโนโลยีตางๆ จากสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง อาทิเชน การฝกอบรม การศึกษาดูงาน 
การสงเสริมการปลูกพืชผักท่ีปลอดภัย การปลูกไมผล การเล้ียงสัตว (หมูหลุม ไกพื้นเมืองประดูหาง
ดํา) จากโครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปาในดานการพัฒนาอาชีพ ดานการพัฒนาสังคม และ
การตลาด และดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ท้ังนี้ผูวิจัยไดแบงการวัดระดับ
ความพึงพอใจสําหรับการศึกษาคร้ังนี้เปน 5 ระดับ คือ 
 ระดับความพอใจมากที่สุด = 5 
 ระดับความพอใจมาก  = 4 
 ระดับความพอใจปานกลาง = 3 
 ระดับความพอใจนอย  = 2 
 ระดับความพอใจนอยท่ีสุด = 1 

เกษตรกร  หมายถึง  เกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในกลุมปลูกพืชผัก กลุมไมผล กลุมเล้ียง
สัตว บานหวยเปา หมูท่ี1 ตําบลทุงขาวพวง อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 

ปจจัยดานสวนบุคคล หมายถึง  อายุ   เพศ   ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 ปจจัยทางเศรษฐกิจ  หมายถึง จํานวนพื้นท่ีทํากินโดยการเชา/ไร การถือครองท่ีดิน /ไร การ
ประกอบอาชีพหลัก การประกอบอาชีพรอง การไดรับสงเสริมอาชีพการเกษตร การใชปจจัยการ
ผลิตรายไดท้ังหมดในครัวเรือน/ป ในการดําเนินการทางการเกษตร   

ปจจัยดานสังคม หมายถึง การอบรมดานพัฒนาอาชีพ การศึกษาดูงานนอกพ้ืนท่ีโครงการ
ในการดําเนินการเกษตร  
 ปจจัยดานส่ิงแวดลอม หมายถึง การอนุรักษดินและนํ้าและฟนฟูปา เชน การปลูกหญาแฝก 
การปลูกปา 3 อยาง ประโยชน 4 อยาง การสนับสนุนวัสดุกลุมผูใชน้ําในการปรับปรุงฝาย และเล้ียง
ผีฝายทุกป 

ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาช้ันสูงสุดท่ีเกษตรกรไดรับในระบบการศึกษา 
 การอบรมดานพัฒนาอาชีพ หมายถึง การไดรับการฝกอบรมดานการพัฒนาอาชีพจาก
โครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปา ดาน เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม   
 การถือครองท่ีดิน หมายถึง ความเปนเจาของท่ีดินโดยมีหลักฐานสําคัญของทางราชการ 
 การประกอบอาชีพหลัก หมายถึง อาชีพท่ีทํารายไดใหแกครัวเรือนของเกษตรกรสูงสุด 
หรือเปนอาชีพท่ีเกษตรกรใชเวลาสวนใหญในการทํางานในรอบปท่ีแลวมากกวาอาชีพอ่ืน 
 การประกอบอาชีพรอง หมายถึง อาชีพท่ีทํารายไดเขาสูครอบครัวนอกเหนือจากอาชีพหลัก 
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โครงการขยายผลโครงการหลวง หมายถึง พื้นท่ีขยายผลความสําเร็จของโครงการหลวง
ไปสูชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงสวนใหญของประเทศ อาจเปนพื้นท่ีใกลเคียงกับพื้นท่ีศูนยพัฒนาของ
โครงการหลวงหรือเปนพื้นท่ีท่ีหางไกลออกไป รวมถึงพื้นท่ีของโครงการพิเศษตาง ๆ สําหรับ
กิจกรรมในพื้นท่ีจะมุงเนนนําองคความรูและความสําเร็จของโครงการหลวง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทคโนโลยีการผลิต การทองเที่ยว และหัตถกรรมของโครงการหลวงเขาไปทดสอบและปรับใชให
สอดคลองกับสภาพภูมิสังคมของชุมชน ท้ังนี้ในพ้ืนท่ีนํารอง เม่ือชุมชนและองคกรในพ้ืนท่ีมีความ
พรอมและเขมแข็งจะพัฒนาเขาสู เครือขายของสังคมการเรียนรูของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตาม
แนวนโยบายของรัฐตอไป 

การดําเนินงานของโครงการขยายผลโครงการหลวงหวยเปา หมายถึง พื้นท่ีในเขตบาน
หวยเปา หมูท่ี 1 ตําบลทุงขาวพวง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนพื้นท่ีดําเนินงานของ
โครงการโดยเปาหมายมุงท่ีผูรับการถายทอด คือ เกษตรกรในพื้นท่ีโครงการ ดานเศรษฐกิจโดยการ
สงเสริมดานการพัฒนาอาชีพ คือ การสงเสริมกระบวนการเรียนรูจากโครงการหลวงและการพัฒนา
ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ิน การนําเกษตรกรกลุมเปาหมายศึกษาดูงานในพื้นท่ีโครงการหลวง การ
ฝกอบรมเพื่อพัฒนาทักษะของเกษตรกร การลดการใชสารเคมี และสนับสนุนและสงเสริมการปลูก
พืชผัก ไมผล เล้ียงสัตว  การพัฒนาดานสังคม สนับสนุนกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและดานการตลาด และการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 


