
 
 

บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1   ความสําคัญของปญหา 
 ผลิตภัณฑยาสูบและควันบุหรี่ เปนท่ียอมรับทางการแพทยแลววา มีผลเสียตอผูบริโภคและ
ผูสูดควันบุหรี่  ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความพยายามในการควบคุมการบริโภคยาสูบมาตลอด      
โ ด ย เ ริ่ ม ตั้ ง แ ต  พ . ศ . 2 5 3 5  มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ย า สู บ                          
และพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ รวมถึงการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข    
เพ่ือควบคุมการบริโภคยาสูบยังมีเพ่ิมเติมเรื่อยมา จนกระท่ังประกาศใช ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2549 เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการแสดงภาพและขอความ
คําเตือนถึงพิษภัย วันเดือนปท่ีผลิต แหลงและผลิต และการขายไดเฉพาะในราชอาณาจักรไทย        
ในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต และบุหรี่ซิการ ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2535          
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 18)  พ.ศ. 2550 เรื่อง กําหนดช่ือหรือประเภทของสถานท่ี
สาธารณะท่ีใหมีการคุมครองสุขภาพของ  ผูไมสูบบุหรี่และกําหนดสวนหนึ่งสวนใดหรือท้ังหมดของ
สถานท่ีสาธารณะดังกลาว เปนเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่รวมท้ังกําหนด สภาพ ลักษณะ และ
มาตรฐานของเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ 
พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ประเทศไทยยังเขารวมอนุสัญญาวาดวยการควบคุมยาสูบในวันท่ี 20 มิถุนายน 
2546 ซ่ึงเปนสนธิสัญญาการสาธารณสุขระหวางประเทศ ฉบับแรกของประเทศไทย  
 จากการควบคุมการบริโภคยาสูบดังกลาว ทําใหการบริโภคยาสูบของประชากรไทยลดลง
อยางตอเนื่อง จากขอมูลของศูนยวิจัยและการจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ (2553: 3) พบวา 
ลดลงจาก 12.26 ลานคน ในป 2534 เหลือ 10.90 ลานคนในป 2552 (สงผลใหปริมาณการจําหนาย
บุหรี่ภายในประเทศลดลงตามไปดวย โรงงานยาสูบ (2551) ซ่ึงมีหนาท่ีรับซ้ือใบยา จําเปนตอง          
ลดปริมาณรับซ้ือของเกษตรกรลงดวยเชนกัน คือระหวางป 2546-2551 ไดมีการลดปริมาณรับซ้ือ           
ใบยา จาก 26.61 ลานกิโลกรัม เปน 22.67 ลานกิโลกรัม นอกจากนั้นยาสูบยังเปนพืชเพียงชนิดเดียวท่ี
กระทรวงเกษตรและสหกรณไมไดดูแล เนื่องจากอยูในการดูแลของกระทรวงการคลัง  เกษตรกรจึง
ตองเผชิญกับความยากลําบาก ท้ังในดานการเพาะปลูก การบม ใบยาสูบ และกระแสกดดันการ
ตอตานการบริโภคยาสูบจากสังคม  สําหรับการลดการปลูกยาสูบในประเทศไทย ยอมไมใชวิธี
แกปญหาเรื่องการควบคุมการบริโภคยาสูบ เนื่องจากประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบเพ่ิมขึ้นเห็นได
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จากขอมูลปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบตางประเทศของโรงงานยาสูบ ในชวงปเดียวกัน ท่ีเพ่ิมขึ้นจาก 
2.95 ลานกิโลกรัม เปน 3.29 ลานกิโลกรัม ซ่ึงมีอัตราการเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 11.53  
 ยาสูบท่ีใชในอุตสาหกรรมผลิตบุหรี่แบงออกเปน 3 ประเภท ดวยกัน คือ 1) ยาสูบประเภท
บมไอรอน (Flue-Cured Tobacco) (ยาสูบเวอรจิเนีย (Virginia Tobacco)) เปนองคประกอบสวนใหญ
ของยาเสนในบุหรี่ ถึงรอยละ 45-75 เม่ือบมแลวใบยาแหงจะมีสีเหลืองมะนาวสุก และสีสมสดใส 
ปริมาณน้ําตาลคอนขางสูง ปริมาณนิโคตินต่ําถึงปานกลาง และมีกล่ินหอม  2) ยาสูบประเภทบม
อากาศ (Air-Cured Tobacco) (ยาสูบเบอรเลย (Burley Tobacco) และยาสูบแมรี่แลนด (Maryland 
Tobacco)) ใชในการผลิตบุหรี่รอยละ 15-45 เม่ือบมแลวใบยาแหงจะมีสีเนื้อหรือสีน้ําตาลออนจนถึง
น้ําตาลแก ปริมาณน้ําตาลนอยมาก ปริมาณนิโคตินสูง และมีกล่ินหอมคลายโกโก โดยมากจะใช     
ใบยาเบอรเลย และ3) ยาสูบประเภทบมแดด (Sun-Cured Tobacco) (ยาสูบเตอรกิช (Turkish or 
Oriental Tobacco)) ใบยามีขนาดเล็ก ใบยาแหงมีสีเหลืองหรือสีสมอมสีน้ําตาล ปริมาณน้ําตาลปาน
กลาง ปริมาณนิโคตินนอย และมีกล่ินหอมแรงเนื่องจากมีน้ํามันหอมระเหยสูง จะเห็นไดวายาสูบ
พันธุเวอรจิเนีย           เปนสวนประกอบท่ีสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการผลิตยาเสนในบุหรี่ โดย วุฒิ
(2549) แสดงขอมูลประเทศท่ีมีการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียมากท่ีสุดในโลก 3 อันดับ ในป 2549 
ไดแก ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน บราซิล และอินเดีย โดยมีปริมาณผลผลิตเทากับ 1,945  632  
และ 235 ลานกิโลกรัมตามลําดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณผลผลิตอันดับท่ี 15 ดวยปริมาณ 15 ลาน
กิโลกรัม นอกจากนี้ Tobacco Farm Quarterly Magazine (2007) ไดสํารวจราคาเฉล่ียของใบยาสูบ
เวอรจิเนียของประเทศตางๆสูงสุด 3 อันดับ ในป 2549  พบวาราคาใบยาสูบเวอรจิเนียของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศแอฟริกาใต  มีราคาสูงสุด โดยมีราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 3.48  
3.04 และ2.30 เหรียญสหรัฐ ตามลําดับในขณะท่ีราคาใบยาสูบเวอรจิเนียของประเทศไทยในป
เดียวกันอยูลําดับท่ี 12 ดวยราคา 1.10 เหรียญสหรัฐอเมริกา  
 จากท่ีเกษตรกรตองเผชิญกับสถานการณการควบคุมการบริโภค ท่ีสงผลใหโรงงานยาสูบ
จําเปนตองลดปริมาณการรับซ้ือใบยาสูบลดลง และราคาใบยาสูบท่ีต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ  
สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังไมสามารถทําการผลิตยาสูบเวอรจิเนีย ใหทัดเทียมกับตางประเทศได  
จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตยาสูบเวอรจิเนียท่ีนอกจากจะ
คํานึงถึงปริมาณแลว ยังดองดูแลเรือ่งการการจัดการการผลิตใหมีคุณภาพและมูลคาเพ่ิมมากขึ้นตาม
ไปดวย ซ่ึงท้ังหมดตองอาศัยปจจัยจาก สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม รวมถึงการจัดการดานการผลิต
ของเกษตรกรเอง ไมวาจะเปนวิธีการปลูก การดูแลเอาใจใส  คุณลักษณะของเกษตรกรเอง เปนตน  
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 สําหรับแหลงผลิตยาสูบท่ีสําคัญของประเทศไทย อยูท่ีภาคเหนือตอนบน เนื่องจากมีสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม จากรายงานของระบบขอมูลเกษตรเพ่ือการบริหารและประชาสัมพันธ (2550)  
ในป 2547  มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกยาสูบท้ังหมด 52,697 ไร และผลผลิตรวมประมาณ 33,881 ตัน จังหวัดท่ี
มีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดเชียงราย  และจังหวัดแพร ดวยพ้ืนท่ีปลูก 13,667 ไร และ12,521 ไร 
ตามลําดับ  แตจังหวัดแพรกลายเปนจังหวัดท่ีมีผลผลิตมากท่ีสุด คือมีปริมาณผลผลิต 11,824 ตัน              
ซ่ึงมากกวาจังหวัดเชียงรายท่ีผลิตได  6,475 ตัน เม่ือเปรียบเทียบระหวาง ขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก           
กับปริมาณผลผลิตแลว จะเห็นวาจังหวัดเชียงรายนั้น ยังไมสามารถผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียได
สอดคลองกับขนาดพ้ืนท่ีท่ีมีมากท่ีสุด  
 เกษตรกรในภาคเหนือ ผลิตใบยาสูบสด เพ่ือสงใหกับตัวแทน 2 กลุม คือ ผูบมอิสระ และ
ชาวไรบมเองท่ีทําการบมในยาแหง แลวจําหนายใหกับสถานีใบยาสูบของสํานักงานยาสูบภูมิภาค
ตามโควตาท่ีไดรับ ในขณะท่ีชาวไรบมเองจะทําการผลิตใบยาแหง ใหแกโรงงานยาสูบเทานั้น         
ซ่ึงแตกตางจากผูบมอิสระท่ีเม่ือเหลือจากการสงใหสถานีใบยาก็จําหนายใหแกบริษัทเอกชน  สําหรับ
สํานักงานยาสูบเชียงราย มีสถานีใบยาสูบ 3 สถานีไดแก สถานีในยาสูบปากอดํา สถานีใบยาปาสัก
ขวาง และสถานีใบยาเวียงพาน โดยโควตาแบงเปน 2 ประเภทคือโควตาปกติ และโควตาแผนงาน
ปรับปรุงคุณภาพใบยาเวอรจิเนีย (โควตาแผนงาน รยส.) เปนโควตาท่ีจัดสรรใหชาวไรบมเอง             
มีขั้นตอนและกระบวนการตาง ๆ ในการผลิต อยูภายใตความดูแลของสถานีใบยาสูบ ท่ีเนนการผลิต
ท่ีทําใหใบยามีคุณภาพดี และผลผลิตสูง อีกท้ังยังเปนท่ีตองการของผูซ้ือ ท่ีตองการใชเปนวัตถุดิบ    
ในการผลิตบุหรี่ของโรงงานยาสูบ และตลาดสงออก  
 การศึกษาครั้งนี้จึงไดเลือกจังหวัดเชียงรายเปนพ้ืนท่ีศึกษา เนื่องจากเปนแหลงปลูกท่ีสําคัญ
คิดเปนรอยละ 25.93  ของพ้ืนท่ีปลูกท้ังหมดของประเทศ  และเลือกเกษตรกรท่ีผลิตใบยาแผนงาน 
รยส.  ใหแกชาวไรบมเอง โดยทําการศึกษาถึงแหลงท่ีมาของความไมมีประสิทธิภาพในการจัดการ
การผลิตของเกษตรกรผูปลูกยาสูบ เพ่ือเปนแนวทางหนึ่งในการยกระดับผลผลิตของเกษตรกร 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  
 วัตถุประสงคหลักของการศึกษาครั้งนี้คือ เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจัดการการผลิต
ยาสูบพันธุเวอรจิเนียในจังหวัดเชียงราย  ของเกษตรกรท่ีผลิตใบยาสูบสด ปเพาะปลูก  2551/2552  
โดยมีวัตถุประสงคยอยดังนี้ 
 1.  ศึกษาสภาพท่ัวไปของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ในจังหวัดเชียงราย 
 2. ศึกษาตนทุนและผลตอบแทน ของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของเกษตรกร                 
ในจังหวัดเชียงราย 
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 3. ประมาณคาประสิทธิภาพทางเทคนิคของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของเกษตรกร 
ในจังหวัดเชียงราย 
 4. วิเคราะหหาปจจัยท่ีมีผลตอความไมมีประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตยาสูบ พันธุ
เวอรจิเนียของเกษตรกร ในจังหวัดเชียงราย 
 
1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. เกษตรกรผูปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนียสามารถนําผลท่ีไดมาวางแผนหาแนวทางการ
ยกระดับการจัดการการผลิตและประสิทธิภาพการผลิต 
 2. เจาของโควตาสามารถใชผลการศึกษาดังกลาว เปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบ ในการ
บริหารงานใหเปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม  
 3. หนวยงานหรือองคกรตางๆท่ีเกี่ยวของกับการผลิตใบยาสูบ สามารถนําผลท่ีไดไปเปน
แนวทางในการปรับแผนการดําเนินงานของเกษตรกรท่ีปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ภายใต
สถานการณท่ีมีความตองการของตลาดนอยลง 
 
1.4   ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียของ
เกษตรกรครั้งนี้ เลือกศึกษาในจังหวัดเชียงราย เนื่องจากมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุดในประเทศ โดยในป
การผลิต 2551/2552  มีพ้ืนท่ีปลูก 10,893 ไร กระจายอยู ใน 14  อําเภอ อยูในการดูแลของสํานักงาน
ยาสูบเชียงราย มีสถานีใบยาสูบ 3 สถานี  ไดแก คือสถานีใบยาปากอดํา  สถานีใบยาปาสักขวาง และ
สถานีใบยาเวียงพาน เปนผูดูแลและรับซ้ือใบยาแหงตามโควตาท่ีไดทําสัญญาไวกับชาวไรบมเอง 
และผูบมอิสระ นอกจากนี้ผูศึกษาไดทําการเลือกเกษตรท่ีผลิตใบยาสูบสดใหกับชาวไรบมเองท่ีอยู
ในกลุมแผนงานปรับปรุงคุณภาพใบยาเวอรจิเนีย  
 การศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ีหนึ่งเปนการวิเคราะหเชิงบรรยาย                  
(descriptive analysis) อธิบายถึง สภาพท่ัวไปของการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนียรวมไปถึงตนทุน
และผลตอบแทน และสวนท่ีสองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (quantitative analysis) โดยประมาณ
คาประสิทธิภาพทางเทคนิคการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย ดวยวิธี stochastic sroduction frontier  
โดยใชสมการการผลิตแบบ Translog เพ่ือหาประสิทธิภาพในการจัดการการผลิตของเกษตรกรและ
ปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอความไมมีประสิทธิภาพของการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย โดยใช
ขอมูลในปการผลิต 2551/2552  ของเกษตรกรในจังหวัดเชียงราย จํานวน  61 ราย ท่ีปลูกยาสูบพันธุ
เวอรจิเนียในระดับลูกไร  
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1.5  นิยามศัพท 
 การศึกษาเรื่องปจจัยท่ีมีท่ีผลตอประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย 
ของเกษตรกร ในจังหวัดเชียงราย  ไดมีการกําหนดใชนิยามศัพท เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจท่ี
ตรงกันระหวางศึกษาและผูอานในงานการศึกษานี้ จึงไดกําหนด นิยามศัพท ดังตอไปนี ้
 ยาสูบ หมายถึง ยาสูบพันธุเวอรจิเนีย 
 การผลิตยาสูบเวอรจิเนีย หมายถึง การผลิตใบยาสูบสดพันธุเวอรจิเนีย 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกร(ลูกไร) ผูปลูกยาสูบพันธุเวอรจิเนีย และจําหนายใบยาสด 
ใหแกชาวไรบมเองของสถานีใบยา ในจังหวัดเชียงราย 
 ชาวไรบมเอง หมายถึง ตัวแทนท่ีไดรับการจัดสรรโควตาใบยาแหงจากสถานีใบยา ซ่ึงจะ
ทําการเพาะปลูกแลวบมเอง หรือวาจะใหลูกไรทําการผลิตใบยาสดใหแลวจะรับซ้ือ จากนั้นจะนํามา
บมเอง แลวขายใบยาแหงใหแกสถานีใบยาท่ีตัวแทนสังกัดอยูตามโควตาท่ีไดรับ 
 ผูบมอิสระ หมายถึง ตัวแทนอีกประเภทหนึ่งท่ีไดรับการจัดสรรโควตาใบยาแหงจาก
สถานีใบยาสูบเหมือนกัน แตจะไดรับโควตามากกวาชาวไรบมเอง และไมทําการปลูกเอง โดยจะให
ลูกไรทําการเพาะปลูกยาสดใหท้ังหมดแลวจะรับซ้ือเพ่ือนํามาบมแลวขายใหสถานีใบยาสูบตาม
โควตาท่ีไดรับ 
 ประสิทธิภาพการจัดการการผลิตยาสูบ  หมายถึง การนําเอาหลักการจัดการ ใน
กระบวนการผลิตขั้นตอนตางๆ มาใชในกระบวนการผลิตยาสูบพันธุเวอรจิเนีย อธิบายโดยใช
สมการความไมมีประสิทธิภาพทางเทคนิค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซ่ึงสงผลใหมูลคาการ
ผลิตเพ่ิมมากขึ้น 

 
 
 
 
 

 


