
 
 

 
 

บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
งานศึกษาคนควาอิสระเร่ือง “แนวทางการพัฒนาและสงเสริมการเกษตรเพื่อการบริโภค

ในครัวเรือนของเกษตรกรเกาะบูโหลน ตําบลปากน้ํา  อําเภอละงู  จังหวัดสตูล”  มีเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของท่ีเปนแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ ไดสามารถแยกเนื้อหาไดดังนี้    

1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเกษตร 
2. แนวคิดปจจัยส่ี 
3. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาการเกษตร 

ปจจุบันโลกเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ในยุคโลกาภิวัตนประเทศตางๆทั่วโลกกําลัง
พยายามเปล่ียนแปลงนโยบาย ปฏิรูปหรือปรับเปล่ียนนโยบายการเกษตร เพื่อใหเกิดการพัฒนาดาน
การเกษตร เนื่องจากการเกษตรมีบทบาทสําคัญมากในการดํารงชีวิตของมนุษย เพราะเปนแหลง
ผลิตอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค ท้ังนี้การเกษตรยังเปนมีสวนสําคัญในการ
ชวยพัฒนาชนบทและชวยสรางสมดุลของส่ิงแวดลอมอีกดวย และประเทศไทยมีพื้นฐานเศรษฐกิจ
ท่ีเติบโตมาจากภาคเกษตรกรรม 

ศิลปชัย (2540) การพัฒนาเกษตร หมายถึง การทําใหผลิตกรรมท่ีกอใหเกิดผลิตผลสําหรับ
มนุษยนั้นเจริญเติบโต เปล่ียนแปลงและกาวหนา เพื่อใหมนุษยและสัตวดํารงชีวิตอยูไดดียิ่งข้ึน การ
พัฒนาการเกษตรไมสามารถจะเกิดข้ึนไดจากบทบาทของเกษตรกรเพียงลําพัง ถึงแมวาเกษตรกรจะ
เปนผูทําการเกษตรก็ตาม การเกษตรจะไมพัฒนาเกินขอบเขตท่ียังชีพได ถาไมมีการพัฒนาในดาน
อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมประกอบดวย เพื่อจะใหผลิตภาพทางการเกษตรดีข้ึน เกษตรกรแตละคนจะตอง
อาศัยทรัพยากรจากสาขาอ่ืนๆ มากข้ึน เพื่อจะสามารถปลูกพืชผลไดดีข้ึน เกษตรกรจะตองอาศัยปุย 
ซ่ึงตองซ้ือจากสาขาอ่ืนๆ และเพื่อจะใหพื้นดินมีความชุมช้ืน เกษตรกรจําเปนตองอาศัยระบบ
ชลประทาน และจําเปนตองอาศัยเมล็ดพันธุพืชท่ีมีคุณภาพดี ซ่ึงไดจากหนวยงานวิจัย 
ในดานนี้ ตองควบคุมปองกันโรคพืชและโรคสัตว โดยอาศัยสารเคมีและยา เม่ือเกษตรกรจะตอง
ขายผลิตผลออกสูตลาด ก็ตองอาศัยบริการดานอ่ืนๆ ในสังคม ปจจัยลวนแตจําเปนตอการ
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พัฒนาการเกษตรทั้งส้ิน ถาขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่ง การพัฒนาการเกษตรจะเกิดข้ึนไมได  ปจจัยท่ี
จําเปนเหลานี้ไดแก  

1. ตลาดสําหรับผลิตผลทางการเกษตร 
2. การเปล่ียนแปลงดานเทคโนโลยี 
3. อุปกรณและเคร่ืองมือท่ีจําเปนตองใชในการเกษตร 
4. ส่ิงจูงใจในการผลิตของเกษตรกร 
5. การคมนาคมขนสง 
ชัยวุฒิ (2542) การพัฒนาการเกษตรนั้น หมายถึง การเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตได 

สงผลใหรายไดท่ีแทจริงสูงข้ึน และนําไปสูมาตรฐานการครองชีพท่ีดีข้ึนของภาคชนบท มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจตางๆ เพิ่มข้ึน ขยายโอกาสการจางแรงงานนอกการเกษตร (Off-farm Employment) 
เชน  การผลิตวัสดุการกอสรางเฟอรนิเจอร หรือหัตถกรรมข้ึนในระดับหมูบาน มีการแปรรูป
อาหารและเพิ่มมูลคา (Value Added) แกผลิตผลการเกษตร สงผลใหเกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและบริการในชนบท ตลอดจนระบบตลาด การเงิน การขนสง โรงเรียน และสถานี
อนามัยตามมาซ่ึงส่ิงเหลานี้จะเกิดข้ึนไดก็ตองมีขอมูลขาวสารที่ดี มีการวิเคราะหท่ีลึกซ้ึงเพื่อการ
กําหนดนโยบายท่ีถูกตอง 

บุญธรรม (2540)  อางใน ชัชรี (2551) ไดใหความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนาคือ
การเปล่ียนแปลงในแนวทางท่ีกาวหนาไปเร่ือยๆ ดังนั้นการพัฒนาจึงหมายถึง การทําใหเกิดความ
เจริญกาวหนาโดยท่ัวๆ ไป เชน การพัฒนาประเทศ หมายถึง การทําใหประเทศชาติดีข้ึน เจริญข้ึน 
หรือ เปล่ียนแปลงจากสภาพท่ีไมนาพึงพอใจไปสูสภาพท่ีพึงพอใจ ดังนั้นการพัฒนาการเกษตรจึง
หมายถึง  การทําใหชีวิต  จิตใจ  องคความรูและสติปญญาของผู ท่ี เกี่ยวของกับการเกษตร
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี และนําชีวิต จิตใจ องคความรูท่ีดีนั้นไปใชอยางเปนกระบวนการเพ่ือ
พัฒนาส่ิงท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ (ดิน น้ํา อากาศ) วัตถุ พืช หรือสัตว ใหส่ิงนั้นเกิดประโยชนตอ
การดํารงชีวิตของผูผลิตและผูบริโภคอยางกลมกลืน พอเหมาะพอดี และเกื้อกูลกันระหวางคน
ดวยกัน และระหวางคนกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สรุปแลวคําวา “พัฒนาการเกษตร”ในงานวิจัยฉบับนี้หมายถึง การที่เกษตรกรบนเกาะบู
โหลนสามารถดําเนินงานการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวเองไดเพื่อมีอาหารเกษตรในการบริโภค
เพียงพอสําหรับครัวเรือนโดยการแนะนํา สงเสริม สนับสนุน จาก อบต.ปากนํ้า 

จากแผนพัฒนาแหงชาติฉบับท่ี 10 กลาวไววาใหมีการปรับโครงสรางภาคเกษตร ให
ประเทศไทยมีความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก 
พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทําแผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนในการสรางเครือขาย 
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และเปนกลไกในการเช่ือมโยงการสรางมูลคาตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain)ระดับชุมชนกับ
ประเทศ ท้ังยังสงเสริมการทําการเกษตรท่ียั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหมเกษตร
อินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางความม่ันคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ี
หลากหลาย ซ่ึงจะชวยลดความเส่ียงดานราคาและมีมูลคาผลผลิตสูง โดยเช่ือมโยงกับแหลงความรู
ท่ีมีอยูในพื้นท่ี เพื่อใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและการถายทอดองคความรูแกเกษตรกรในการ
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตและมีการขยายพ้ืนท่ีการทําการเกษตรแบบยั่งยืนใหมากข้ึน และ
จัดระบบการใชท่ีดินการเกษตร และแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต และควบคุมพื้นท่ีชลประทานใหใชเปนพื้นท่ีสําหรับ
การผลิตในภาคเกษตรตลอดไป ประเทศไทยจัดอยูในกลุมของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงหมายถึง
ประ เทศ ท่ี มี ระดั บร ายได ท่ี แท จ ริ ง เฉลี่ ย ต อ บุคคล ตํ่ า  ประชาการส วนใหญ ย ากจน 
ทรัพยากรธรรมชาติยังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดและเต็มท่ี การกระจายรายไดไมเสมอ
ภาคและไมเปนธรรม โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังพัฒนาสวนใหญจะเกี่ยวของกับ
ภาคเกษตรกรรม ลักษณะเดนของประเทศกําลังพัฒนาคือ ประชากรมากกวารอยละ 80 จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมดังนั้นรัฐบาลของประเทศไทยจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการเกษตร 
และไดมีการจัดตั้งแผนพัฒนาแหงชาติ และไดมีการบรรจุการพัฒนาการเกษตรและสวนท่ี
เกี่ยวของไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 8 ( ป 2540-2544) ระบุเกี่ยวกับภาคเกษตรวาสรางโอกาสและเพ่ิม
ทางเลือกในการประกอบอาชีพเกษตรโดยมุงปรับโครงสรางการเกษตรตามแนวทางเกษตรยั่งยืน 
ไดแก เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน และวนเกษตร เพื่อลดความเส่ียงทางดาน
รายได ลดคาใชจายของเกษตรกร ตลอดจนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม 
สนับสนุนใหมีการนําผลิตผลทางการเกษตรมาสรางใหเกิดมูลคาเพิ่มโดยระบบอุตสาหกรรม
การเกษตร การสรางเครือขายอุตสาหกรรมชนบทและอุตสาหกรรมชุมชนใหเช่ือมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ การกระจายฐานอุตสาหกรรมและบริการทางการเงิน( 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 ( ป 2545-2549) เปนแผนท่ีไดรับอันเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยยึดหลักทางสายกลางเพ่ือให
ประเทศรอดพนจากวิกฤติสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล 
เสริมสรางความม่ันคงทางสังคมแกประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม รวมท้ังชวยเหลือและ
พัฒนาคนยากจนและผูดอยโอกาสใหสามารถพึ่งตัวเองไดมากข้ึน ขยายการจางงานนอกภาคเกษตร 
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โดยสงเสริมการฝกอาชีพท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ีและตามศักยภาพใหแกเกษตรกร และกลุม
แมบานเกษตรกร โดยเฉพาะพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน( มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10 ( ป 2550-2554) มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใต
แนวปฏิบัติของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทา
ทันเสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรมดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม พัฒนาระบบบริหาร
จัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สนับสนุนใหชุมชนมีการรวมกลุมรูปแบบตางๆ เชน สหกรณกลุมยอมสีธรรมชาติ กลุมปุย
อินทรีย ฯลฯ พัฒนาระบบเครือขายเพื่อดําเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีหลากหลาย
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนใหเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคภายใน
ชุมชน และนําสวนเกินไปแลกเปล่ียนระหวางชุมชน พัฒนาสถาบันเกษตรกร กระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนในการสรางเครือขาย และเปนกลไกในการเช่ือมโยงการสรางมูลคา
ตลอดหวงโซการผลิต (Value Chain)ระดับชุมชนกับประเทศ สงเสริมการทําการเกษตรที่ยั่งยืน 
อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรอินทรีย บนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสราง
ความม่ันคงดานอาหารในครัวเรือน มีผลผลิตท่ีหลากหลาย จัดระบบการใชท่ีดินการเกษตร และ
แหลงน้ําเพื่อการเกษตร ใหสอดคลองและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิต และควบคุมพื้นท่ีชลประทานใหใชเปนพื้นท่ีสําหรับการผลิตในภาคเกษตรตลอดไป( 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2552) 
      
แนวคิดปจจัยส่ี 

การดํารงชีวิตของมนุษยนั้น จําเปนตองอาศัยปจจัยส่ีเพื่อการมีชีวิตอันไดแก อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค ในอดีตท่ีผานมามนุษยทรัพยากรธรรมชาติ แตเนื่องจาก
ปจจุบันจํานวนประชากรไดเพิ่มข้ึนอยางมาก การอาศัยทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตยอมไม
เพียงพอ เกิดปญหาการขาดปจจัยส่ี ปญหาการแกงแยงอาหาร ทรัพยากรก็เร่ิมรอยหลอ ดังนั้น
มนุษยจึงตองหันเขาสูการทําผลิตการเกษตรเพ่ือสรางอาหารใหเพียงพอกับจํานวนและความ
ตองการของมนุษยชาติ 

1. อาหาร การเกษตรเปนฐานการผลิตอาหารท่ีใหญท่ีสุดท้ังผลผลิตโดยพืช หรือสัตว 
โดยท่ัวไปความตองการดานอาหารที่จําเปนตอมนุษยจะมีอยู 5 กลุมไดแก  

(1) โปรตีนนม ไข เนื้อสัตวตางๆ ถ่ัวเมล็ดแหงและงา เปนแหลงโปรตีนท่ีดี สามารถนําไป
เสริมสราง รางกายใหเจริญเติบโตและซอมแซมเนื้อเยื่อ เส่ือมใหอยูในสภาพปกติ  
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 (2) คารโบไฮเดรตขาว แปง เผือก มัน น้ําตาล มีสารอาหารคารโบไฮเดรตเปนแหลง
อาหารสําคัญท่ีใหพลังงาน ขาวกลองและขาวซอมมือมีใยอาหาร วิตามินและ แรธาตุ เพื่อให
รางกายไดประโยชนมากท่ีสุด ควรกินสลับกับ ผลิตภัณฑจากขาวและธัญพืชอ่ืน ท่ีใหพลังงาน
เชนเดียวกับขาว ไดแก กวยเต๋ียว ขนมจีน บะหม่ี วุนเสน หรือแปงตางๆ และไมควรกินมากเกิน
ความตองการเพราะอาหารประเภทนี้จะถูกเปล่ียนและเก็บสะสมไวในรูปของไขมันตามสวนตางๆ 
ของรางกาย ทําใหเกิดโรคอวนโดยเฉพาะคารโบไฮเดรตที่เปนสารอาหารที่ใหพลังงาน และโดย
สวนใหญคารโบไฮเดรตท่ีเราใชเปนอาหารก็ไดมาจากพืช  นอกจากนี้พืชบางชนิดยังใหสาร
โปรตีนอีกดวย เชน พืชตระกูลถ่ัว รวมถึงผลไมท่ีอุดมไปดวยแรธาตุและวิตามิน  เพราะฉะนั้นจะ
เห็นไดวา และหากมนุษยบริโภคเฉพาะพืชอยางเดียวก็สามารถดํารงชีวิตอยูได ดังนั้นการผลิตพืช
เพื่อใชเปนอาหารมนุษยมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดํารงชีวิต   

(3) ไขมัน ไขมันและน้ํามัน จะใหสารอาหารประเภทไขมันมาก จะใหพลังงานแกรางกาย 
ทําใหรางกายเจริญเติบโตรางกายจะสะสมพลังงานท่ีไดไวใตผิวหนังตามสวน ตางๆ ของ
รางกาย เชน บริเวณสะโพก ตนขา เปนตน ไขมันท่ีสะสมไวเหลานี้จะใหความอบอุนแกรางกาย
และใหพลังงานท่ีสะสมไวใชในเวลาท่ีจําเปนระยะยาว อาหารท่ีสําคัญ ไดแก ไขมันจากสัตว เชน 
น้ํามันหมู รวมท้ังไขมันที่แทรกอยูในเนื้อสัตวตางๆดวย และไขมันท่ีไดจากพืช เชน กะทิ น้ํามันรํา 
น้ํานมถ่ัวเหลือง น้ํามันปาลม เปนตน 

 (4) แรธาตุอาหารหมูนี้จะใหวิตามินและเกลือแรแกรางกายชวยเสริมสรางทําใหรางกาย
แข็งแรงมีแรงตานทานเช้ือโรคและชวยใหอวัยวะตางๆทํางานไดอยางเปนปกติ อาหารที่สําคัญของ
หมูนี้คือผักตางๆเชน ตําลึง ผักบุง  ผักกาดและผักใบเขียวอ่ืนๆ นอกจากนั้นยังรวมถึง 
พืชผักอ่ืนๆเชนมะเขือฟกทองถ่ัวฝกยาว เปนตนนอกจากน้ันอาหารหมูนี้จะมีกากอาหารท่ีถูก
ขับถายออกมาเปนอุจจาระทําใหลําไสทํางานเปนปกติ  

(5) วิตามิน  ผลไมตางๆ จะใหวิตามินและเกลือแร  ชวยทําใหรางกายแข็งแรง มีแรง
ตานทานโรคและมีกากอาหารชวยทําใหการขับถายของลําไสเปนปกติ  อาหารท่ีสําคํญ ไดแก 
ผลไมตางๆ เชน กลวย มะละกอ สม มังคุด ลําไย เปนตน  

2. ท่ีอยูอาศัย การสรางท่ีอยูอาศัยในอดีตลวนแลวแตใชไมในการกอสราง ท้ังยังใช
ประโยชนจากพืชเพื่อมุงหลังคา พืชเปนวัตถุดิบในการสรางท่ีอยูอาศัยใหแกมนุษย ยกตัวอยางเชน 
บานท่ีอยูอาศัย และโรงเรือนเล้ียงสัตว อาจทําพื้นบานและฝาเรือนจากไมไผ ใบมะพราว ใบหมาก 
ใบตาล มุงหลังคาโดยใชใบไม ใบหญาเชน ใบสัก ใบตาล ใบจากหญาคา หญาแฝก เปนตน 

3. เคร่ืองนุงหม มนุษยจําเปนตองใสเคร่ืองนุงหม เพื่อปองกันอากาศท่ีหนาว หรือ เพื่อ
ปองกันรางกายจากส่ิงตางๆ การผลิตเคร่ืองนุงหมนั้น วัตถุดิบมาจากการเกษตร ท้ังจากพืช เชน ปอ 
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นุน ฝาย  หรือมาจากสัตว เชน หนังสัตว ดังนั้นจึงกลาวไดวา การเกษตรเปนแหลงวัตถุดิบในการ
ผลิตเคร่ืองนุงหม 

4. ยารักษาโรค จัดเปนปจจัยหนึ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของมนุษย วิถีชีวิตของคนไทยมี
ความเกี่ยวของกับการใชยาสมุนไพรในการรักษามาแตโบราณ มีการปลูกพืชสมุนไพรเชน ขิง 
ขม้ิน รางจืด ฟาทะลายโจร กระเพรา ตะไคร กระชาย โหระพา มะกรูด กระเทียม มะแวงเครือ 
ชุมเห็ดเทศ สะเดา ไพล ข้ีเหล็ก ชะพลู และทํานาเองในแตละครัวเรือน และยังมีการถายทอด
ความรูจากรุนหนึ่งสูรุนหนึ่งอีกดวย  

หากกลาวโดยสรุปแลวการเกษตร คือ แหลงปจจัยส่ีท่ีสําคัญของมวลมนุษยชาติท่ัวโลก 
มนุษยจําเปนตองอาศัยพืชไมโดยทางตรงก็ทางออม  เพื่อใชเปนอาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยา
รักษาโรค ดังนั้น ทรัพยากรพันธุพืชจึงมีความสําคัญอยางมาก ท้ังดานเกษตรกรรม ปาไม 
อุตสาหกรรม ส่ิงแวดลอม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาท่ีใดมีความหลากหลายทางทรัพยากรพันธุพืชมากก็
จะมีโอกาสไดใชประโยชนมากเชนกัน 
 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการเกษตรที่พึ่งพาตนเอง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสช้ีแนะแนวทางในการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทย ต้ังแตกอนเกิด
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและเม่ือภายหลังทรงยํ้าถึงแนวทางแกไขเพ่ือใหรอดพน และสามารถ
ดํารงชีวิตอยางไมเดือดรอนมีความเปนอยูอยางพอเพียงประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ ทํา
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับตนเองและสามารถพึ่งตนเองได (กรมสงเสริมการเกษตร, 2543) เศรษฐกิจ
พอเพียง เปนปรัชญาช้ีแนวการดํารงอยู และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแต ครอบครัว 
ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒนความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดี
พอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ 
จะตองอาศัยความรูความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชใน
การวางแผน และการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของ
คนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม 
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียรมี
สติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายบนอกไดเปนอยางดี
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สมัยกอน เกษตรกรจะทําการผลิตเพื่อการบริโภค โดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอม มีการ
ปลูกพืชหลากหลายชนิดคละกัน ท้ังพืชผัก ไมผล ไมยืนตน พืชสมุนไพรพืชใชสอย ในลักษณะ
ของสวนผสม พืชเหลานี้จะมีความสัมพันธทางนิเวศวิทยา ซ่ึงกันและกันมีความตองการ
ส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสม กับการเจริญเติบโตแตกตางกันไป เกี่ยวกับแสงแดด อุณหภูมิความช้ืน ดิน 
เปนตน เชนพืชทรงพุมขนาดเล็กตองการแสงนอย อยูใตพืชท่ีทรงพุมใหญ การทําลายของโรค
แมลงท่ีเกิดข้ึน ก็จะเปนการควบคุมพืชบางชนิดใหมีปริมาณเหมาะสมในระบบนิเวศของพืชพืชท่ี
ข้ึนปะปนหรือคละกัน มีคุณสมบัติชวยยับยั้งการระบาดของโรคแมลงพืชชนิดอ่ืนได ทําให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดตอมามีการพัฒนาเปนเกษตรเพ่ือบริโภคและจําหนายจนถึงปจจุบัน 
เกษตรกรสวนใหญของประเทศ มุงเพิ่มรายไดจึงทําการเกษตรเพ่ือจําหนาย ทําใหตองใชทรัพยากร
จากภายนอกมากข้ึนตนทุนการผลิตสูง ประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหตอง
หันกลับมาทําการเกษตรเพื่อบริโภคและจําหนายในลักษณะทางเศรษฐกิจพอเพียงอีกคร้ัง 
 เศรษฐกิจพอเพียง อาจจะขยายความไดวาเปนการดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทย 
ใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ ส่ิงสําคัญตองรูจักการพึ่งพา
ตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรท่ีเรามีอยูมาใชใหเกิดประโยชนใน
การดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข
ความสบายและพอเพียงกับตนเองสําหรับการดําเนินชีวิตในระบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริสามารถแบงไดเปน 2 ระดับดวยกัน ( กรมสงเสริมการเกษตร , 2543 ) 

1. เศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลท่ัวไป 
2. เศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร 

เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคล เปนความสามารถในการดํารงชีวิตอยางไมเดือดรอนมี
ความเปนอยูอยางพอประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และท่ีสําคัญไมหลงใหลตามกระแสวัตถุ
นิยมมีอิสรภาพในการประกอบอาชีพ เดินทางสายกลาง ทํากิจกรรมท่ีเหมาะสมกับตนเอง และ
สามารถพึ่งพาตนเองได 

เศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร เปนเศรษฐกิจเพื่อการเกษตรที่เนนการพึ่งพาตนเอง 
เกษตรกรจะใชความรูความสามารถ ในการบริหารจัดการท่ีดิน โดยเฉพาะแหลงน้ําและกิจกรรม 
การเกษตรไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี และความตองการของเกษตรกรเอง ดวย
การนําเร่ืองทฤษฎีใหมข้ันท่ีหนึ่ง ฐานการผลิตความพอเพียงมาใชในไรนาของตนเอง โดยเร่ิมจาก
การผลิตจะตองทําในลักษณะพึ่งพาอาศัยทรัพยากรในไรนาและทรัพยากรธรรมชาติเปนสวนใหญ 
ใหมีความหลากหลายของกิจกรรมการเกษตรในไรนา มีกิจกรรมเกื้อกูลกัน กิจกรรมเสริมรายได 
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ใชแรงงานในครอบครัว ทํางานอยางเต็มท่ี ลดตนทุนในการผลิต ตลอดจนการผสมผสานกิจกรรม
การปลูกพืช เล้ียงสัตว และประมง ในไรนาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

การดําเนินชีวิติในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงเปนการประกอบอาชีพ ตามทรัพยากร 
ท่ีมีอยูโดยอาศัยความรู ความสามารถ เพื่อใหเกิดความพอเพียง ในลักษณะพออยูพอกินกอใหเกิด
ความสุขความสบายภายในครอบครัว หากเหลือจากการดํารงชีพสามารถนําไปขายเพ่ือเปนรายได 
และเก็บออมเปนเงินทุนสํารองตอไป เศรษฐกิจพอเพียง อาจจะขยายความไดวาเปนการดําเนินชีวิต
หรือวิถีชีวิตของคนไทยใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับ
ตนเอง ครอบครัว และชุมชนโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกตางๆ ท่ีเราไมไดเปนเจาของ ส่ิง
สําคัญตองรูจักการพึ่งพาตนเอง โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน และรูจักการนําทรัพยากรที่เรามีอยูมา
ใชใหเกิดประโยชนในการดําเนินชีวิตประจําวัน เชน รูจักการนําปจจัยพื้นฐานมาใชในการดําเนิน
ชีวิตอยางมีความสุขความสบายและพอเพียงกับตนเอง 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
ทางสายกลาง 

 
 

 
 
 
 

 
ภาพ 1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ท่ีมา : รงค  ประพันธพงศ (2550). 
จากพระบรมราโชวาทปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ( กรมสงเสริมเกษตร , 2543) 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง จะตองไปเปน
อยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจาก
การกระทํานั้นๆท้ังในระยะส้ันและระยะยาวอยางรอบคอบ 

3. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการ
เปล่ียนแปลงดานตางๆท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล 

เง่ือนไขความรู 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั) 

 

เง่ือนไขคุณธรรม 
(ซ่ือสัตย สุจริต ขยัน อดทน 

สติปญญา แบงปน) 
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4. เง่ือนไขความรู ประกอบไปดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆที่เกี่ยวของอยางรอบ
ดาน ความรอบคอบ ท่ีจะนําความรูเหลานั้น มาพิจารณาใหเช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในช้ันปฏิบัติ 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 8 (2540-2544) และตอเนื่องไปยัง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) ซ่ึงเนนการพัฒนาตามปรัชญาแหงเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency Economy) กลาวคือ เปนการพัฒนาท่ีเนนความมีเหตุผล มีความพอดีพอประมาณ และ
สรางภูมคุมกันตนเองไดในยามเกิดวิกฤติ โดยจะเปนการสรางความเจริญเติบโตอยางม่ันคงตาม
ข้ันตอน จากระดับเล็กท่ีสุดคือครัวเรือน ไปยังกลุมและชุมชน จนกระท่ังถึงระดับประเทศโดยรวม
ในท่ีสุด แนวทางการพัฒนาเกษตรแบบย่ังยืน จึงไดรับการบรรจุเขาเปนแนวทางหนึ่งท่ีสําคัญใน
การพัฒนาการเกษตรของประเทศ เปนทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ยอยท่ียากจน เพื่อสรางความม่ันคงและความสามารถในการพ่ึงพาตนเองแกเกษตรกรตลอดจน
ชุมชนในชนบท และท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ เปนการลดผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ี
ประเทศตองประสบมาต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2540 ทําใหภาคการเกษตรไดกลายมาเปนความหวัง
ของแรงงานสวนเกินจากภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม ท้ังในแงการเปนฐานท่ีต้ังแหงการอยู
อาศัยดํารงชีวิต และการสรางรายไดเพื่อเล้ียงชีพ (ธันวา, 2543) ปจจัยทางสังคม ท่ีนับวามี
ความสําคัญในการสรางกระบวนการพัฒนาการเกษตรใหมีประสิทธิภาพ แบงออกไดเปน 2 ดาน
หลัก คือ ปจจัยจากภาคเกษตรกร และปจจัยจากภาครัฐ 

ปจจัยดานเกษตรกรที่จะตองสรางใหเกิดข้ึน ในทามกลางกระบวนการพัฒนาการเกษตร 
คือ การพัฒนาระบบกลุม องคกร และเครือขายของเกษตรกร หากพิจารณาวา เกษตรกรเปาหมาย
ของการเกษตร เปนเกษตรกรรายยอยท่ียากจนเปนหลักแลว การหาทางสงเสริมการเกษตรผาน
กระบวนการกลุม นับวาเปนปจจัยพื้นฐานท่ีจําเปนอยางยิ่ง เนื่องจากการรวมกลุมของเกษตรกรราย
ยอย จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาและสงเสริม โดยระบบกลุมจะนํามาสูการแลกเปล่ียน
เรียนรูระหวางเกษตรกรเอง การสรางแรงบันดาลใจแกกันและกัน ตลอดจนสามารถพัฒนาเปน
องคกรและเครือขาย ท่ีสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งและการดําเนินกิจกรรมท่ีกวางขวางออกไป
ไดอีกดวย 

ปจจัยดานรัฐท่ีนาจะจะมีความสําคัญเปนพื้นฐานในกระบวนการพัฒนาการเกษตร ก็คือ 
ทัศนคติของรัฐท่ีมีตอเกษตรกร นั่นเอง รัฐ ในฐานะองคกรท่ีคอยสนับสนุนและสรางเวที
แลกเปล่ียนการเรียนรูแกเกษตรกร จําเปนจะตองมีการเปล่ียนแปลงทัศนคติของตนเองเสียกอนเปน
ลําดับแรก กอนท่ีจะเร่ิมดําเนินการสงเสริมกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร โดยเฉพาะทัศนคติท่ี
ควรจะเกิดข้ึนอยางหนักแนนคือ ทัศนคติท่ีวา รัฐไมใช “ผูส่ังการ” ใหเกษตรกรดําเนินการเหมือนท่ี
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ผานมาในอดีต แตเปน “ผูหนุนเสริม” ใหเกษตรกรไดกระทําในส่ิงท่ีเกษตรกรตองการและมีความ
เปนไปได โดยนัยนี้ รัฐจึงไมใชท่ีมาขององคความรูท้ังหมด แตรัฐและเกษตรกรตางตองเรียนรูจาก
กันและกัน บนพื้นฐานการมีสวนรวมท่ีเทาเทียมกัน ในขณะเดียวกัน เกษตรกรจะไมใชผูถูก
ศึกษาวิจัยดานการเกษตรแบบยั่งยืนอีกตอไป แตเปนผูรวมศึกษาวิจัยเชนเดียวกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
สําคัญก็คือ เกษตรกรนั่นเองท่ีจะเปนผูท่ีจะสรุปเปนคนสุดทาย ถึงความยั่งยืนของการเกษตรของ
ตนเองท่ีจะเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ ปจจัยจากภาครัฐอีกประการหนึ่งท่ีนับวามีความจําเปนเรงดวน ก็คือ การพัฒนา
เจาหนาท่ีภาครัฐเอง ท่ีจะเปนผูทําหนาท่ีวิทยากรเชิงกระบวนการ ในการดําเนินการสงเสริมพัฒนา
แบบมีสวนรวมกับเกษตรกร ตลอดจนในการจัดเวทีสรางกลุม องคกร และเครือขาย เพื่อการ
ชวยเหลือและพึ่งพาซ่ึงกันและกันระหวางเกษตรกร อันจะสงผลใหเกิดความเขมแข็งของชุมชน ขีด
ความสามารถของเจาหนาท่ีของรัฐในดานนี้ยังออนอยูมาก จําเปนท่ีรัฐจะตองรีบพัฒนาข้ึนมา
รองรับแนวทางการดําเนินงานแบบกระจายอํานาจ ท่ีกําลังเปล่ียนแปลงไปในปจจุบัน และจะยิ่งมี
มากข้ึนในอนาคต 

 
แนวคิดเก่ียวกับการสงเสริมการเกษตร 
 
 การสงเสริมเปนคําท่ีมาจากภาษาอังกฤษวา “Extension” ซ่ึงมีความหมายวา ตอ เสริม แผ 
ขยาย  คําวา “Extension” นี้กอนท่ีจะนํามาแปลเปนการสงเสริมในปจจุบัน มีความในทางวิชาการที่
กําเนิดมาจากการเรียนการสินระบบหน่ึงในระดับมหาวิทยาลัย ในลักษณะของกิจกรรมนักศึกษา
นอกวิทยาลัยโดยมีอาจารยมหาวิทยาลัยนั้นๆ ซ่ึงเดินทางไปกลับระหวางบานพักกับมหาวิทยาลัย
ไดสังเกตเห็นปญหาของประชาชนตามเสนทางท่ีผาน จึงไดใชเวลาสวนหน่ึงออกไปพบปะให
คําปรึกษา ขอคิดและสอนตามท่ีประชาชนตองการ ขอความชวยเหลือในขอบเขตท่ีสามารถชวยได 
บางกรณีก็รวมมือกับนักศึกษา โดยขอใหนักศึกษาออกไปสํารวจหาขอมูล เพื่อใหทราบถึง
ความรูสึกและความตองการความชวยเหลือหรือใครเรียนรูเพื่อแกไขปญหา หรือพัฒนาตนเอง 
บรรดาวิชาท่ีอาจารยออกไปสอนตามความตองการของประชาชน มีต้ังแตการสอนหนังสือ 
พิมพดีด กิจการบานเรือน และอ่ืนๆ ตามความสนใจของกลุมท่ีสนใจจะเรียนรูในส่ิงใหมๆทีเกิดข้ึน 
กิจกรรมเหลานี้เร่ิมข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยเคมบริดจ (Cambridge University) ในประเทศอังกฤษ ในป 
ค.ศ. 1873 ( พ.ศ. 2416)  และมหาวิทยาลัยเปนผูบัญญัติศัพท “Extension” ตามความหมายของ
กิจกรรมศึกษาประเภทนี้ ตอมามีการแพรหลายจนเปนท่ียอมรับและจัดต้ังข้ึนมาเปนสาขาวิชาหรือ
คณะ อีกมากมายในหลายมหาวิทยาลัยในหลายประเทศ ซ่ึงมีช่ือเรียกตางกัน เชน Off-campus 
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Education หรือการศึกษานอกมหาวิทยาลัยหรือนอกวิทยาเขต และ “Extension Education” ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเร่ิมต้ังเปนโครงการสงเสริมเม่ือ ค.ศ.1892 (พ.ศ.2435) ท่ีมหาวิทยาลัยชิคา
โกโดยชาวอังกฤษท่ีเคยเปนอาจารยสอนในโครงการศึกษานอกมหาวิทยาลัยท่ีมหาวิทยาลัยเคม
บริดจมากอน  เปนผูริเร่ิมนําการศึกษานอกระบบน้ีออกเผยแพรควบคูไปกับโครงการศึกษาผูใหญ( 
Adult education) ซ่ึงกําลังดําเนินการอยูแลวในประเทศสหรัฐอเมริกาและก็ไดมีการปรับปรุงแกไข
กันไปจนในท่ีสุดไดกําหนดหลักสูตรเปนสาขาวิชาหน่ึงในมหาวิทยาลัยของรัฐเรียกวา “Extension 
education” (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) 

การสงเสริมการเกษตรเปนการศึกษานอกระบบหรือการศึกษานอก เปนการศึกษาท่ี
แตกตางจากระบบการศึกษาในระบบ หรือการศึกษาในโรงเรียน เนื่องจากผูเรียน หมายถึง
เกษตรกร แมบานเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตลอดจนบุคคลท่ีสนใจดานเกษตร ซ่ึงมีความ
แตกตางกันท้ังวัย ประสบการณ และระดับการศึกษา สถานท่ีทําการสอนอาจเปนวัด ศาลา
ประชาคม บานเกษตรกร หรือตามเรือกสวนไรนา ไมมีระเบียบกฎเกณฑในการเรียนการสอนและ
ท่ีสําคัญ วิชาท่ีจัดการเรียนการสอนถูกกําหนดข้ึนมาตามสภาพทองถ่ิน มุงเนนทีจะแกปญหาการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรเปนสําคัญ ( วราภา คุณาพร) 

วรทัศน ( 2546) ความหมายของการสงเสริมการเกษตรโดยสรุปคือ  การะบวนการในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในชนบท รวมทั้งวิถีชีวิตใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน อีก
ท้ังเปนการใหบริการแกประชาชนดานการเกษตร โดยใหคําปรึกษา แลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ตลอดจนแกไขปญหาตางๆเพ่ือใหเขาไดรับความรูนําไปปฏิบัติดวยตัวเขาเอง จนสามารถชวยเหลือ
ตัวเองได 

วัลลภ พรหมทอง (2541) กลาววาการสงเสริมเกษตรกรคือกระบวนการศึกษานอก
โรงเรียนรวมทั้งการใหบริการดานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการผลิตทางการเกษตรแกเกษตรกรและ
ครอบครัวโดยใหบุคคลเปาหมายเหลานี้เรียนรูดวยการปฏิบัติดวยตัวเอง (Learning by doing) 
เพื่อใหไดผลผลิตและมีรายไดเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะทําใหชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน ตามหลัก
ของการพัฒนาชุมชน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร การพัฒนาการเกษตรในเขตการ
พัฒนาพิเศษเฉพาะกจิจังหวัดชายแดนภาคใต และโครงการตามนโยบายเรงดวนท่ีใชงบประมาณ
จากศูนยอํานวยการบริหารจงัหวัดชายแดนภาคใต 
          1. การสรางความเขมแข็งใหกบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ดําเนินการสรางกลุม
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เครือขายในการพัฒนาอาชีพดานการเกษตรท่ีเขมแข็งและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีเพือ่นําไปสูการ
พึ่งพาตนเองเนนใหเกษตรกรประกอบอาชีพและดํารงชีวติตามแนวเศรษฐกิจพอเพยีงโดยการ
แนะนําและฝกอบรมใหความรูดานการเกษตรการจัดทําบัญชีรับจายในครัวเรือนเกษตร ตลอดจน
พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณและกลุมเกษตรกรใหเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพและ
สามารถพัฒนาการบริหารจดัการทางการเงินการบัญชีแกชุมชนและสถาบันเกษตรกร และปญหา
อุปสรรคในการดําเนินการเน่ืองจากพ้ืนท่ีในการดําเนินงานยังมีความเส่ียงทําใหการรวมกลุมจึง
ลาชา  
          2. การพัฒนาและฟนฟูอาชีพภาคเกษตรใหสอดคลองกับศักยภาพและพืน้ท่ี ดําเนนิการ
พัฒนาปรับ ปรุงคุณภาพแหลงผลิตการเกษตรที่มีอยูเดิมและสงเสริมใหเกิดข้ึนใหม เชน ปลูก
ทดแทนและดแูลสวนยางพารา กอสรางตลาดกลางยางพารา ปรับปรุงพื้นท่ีนารางเพื่อปลูกปาลม
น้ํามัน  กอสรางโรงงานสกัดปาลมน้ํามัน ฟนฟูนาราง อบรมเกษตรกรเพ่ือเพิ่มศักยภาพการผลิต
ลองกอง อบรมและใหความรูในการเล้ียงโคเนื้อ แพะ ไกเนื้อ และฟนฟอูาชีพประมง
ชายฝง  รวมท้ังพัฒนาคุณภาพสินคาประมง เปนตน  โดยเพิ่มแหลงรวบรวมสินคาเกษตรในชุมชน
เช่ือมโยงผลผลิตการเกษตรกับโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือใหเกิดการแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภณัฑการเกษตร 

  3. การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและส่ิงแวดลอมแบบยั่งยืน ดําเนินการอนุรักษดิน
และนํ้าโดยปรับปรุงคุณภาพดินสงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนสารเคมีทางการเกษตร ฟนฟู
และปองกันการ ชะลางพังทลายของดินกอสรางแหลงน้ําและระบบสงน้ํา ระบบชลประทานจัดหา
แหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน 
          4. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกรใหเขมแข็ง ดําเนินการสรางเครือขายการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยปรับรูปแบบการถายทอดความรูสู
เกษตรกรแบบมวลชน ผานส่ือวิทยุ โทรทัศนและส่ิงพิมพ สรางผูชวยในการปฏิบัติ งานในพื้นท่ี 
เชน อาสาสมัครเกษตรและสหกรณ  ยุวเกษตรกร หมอดินอาสา ยุวหมอดิน เกษตรกรคล่ืนลูกใหม 
อาสาปฏิรูปท่ีดิน ใหสามารถเช่ือมโยงกับปราชญชาวบานหรือผูนําในทองถ่ินไดทุกตําบล สราง
แหลงรวบรวมขอมูลขาวสารดานการเกษตรในชุมชน         

การดําเนนิงานโครงการตามนโยบายเรงดวนท่ีใชงบ ศอ.บต. เชน โครงการนํารองสงเสริม
อาชีพการเล้ียงไกเนื้อครบวงจร,โครงการฟนฟูนาราง เปนตน 

 
นโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสตูล 

ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
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1 สนับสนุนสงเสริมการชลประทาน ระบบทอสงน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภค-บริโภค 
โดยผันน้ําจากคลองละงูและแหลงน้ําอ่ืนสูตําบลขอนคลาน ตําบลทุงบุหลัง ตําบลแหลมสน ตําบล
ละงู และตําบลสาธร 

2. สนับสนุนและบริการเคร่ืองจัดการเพ่ือการพัฒนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานอ่ืน ๆ 

 
แผนพฒันาขององคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา 

องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน 
ตําบล พ.ศ. 2537 และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542) 

1.สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็และเยาวชน ผูสูงอายุและผูพิการ 
2.คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
4.ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
5.ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
6.สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
7.บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพเกษตร 
องคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา อําเภอละงู จังหวดัสตูลกอต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2540 มีพื้นท่ี

การรับผิดชอบ 40.46 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรชายท้ังหมด 4,598 คน ประชากรหญิง 
4,535 คน พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม มีพื้นท่ีรวม 32,188.75 ไร แบงการปกครองออกเปน 9 
หมูบาน ผลการพัฒนาตามขอมูล กชช.2ค หมูบานสวนใหญอยูในระดับหมูบานกาวหนา  อาชีพ
หลักของประชากรคือ การทํานา ทําสวน และรับจาง 

สําหรับโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปของ อบต.ปากนํ้า (พ.ศ. 2551-2553) ท่ี
เกี่ยวกับอาชีพการเกษตรที่ลงไปสูเกาะบูโหลน ขององคการบริหารสวนตําบลปากน้ํา อําเภอละงู 
จังหวดัสตูล ไดแก 

โครงการจัดฝกอบรมอาชีพดานการเกษตร 
โครงการสนับสนุนการดําเนนิงานตามโครงการเศรษฐกจิพอเพียง 
โครงการสนับสนุนและสงเสริมการเล้ียงสัตวเศรษฐกจิ 
โครงการใหความรูแกเกษตรกรในการลดตนทุนการผลิต 
โครงการสนับสนุนการปลูกพืชผักสวนครัวร้ัวกนิได 
โครงการสงเสริมการจัดทําปุยชีวภาพ 
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โครงการขุดสระกักเก็บน้ําภายในหมูบาน 
โครงการจัดหาภาชนะกักเกบ็น้ําฝนไวใชชวงฤดูแลง 
สําหรับโครงการท่ีไดมีการดาํเนินงานเสร็จเรียบรอยแลวไดแก โครงการขุดสระกักเกบ็น้ํา

ภายในหมูบาน และโครงการจัดหาภาชนะกักเก็บน้ําฝนไวใชในชวงฤดแูลง 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

พรรณี (2545) ไดศึกษาหาความตองการของเกษตรกรในดานการพัฒนาการเกษตรของ
เกษตรกรเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ พบวา เกษตรกรสวน
ใหญมีความตองการจะใหองคการบริหารสนับสนุนท้ังดานปจจัยการผลิต ปจจัยดานการตลาด การ
ใชเทคโนโลยีการเกษตร และดานการฝกอบรมการดูงานเพ่ือเพิ่มพูนความรู เทคนิค วิธีการ 
ประสบการณตางๆใหแกเกษตรกร เพื่อพัฒนาปริมาณและคุณภาพสินคาทางการเกษตร ตลอดจน
การเพิ่มมูลคาสินคาใหแกเกษตรกรอีกดวย 

สิริรันต (2545) ไดศึกษาการนําแผนพัฒนาการเกษตรไปใชในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดเชียงใหม พบวาการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาการเกษตรของ
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและการมีสวนรวมในการนําแผนไปใชในการดําเนินงานดาน
การพัฒนาเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลมีแนวโนมในการมีสวนรวมมาก สวนความคิดเห็น
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในดานการนําแผนไปใชในการพัฒนาเกษตร มีแนวโนมใน
การเก็บดวยมากเชนกัน 

เอกวิทย (2543)ไดศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอการพัฒนาการเกษตร
และศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยบางประการกับบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลตอ
การพัฒนาการเกษตรรวมถึงปญหาและอุปสรรคขององคการบริหารสวนตําบลในการพัฒนาการ
เกษตร 

วสันต (2540) พบวา องคการบริหารสวนตําบล ท้ังสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหารสวนตําบล มีกิจกรรมจะตองกระทําท่ีเกี่ยวของกับการเกษตรดังนี้ ในการหา
ขอมูลดานการเกษตรองคการบริหารสวนตําบล จําเปนจะตองทํากิจกรรมดานการหาขอมูล
การเกษตร ไดแก สํารวจขอมูลดานสถิติดานการเกษตร สํารวจปญหาความตองการของเกษตรกร 
สํารวจขอมูลการระบาดของศัตรูพืช สํารวจขอมูลผูประสบภัยธรรมชาติดานการเกษตร สํารวจ
ขอมูลความตองการความรูของเกษตรกรดานการเกษตร และสํารวจโครงการดานการเกษตรของ
หนวยงานราชการตางๆ เปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวนตําบลจะตองการจัดทําโครงการ
กิจกรรมดานการทําโครงการ ไดแก นําขอมูลการเกษตรเขาท่ีประชุมปรึกษาหารือคณะกรรมการ
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หมูบานและคณะกรรมการการบริหาร นําขอมูลการเกษตรมาจัดลําดับปญหาความตองการเรงดวน 
รวมพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหา จัดทําแผนพัฒนาตําบลและจัดทําโครงการการเกษตรเพ่ือ
นําเขาสูการจัดทําขอบังคับงบประมาณ เปนตน องคการบริหารสวนตําบลตองกํากับดูแล โครงการ
ท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร ไดแก ตรวจสอบโครงการเกษตรจากงบประมาณท่ีไดจากองคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยงานตางๆ ติดตามความกาวหนาของโครงการที่เกี่ยวของกับการเกษตร 
สอบถามความสําเร็จโครงการท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ ทํากิจกรรมดานการ
ประสานหนวยงานราชการตางๆ  ไดแก ประสานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อบรรยายความรู 
ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติ ประสานงานเจาหนาท่ี
การเกษตรเพื่อชวยเหลือปองกันกําจัดศัตรูพืช ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อจัดต้ังกลุม
อาชีพ ประสานงานเจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรเพื่อหาแหลงทุน และตลาด ตลอดจนปจจัยการผลิต 
เปนตน  องคการบริหารสวนตําบล ทํากิจกรรมดานการประชาสัมพันธเพื่อเกษตรกร เชน การจัด
ประชุมช้ีแจงโครงการเกษตร เขียนขาวการเกษตรผานหอกระจายขาว นําขาวสารผานหอกระจาย
ขาวประชุมช้ีแจงขอมูลดานเกษตร เปนตน 

พงษธร (2551) พบวา การไดรับการติดตอและแนะนําเกี่ยวกับการเกษตรจากเจาหนาท่ี
วิชาการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเกษตร รายไดจากอาชีพหลักและการรับรูขาวสารท่ีเกี่ยวของ
กับการเกษตรมีความสัมพันธกับบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอการ
พัฒนาการเกษตรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.01 และพบวา ปญหาและอุปสรรคขององคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กสวนใหญขาดงบประมาณในการพัฒนาและสนับสนุนการเกษตร และ
เกษตรกรสวนใหญในตําบลมีความยากจน มีปญหาหนี้สิน สาเหตุมาจากการขาดความรูดานการ
จัดการทางดานการเกษตรและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางรายขาดความรูดาน
การเกษตร ดานขอเสนอแนะพบวา องคการบริหารสวนตําบลควรใหมีการจัดสรรงบประมาณใน
การพัฒนาทางดานการเกษตรใหมากข้ึน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ทางดานการเกษตรใหมากข้ึน 
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แนวทางการพฒันาและ
สงเสริมการเกษตรเกษตรกร 

เกาะบูโหลน 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้มี ตัวแปรท่ีเกี่ยวของดังนี้  
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