
บทท่ี  2 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการชําระสินเชื่อทางการเกษตรของลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาแมทา  จังหวัดลําพูน  ผูวิจัยไดคนควา  รวบรวม
เอกสาร  วารสาร  หนังสือ  งานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษา โดยแยกออก
ประเด็น  ดังนี้ 
 1.แนวคิดเกี่ยวกับสินเชื่อการเกษตร 
 2.แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สินของเกษตรกร 
 3.ประวัติความเปนมาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 4.การใหบริการสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 5.งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
1.แนวคิดเกี่ยวกับสินเชื่อการเกษตร 
 
 ความหมายของสินเชื่อหรือเงินกู   (สุนี,2520) 
 สินเชื่อหรือเงินกูหรือเครดิต  “ Credit ” เปนคําที่มาจากภาษาลาติน  “ Creditum ”  ซ่ึงแปลวา  
“ Totrust ”  ตามความหมายของ “ เครดิต ”  จึงเปนที่เขาใจของบุคคลทั่วไปวา  ความสามารถในการ
กูยืมเงินของบุคคลหนึ่งที่มีตอบุคคลอีกคนหนึ่ง  โดยมีสัญญาหรือเงื่อนไขที่จะชําระเงินนั้น ๆ ใน
อนาคต   ซ่ึงในการกูยืมนี้มีทั้งดานสวนตัวและในวงการธุรกิจ 
 ความหมายของสินเชื่อ   (คลังปญญา,2549) 
 สินเชื่อ เปนความเชื่อถือและไววางใจระหวางบุคคล 2 ฝายในการที่จะใหสินคาหรือบริการ
ไปใชกอน โดยมีสัญญากําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาการชําระคืนในอนาคต สินเชื่อจะให
ความสําคัญและคํานึงถึงในเรื่องของสภาพคลองเปนอยางมาก  
        สินเชื่อประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ ดังนี้คือ  
        1. ความเชื่อ Trust  
        2. การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ Economic Exchange  
        3. ความเสี่ยง Risk  
        4. เวลาในอนาคต Futurity  
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        เราอาจกลาวถึงสินเชื่อในประเด็นตางๆ ไดดังนี้คือ  
       ทางดานการคา : สินเชื่อ หมายถึง ความเชื่อถือที่ผูขายมีตอผูซ้ือ และยอมมอบสินคาหรือบริการ
ใหแกผูซ้ือไปกอนโดยยังไมตองชําระเปนเงินสด แตมีสัญญาการชําระเงินคาสินคาหรือบริการนั้น
ในวันขางหนาตามการตกลงกันระหวางผูซ้ือและผูขาย ซ่ึงกอใหเกิดภาวะความเปนเจาหนี้และ
ลูกหนี้ตามมา  
         ทางดานผูบริโภค : สินเชื่อ หมายถึง ความสามารถที่จะไดสินคาหรือบริการไปใชกอน โดยตก
ลงวาจะนําเงินมาชําระคาสินคาหรือบริการในภายหนา  
         ทางดานสถาบันการเงิน : สินเชื่อ หมายถึง บริการชนิดหนึ่งของสถาบันการเงินที่กอใหเกิด
รายไดหลักแกสถาบันการเงิน คือดอกเบี้ยรับจากการใหสินเชื่อและคาธรรมเนียมตางๆ  
         กระบวนการทางดานสนิเชื่อ มี 3 ขั้นตอน ดังนี้คือ          
        1. Credit Transaction การเกิดรายการสินเชื่อ  
        2. Credit Standing สถานะทางสินเชื่อ  
        3. Credit Instruments การใชเครื่องมือประกอบการดานสินเชื่อ 
 

 
 

ภาพ 2.1 กระบวนการเกิดสินเชื่อ ( Credit  Transaction) 
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 กระบวนการเกิดสินเชื่อเร่ิมตนเมื่อผูขาย (ผูใหสินเชื่อ) จัดหาสินคา, บริการ, เงินทุนใหกับผู
ซ้ือ (ผูขอสินเชื่อ) และผูซ้ือ (ผูขอสินเชื่อ) จะตองจัดหาสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน (Medium of 
exchange) เพื่อแลกเปลี่ยนกับสินคา หรือบริการที่ไดรับมาจากผูขาย (ผูใหสินเชื่อ) ซ่ึงอาจเสนอเงิน
สด (Money) หรือสินเชื่อ (Credit) ก็ได ซ่ึงถาหากสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเปนเงินสด 
กระบวนการซื้อขายสินคาหรือบริการก็จะเกิดขึ้นไดอยางสะดวกรวดเร็ว แตถาใชสินเชื่อในการ
ชําระคาสินคาหรือบริการ ผูซ้ือ (ผูขอสินเชื่อ) ก็ตองสัญญาวาจะชําระคาสินคาหรือบริการดังกลาว
ในอนาคตขางหนาตามแตจะตกลงกัน ซ่ึงการเกิดสินเชื่อข้ึนอยูกับการตัดสินใจของผูขาย (ผูให
สินเชื่อ) วาขอตกลงตามสัญญาของผูซ้ือ (ผูขอสินเชื่อ) มีมูลคาเปนตัวเงินและยอมรับใหเปน
ส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนได  
         เมื่อเกิดสินเชื่อแลว จะมีผูเกี่ยวของอยู 2 ฝาย คือ ผูขายที่อาจจะเรียกไดวา ผูใหสินเชื่อ 
(Creditor) และผูซ้ือ อาจเรียกไดวา ผูขอสินเชื่อ (Debtor) เมื่อผูขอสินเชื่อ ไดรับสินเชื่อที่ผานการ
ตรวจสอบจากผูใหสินเชื่อเรียบรอยแลว ตองแสดงความสามารถในการจายชําระเงินคืนใหกับผูให
สินเชื่อในอนาคตตามระยะเวลาที่ไดตกลงกันไว ซ่ึงความสามารถในการชําระหนี้จะขึ้นอยูกับ
รายไดของผูขอสินเชื่อ และความตั้งใจที่จะชําระหนี้ใหกับผูใหสินเชื่อ (คลังปญญาไทย,2549) 
 
 ความสําคัญของสินเชื่อ (Credit)    แยกออกเปน  3  ประการ  ดังนี้ 
 1.เครดิต  หรือสินคาทางการคา  ไดแก  การซื้อขายสินคาเปนเงินเชื่อ  หรือการขยายเครดิต
ในทางการคา  การใหกูยืม   คือการใหบริการทางเครดิต 
 2.ฐานะทางเครดิต  หมายถึง  การยอมรับในการที่จะใหมีการขยายสินคาเปนเงินเชื่อ  และมี
การใหขอสัญญาจะชําระเงินในอนาคต  ถาหากลลูกคาเปนผูมีคุณสมบัติเปนที่นาเชื่อถือนั้น  แสดง
วาฐานะทางเครดิตของลูกคาดี 
 3.การใชเครื่องมือทางเครดิต ไดแก ตราสารหรือเอกสาร เพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้ 
 ทั้ง 3  ประการนี้มีความเกี่ยวของกันอยูตลอดเวลา  ผูซ้ือตองการจะซื้อสินคาเปนเงินเชื่อ
จะตองติดตอผูขาย  ซ่ึงผูขายจะตองทราบฐานะทางเครดิตของลูกคา  เพื่อการตัดสินใจจะใหซ้ือเปน
เงินเชื่อหรือไม  ซ่ึงการเสี่ยงภัยจะมีมากหรือนอยก็แลวแตคุณสมบัติทางเครดิตของลูกคา  ดังนั้นเพื่อ
ความปลอดภัยก็จําเปนจะตองมีเอกสารหลักฐานเพื่อเปนหลักประกันในการชําระหนี้  อีกทั้งไดแบง
ลักษณะเครดิตที่ไดเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา  สถานที่  และความเชื่อถือของชุมชนแตละแหง
ออกเปน  4  ลักษณะ   คือ 
 1.ลักษณะเครดิตในแงของการสื่อสารกลางการเปลี่ยนแปลง 
 2.ลักษณะของเครดิตในแงการบริหาร 
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 3.ลักษณะเครดิตในแงของเศรษฐศาสตร 
 4.ลักษณะของเครดิตในแง  ของความรับผิดชอบตอสังคม     
 การจัดแบงประเภทของสินเชื่อการเกษตร  โดยพิจารณาจากจุดมุงหมายของการใหและความ
ตองการเปนเกณฑ  แยกไดดังนี้  (กลุมพัฒนาสินเชื่อการเกษตรประเทศไทย,2523) 
 1.ตามวัตถุประสงค  ไดแก  สินเชื่อเพื่อการผลิต  เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย 
 2.ตามระยะเวลา  ไดแก  สินเชื่อระยะสั้น  ระยะปานกลาง  ระยะยาว 
 3.ประเภทลูกหนี้  ไดแก  สินเชื่อรายบุคคลประเภทกลุมและประเภทสถาบันการเกษตร 
 4.ประเภทกิจกรรม  ไดแก  สินเชื่อที่ใชในการเกษตร 
 โดยทั่วไปแหลงเงินทุนของเกษตรกรจะไดมาจาก  2  แหลงดวยกันคือ  เงินออมของตนเองที่
นํามาลงทุน และเงินทุนที่ไดจากการกูยืมจากบุคคลหรือสถาบันการเงินที่เรียกวา สินเชื่อ หรือ เงินกู 
และดวยเหตุที่ประเทศไทยสวนใหญมีการเกษตรเปนอาชีพหลัก  ดังนั้นสินเชื่อทางกาเกษตรจึงถือ
วาเปนเรื่องที่สําคัญและจําเปนในการดําเนินธรกิจการเกษตร 
 สินเชื่อใหทั้งคุณและโทษตอเกษตรกร   ในสวนที่ใหคุณก็คือเกื้อกูลเพิ่มทรัพยสินของเกษตร 
(ทรัพยสินเพิ่มกวาหนี้สินเพิ่ม) และการเจริญเติบโตของภาคเกษตรกรรมโดยรวม  ในสวนที่ใหโทษ
ก็คือเกษตรจํานวนหนึ่งจําตองแบกภาระหนี้สินคั่งคางติดตอกัน  จนยากที่จะแกไขโดยลําพังตนเอง 
(หนี้สินเพิ่มมากกวาทรัพยสินเพิ่ม)  การวิเคราะหเจาะลึกถึงปญหาหนี้สินเกษตรกรเพื่อหาแนว
ทางการแกไขปญหาอยางถูกวิธีนั้น  จําเปนตองพิจารณาถึงลักษณะความเปนผูประกอบการ ควบคู
ไปกับสภาพหนี้สินทรัพยสินของเกษตร  ทั้งนี้จะทําใหไดขอสรุปวาความไมสามารถชําระคืน
หนี้สินนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดจากความจงใจบิดพล้ิว 
 
 สินเชื่อเพื่อการเกษตร 
 สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  การใหก็ยืมหรือการใหเครดิตแกเกษตรกรผูประกอบการกสิกร
รม  การประมง  และการเลี้ยงสัตว  โดยกําหนดใหผูที่จะไดรับเงินเชื่อ คือ เกษตรกรทั้งที่เปนเอกชน
และนิติบุคคล  กลุมเกษตรกรและสหกรณที่มีสมาชิกทั้งหมดเปนเกษตรกร และรวมถึงการใหกูยืม
และใหเครดิตแกผูประกอบการธุรกิจเกษตร  ที่ทําธุรกิจทางดานปจจัยการผลิตในฟารม  แตในการ
ใหกูยืมและใหเครดิตแกผูประกอบการธุรกิจที่ทําดาน  Aro – indurtry  ไมถือวาเปนสินเชื่อทาง
การเกษตร  (กลุมพัฒนาสินเชื่อการเกษตรประเทศไทย,2523) 
 สินเชื่อการเกษตร  หมายถึง  การกูยืมของเกษตรกรเพื่อชวยใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เกษตรกรรม  หรือเพื่อชวยในการผลิตและการขายผลผลิตการเกษตร  การใหสินเชื่อนั้นอาจเปนเงิน
สด  หรือเปนสิ่งของ เชน ปุย  พันธุพืช  พันธุสัตว  หรือวัสดุอุปกรณการเกษตรอื่น ๆ  
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 สินเชื่อการเกษตร  ตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร      
พ.ศ.2509  มิไดระบุ ความหมายของสินเชื่อการเกษตรโดยตรง  แตในมาตรา  9  และ  10  ของ
หมวด  2  วาดวยวัตถุประสงค ไดกําหนดใหธนาคารใหความชวยเหลือทางการเงิน  เพื่อสงเสริม
อาชีพหรือการดําเนินงานของเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตรโดยมีสาระสําคัญ
สรุปไดดังนี้ 
 1.ใหเงินกูแกเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตร 
 2.ค้ําประกันเงินกูที่เกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตร กูจากสถาบันการเงิน
อ่ืน ทั้งนี้ตามที่กําหนดไวในของบังคับของธนาคาร 
 3.จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 
 4.รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถาม  หรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันมีกําหนดเวนแตประเภทที่
ใชเช็คในการถอน 
 5.ออก  ซ้ือ  หรือขายตั๋ว หรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด  รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋วหรือตราสาร
เปลี่ยนมือดังกลาว 
 6.กระทํากิจการอยางอื่น  บรรดาที่เกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสินเชื่อตามวัตถุประสงค 
 

ความเปนมาของสินเชื่อเพื่อการเกษตรในประเทศไทย 
ป 2459 สหกรณหาทุน สหกรณที่ตั้งแหงแรกในประเทศไทยคือ สหกรณวัดจันทร(อ.เมือง จ.

พิษณุโลก) โดยการกูเงินจากธนาคารสยามกัมมาจล ขอสินเชื่อเปนวงเงิน 300,000 บาท เพื่อใชเปน
ทุนแกสหกรณตางๆในเขตพิษณุโลกและลพบุรี โดยใหชําระคืนภายใน 10 ป 

ป 2486 รัฐบาลไดจัดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณ โดยรับโอนหนี้จากธนาคารสยามกัมมาจล
และธนาคารออมสินรวมทั้งสินทรัพยอ่ืนๆ 

ป 2509 กอตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.)เพื่ออํานวยสินเชื่อเพื่อ
การเกษตรโดยเฉพาะ 

ป 2516 ธนาคารพานิชยตางๆเริ่มสนับสนุนโครงการสินเชื่อเพื่อการเกษตรเต็มที่ โดยใหกู
โดยตรงและเอาเงินฝากไวกับธ.ก.ส.ใหกู 

ธนาคารแหงประเทศไทยกําหนดวาธนาคารพานิชยจะตองปลอยสินเชื่อไมนอยกวารอยละ 
13 ของยอดเงินฝาก 
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แหลงสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
แหลงสินเชื่อเพื่อการเกษตร ไดแก  1. นายทุนเอกชน 2. สถาบันการเงินเอกชน 3.สถาบัน

การเงินของรัฐ 
1.นายทุนเอกชน  
 เปนแหลงสินเชื่อการเกษตรที่เกษตรกรไดใชกันแพรหลายสะดวก ถึงแมจะเสียอัตราดอกเบี้ย

สูงกวาแหลงสินเชื่อเกษตรอื่น ๆ  การลงทุนทั้งดานเกษตรกรรมและดานอุตสาหกรรมตองใช ทุน 
แรงงานและวิชาการ เงินสามารถบันดาลใหเกิดปจจัยดังกลาวขางตนและปจจัยอ่ืน ๆ เชนนําไปซื้อ
แรงงาน วัสดุ อุปกรณ พันธุพืช นายทุนเอกชนเปนแหลงทุนที่หางาย มีอยูทั่วไปในทุกทองถ่ิน
สามารถกูไดสะดวกกวาแหลงอื่น ๆ โดยทําในรูปการ กูยืม จํานอง จํานํา ขายฝาก (อาจใชคืนเปน
ผลิตผลก็ได ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย) การพึ่งบริการเงินทุนจากนายทุนเอกชนเกษตรกร ตอง
ดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย เชนในสวนของเกษตรกร ถากูเกินกวา 50 บาทตองทําเปน
หนังสือ การจํานองที่ดินเปนอสังหาริมทรัพยตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียนกับเจาหนาที่ เปน
ตน ในสวนของนายทุนเอกชนตองไมดําเนินการใด ๆ ใหขัดกับกฎหมายที่ควบคุมกิจการสินเชื่อ  

กลาวโดยสรุป แมจะเปนที่นิยมแพรหลายในหมูเกษตรกรเพราะมีบริการที่สะดวก สําหรับ
เกษตรกร แตก็พึงระมัดระวังใหมากในการขอรับบริการจากแหลงประเภทนี้ เพราะดอกเบี้ย
คอนขางสูง  

 
2.สถาบันการเงินฝายเอกชน 
ธนาคารพาณชิย 
2.1.ประเภทของสินเชื่อการเกษตร 

          ก.สินเชื่อเกษตรประเภทรายบุคคล ใหคนที่ประกอบกิจการเกษตรขนาดใหญมีเนื้อที่มาก มี
ความสามารถดีแตขาดเงินทุนหมุนเวียนเพื่อใชจายในการปลูกพืชเล้ียงสัตวในระยะสั้น หรือเปน
คาใชจายดําเนินงานระยะยาว 
 ขั้นตอนการขอสินเชื่อ ติดตอสาขาธนาคาร เสนอโครงการดําเนินงานดวยตนเองใหธนาคาร
พิจารณา ซ่ึงโครงการตองเขียนขึ้นเอง โดยอาศัยคําแนะนําของเจาหนาที่ธนาคาร โดยจะใช
แบบฟอรมของธนาคารหรือไมก็ได 

ข.สินเชื่อการเกษตรประเภทกลุม เปนเงินใหกูยืมแกเกษตรกรรายยอย ผูมีที่ดินนี้นอย หรือไม
มีเลย หรือเชา มีความสามารถดีพอสมควร เปนใหกูยืมเงินลงทุนในฤดูกาลหนึ่ง ๆหรือเฉพาะเงินกู
ระยะสั้น 
    ขั้นตอน ติดตอโดยตรงกับสาขาธนาคารในทองที่ที่ตนประกอบกิจการเกษตรอยู 
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           ค.สินเชื่อการเกษตรประเภทสหกรณการเกษตร 
 วิธีการและขั้นตอน   
         สหกรณการเกษตร ติดตอยื่นคําขอกูเงินโดยตรงกับธนาคารพาณิชยสาขาในทองถ่ินที่มี
สหกรณการเกษตรมีสํานักงานอยู 

2.2 หลักเกณฑการพิจารณาใหสินเชื่อ 
 ก.สินเชื่อการเกษตรบุคคล 
 คุณสมบัติ ตองประกอบอาชีพเกษตร ทําอาชีพนี้ 2 ปมาแลว อายุ 20-60 ป มีที่ดินที่ใช
ประกอบการขนาดใหญ มีพฤติกรรมดี ไมมีหนี้สินลนพนตัว หรือเปนนิติบุคคลที่ประกอบอาชีพ
เกษตร เชน บริษัท หางหุนสวน ตองเแสดงฐานะกิจการที่จะสรางประโยชนใหเกษตรกรที่เกี่ยวของ
คณะผูบริหาร ลักษณะของตลาดที่จะรับซื้อสินคาที่หลักขึ้นมาแลว 
           จํานวนเงินใหกู ไมจํากัดจํานวน ขึน้อยูกบัโครงการดีเหมาะสมหรือไม 
           ระยะเวลาการใหกู 
 ระยะสั้น ไมเกิน 18 เดือน ปุย เมล็ดพันธุ 
 ระยะปานกลาง ไมเกิน 5 ป เล้ียงสัตว เครื่องทุนแรงขนาดเล็กของกิจการ  
 ระยะยาว ซ้ือที่ดิน เครื่องจักรกลขนาดใหญ ใชหนี้เกามากกวา 5 ป 
 หลักประกันเงินกู ใชหลักทรัพยอ่ืน ๆ ที่ธนาคารเห็นสมควรจดจํานองเปนประกันหรืออาจใช
บุคคลค้ําประกัน รวมบางสวนก็ได 
 ข.สินเชื่อการเกษตรประเภทกลุม 
 คุณสมบัติของเกษตรกร เปนเกษตรกร ทําเกษตรมาไมนอยกวา 2 ป อายุ 20-60 ป  จํานวนเงิน
ใหกูรายละ ไมเกิน 10,000 บาท แตภายใน 2 ปแรกสมาชิกกลุมไมควรไดรับการพิจารณาใหกูเกิน
รายละ 5,000 บาท  ระยะเวลาใหกูนั้นเนื่องจากใหกูเพื่อลงทุนประจําป จึงเปนสินเชื่อระยะสั้นไม
เกิน 18 เดือน อัตราดอกเบี้ย 12% หรือตามความเหมาะสม หลักประกัน ค้ําประกันกันเอง ไมตองจด
จํานองหลักทรัพย ถาคนใดคนหนึ่งในกลุมไมชําระคืนตามสัญญา สมาชิกคนอื่น ๆ ก็จะชวยกัน
เฉลี่ยชําระเงินกูพรอมดอกเบี้ย 
 ค.สินเชื่อเกษตรประเภทสหกรณการเกษตร คุณสมบัติ เป นสหกรณ ก าร เกษตรที่
ดําเนินการมาแลวไมต่ํากวา 3 ป จํานวนเงินใหกู กูไดไมเกิน 12 เทาของเงินทุนสหกรณ 
ระยะเวลาใหกูไมเกิน 3 ป อัตราดอกเบี้ยรอยละ 9 ตอปหรือตามความเหมาะสม สําหรับหลักประกัน
ใหกรรมการซึ่งเปนผูแทนของสหกรณ 4 คน คือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 
เลขานุการ เหรัญญิก ทําสัญญาค้ําประกันเงินกู 
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2.3 การรวบรวมขอมูลประกอบการพิจารณาสินเชื่อ 
           เมื่อมีลูกคาไมวาจะเปนเกษตรกรที่จะกูรายบุคคลหรือรายกลุม หรือสหกรณ ธนาคารจะ
ดําเนินการดังนี้ 
 ก.สัมภาษณ ในเรื่องตอไปนี ้
 1.ประวัติของผูขอกูและประวัตดิําเนนิงานในระยะที่ผานมา 
 2.จํานวนเงินทีข่อกู วัตถุประสงคของการขอกู 
 3.กิจการที่อยูในปจจุบัน และโครงการดําเนนิงานตอไป 
 4.ทรัพยสินและหนี้สินในปจจุบัน 
          ข.ออกสํารวจกิจการผูขอกู 
 นอกเหนือจากขอ ก.แลวเจาหนาที่สินเชื่อจะนัดผูขอกูเพื่อไปเยี่ยมชมและสํารวจกิจการ ณ ที่
ประกอบการผูขอกู หลักสําคัญก็เพื่อไปดูสภาพกิจการ ก็เพื่อตรวจสอบถามจริงเปรียบเทียบกับคํา
บอกเลาในขั้นแรก การไปดูในพื้นที่จะชวยใหเกิดความคิดที่จะสอบถามรายละเอียดบางประการ
เพิ่มเติม เจาหนาที่สินเชื่อ ควรถายรูปผูขอกู บานที่ดินที่ประกอบการพืช สัตว รวมทั้งเครื่องมือ 
อุปกรณ ส่ิงปลูกสรางตลอดจนหลักทรัพยที่ใชเปนหลักประกันเพื่อนํามาประกอบรายงานผูมีอํานาจ
สินเชื่ออนุมัติดวย 
        ค.จัดหาขอมูลจากแหลงอื่น 
           ตองสํารวจรายละเอียดสิ่งตาง ๆ ตอไปนี ้
          1.บุคคลผูเกี่ยวของกับผูกู เชนเพื่อนบาน หรือธนาคารอื่นที่ผูกูใชสินเชื่ออยูกอน สอบถาม
ประวัติการชําระหนี้ การปฏิบัติตามสัญญา การชําระเงิน หนี้คาง ตลอดจนประวัติของการดําเนิน
ธุรกิจของผูกู 
 2.คูแขงขันที่ประกอบกิจการเกษตรในลักษณะเดียวกัน ขอมูลเกี่ยวกับการผลิต  ทั้งขอมูลเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ราคาขาย การตลาด ฐานะทางการคาของผูขอกู ตองนํามาวิเคราะหเสีย
กอนที่จะนําไปใช เพราะคูแขงขันมักใหขอมูลที่เปนไปในดานเสียหายมากกวาสนับสนุน 
          3.ผูนําทองถ่ินที่รูจักผูกูดี เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน ประวัติสวนตัว ความประพฤติสภาพ
ทางสังคมของผูขอกู 
          4.ขอมูลมือสอง หรือขอมูลแบบทุติยภูมิ Secondary data หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ช่ึง
รายงานเกี่ยวกับสภาวะความเคลื่อนไหวทางการผลิตและการตลาด หนวยราชการและเอกชน ที่
เกี่ยวของ ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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3.สถาบันการเงินของรัฐ 
         ธนาคารแหงประเทศไทย 
         หนาท่ี ออกแบบจัดพิมพธนบัตร การจัดการทุนสํารองตามกฎหมายของสถาบันการเงินตาง ๆ  
การรับฝากเงินหรือ กระแสรายวันโดยไมจายดอกเบี้ย การซื้อขาย และชวงซื้อลดตั๋วแลกเงิน และตั๋ว
สัญญาใชเงิน กิจการอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

ธนาคารแหงประเทศไทยชวยเกษตรกรอยางไร 
1.รับชวงซื้อลด ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใชเงิน ที่เกิดจาก กิจการอุตสาหกรรม,เกษตรกรรม 
2.ควบคุมธนาคารพาณิชย โดยกําหนดระบบสินเชื่อใหธนาคารพาณิชยปฏิบัติ เชนใหสินเชื่อ

ในกิจการประเภทใด ๆ ไมนอยกวาอัตราที่กําหนด 
3.ธนาคารแหงประเทศไทย ไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเชื่อเกษตรตั้งแตป 2518 

เปนตนมา และไดกําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับ ธนาคารพาณิชยสาขาเปดใหมในเขตอําเภอรอบ
นอก ตองปลอยสินเชื่อเกษตรไมต่ํากวารอยละ 20 ของเงินฝากในเดือนเดียวกัน ถาปลอยต่ํากวาเปา 
จะถูกบังคับใหนําเงินฝาก ธนาคารแหงประเทศไทย โดยไมไดดอกเบี้ย 

4.การดําเนินการสินเชื่อเกษตร ธนาคารจะไมติดตอกับบุคคลใด ในสวนที่เกี่ยวกับสินเชื่อ แต
จะดําเนินการฝายสถาบันการเงินโดยการขายตั๋วแลกเงินและพันธบัตรรัฐบาลใหกับสถาบันการเงิน
เอกชนเพื่อนําไปจําหนายอีกชวงหนึ่งสถาบันการเงินฝายเอกชนก็จะไดผลประโยชนตอบแทนจาก
เงินสวนลด 

 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธกส) 
วัตถุประสงค  ชวยเหลือทางการเงินแกเกษตร กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตร 
หนาท่ี   
1.ใหกูเงนิแก เกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตร อัตราดอกเบี้ยต่ํา 
2.รับฝากเงินจากประชาชนทัว่ไป โดยใหดอกเบี้ยเทากับธนาคารอื่น 
สาขา คือตัวแทนของ ธกส ที่กระจายอยูตามจังหวัดตาง ๆ เพื่อดําเนินการดานสินเชื่อ

การเกษตรและรับฝากเงินรวมทั้งการบริหารงานสินเชื่อการเกษตรในแตละ จังหวัด มีผูจัดการสาขา
เปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 

หนวยอําเภอ เปนหนวยปฏิบัติงานสินเชื่อการเกษตรของ ธกส. ประจําอําเภอตาง ๆ เพื่อ
อํานวยความสะดวกแกเกษตรกรในการติดตอกับธนาคารรวมทั้งการตรวจสอบคุณสมบัติเกษตรกร 
การควบคุมและแนะนําการใชเงินกู การจัดเตรียมเอกสารสัญญาตางๆในการขอกูเงินของเกษตรกร 
มีหัวหนาหนวยเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบ 
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ธกส. แบงการใหเงินกู 5 ทางคือ 
ก.การใหกูแกเกษตรกรรายบคุคล   (ขอ ก และ ข หลักเกณฑคลายกับของธนาคารพาณชิย) 
ข.การใหกูแกกลุมเกษตรกร 
ค.การใหกูแกสหกรณการเกษตร 
ง.การใหเงินกูแกนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคประกอบอาชีพทางการเกษตร(ตั้งเปนบริษัทหาง

หุนสวนจํากัด ทําทางดานการเกษตร) 
จ.การใหเงินกูผูซ่ึงมิไดเปนเกษตร แตมเีงนิฝากใหกับ ธกส. 
ขั้นตอนการดาํเนินงานสินเชื่อการเกษตรของ ธกส. 
1.เมื่อเกษตรกรในทองที่ใดตองการให ธกส. ชวยเหลือในดานเงินทุน โดยแจงความประสงค

ตอ ธกส.ที่เปนสาขา หรือ หนวยอําเภอ 
2.พนักงานสินเชื่อธกส.จะออกไปใหบริการชวยเหลือและแนะนําทั้งการตรวจสอบคุณสมบัติ

ของเกษตรกรนั้นถึงบานและไรนา 
3.เมื่อพนักงานสินเชื่อไดตรวจสอบแลวจะรับเกษตรกรนั้นขึ้นทะเบียนเปนลูกคาจะชวยจัดทํา

โครงการที่จะขอกูเงิน พรอมดวยเอกสารตาง ๆ ในการกูเงินใหเกษตรกรนั้น 
4.ยื่นโครงการฝายสาขา ธกส. หรือหนวยอําเภอ ที่ขึ้นทะเบียนเปนลูกคานั้น 
5.สาขา ธกส. หรือหนวยอําเภอ ที่รับเรื่องจะตรวจสอบหลักฐานะและบันทึกความเห็นสงไป

ที่ ธกส. สํานักงานใหญ เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
6.เมื่อ ธกส. สํานักงานใหญอนุมัติแลว ก็จะสงเรื่องกลับมายัง ธกส. สาขา หรือหนวยอําเภอ 
7.ธกส. สาขา หรือ หนวยอําเภอ กําหนดเวลาใหลูกคาไปรับเงินกูเกษตรกรลูกคาจะไปรับ

เงินกูที่ สํานักงานสาขาของ ธกส. 
8.หลังจากไดชําระคืนเงินกูแลว เมื่อถึงฤดูกาลลงทุนใหมเกษตรกรก็จะติดตอขอกูเงินจาก 

ธกส.ไดอีก 
ประเภทของสนิเชื่อเพื่อการเกษตร 

 แบงไดเปนหลายประเภท 
1. แบงตามระยะเวลา 
ระยะสั้น   ระยะปานกลาง   ระยะยาว 

2.แบงตามประเภทผูใหกู 
  สถาบันผูใหกู เชน สหกรณการเกษตร กลุมเกษตร ธ.ก.ส. ธนาคารพานิชย รัฐบาล องคการ
หรือหนวยงานรัฐบาล เอกชนผูใหกู เชน ญาติ เจาของที่ดิน เพื่อน พอคา เอกชนอื่นๆ 
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3.แบงตามประเภทผูกู 
   สหกรณการเกษตร  กลุมเกษตรกร  เกษตรกรผูผลิตพืชไร  เกษตรกรผูเล้ียงสัตว ชาวประมง 
4.แบงตามประเภทของสินเชื่อ 

    สินเชื่อเพื่อการผลิต-เปนสินเชื่อจะกอใหเกิดประโยชนงอกเงย 
    สินเชื่อเพื่อการบริโภค-เปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดประโยชนงอกเงย 
 

ความตองการสินเชื่อเพื่อการเกษตรในประเทศไทย 
 จําแนกออกได 4 ชนิดคือ 

1.อสังหาริมทรัพย ที่ดิน 
2.สินเชื่อในรปูเครื่องมือ เครื่องจักรกล สัตวใชงาน การปรับปรุงที่ดิน 
3.สินเชื่อที่เปนทุนดําเนินงาน(Operation capital) ไดแตเปนทุนเพื่อใชซ้ือพันธุพืช พันธุสัตว 

ปุย ยากําจัดศัตรูและโรคพืช อาหารและยาบํารุงสัตวเพื่อขุนขาย คาจางแรงงาน คาใชจายใน
ครัวเรือนตามจําเปน 

4.สินเชื่อที่ใหกับสถาบันเกษตรกร(สหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกร)เพื่อใชเปนทุน
อุปกรณและทุนดําเนินงาน 

 
ลักษณะพิเศษของสินเชื่อเพือ่การเกษตร 

 มีลักษณะพิเศษกวาสินเชื่ออ่ืนๆโดยทั่วไป 2 ประการคือ 
1.เกษตรกรสวนใหญเปนรายเล็กทําใหมีตนทุนสูง ขนาดที่ดินเล็กไมสามารถนําปจจัยการ

ผลิตมาลงทุนไดเต็มที่ทําใหการผลิตขาดประสิทธิภาพ ไดผลผลิตเฉลี่ยต่ําสงผลใหอัตราการลงทุน
ตอหนวยสูง 

2.ความเสี่ยงสูง เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เกษตรกรบางสวนขาดความรูเร่ืองการตลาด
มักจะประกอบกิจการเกษตรแบบตามกันไปและบางสวนไม คอยเอาใจใส เทาใดนักในเรื่องการ
ลงทุนในวิชาการใหมๆ 
 -ขาดเงินทนุทีต่องใชในการลงทุน 
 -อาศัยความชํานาญเฉพาะดานของผูประกอบการเปนหลัก เชน ผูนําครอบครัว
ถายทอดใหคนในครอบครัวไมหมด มีผูรับชวงประสบการณนอยทําใหประสิทธิภาพลดลง 
 -ราคาผลผลิตทางการเกษตรขึ้นลงเร็ว 
 -อาศัยธรรมชาติมากโดยเฉพาะพื้นทีด่อน 
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 -ไกลจากชุมนุมชน ยากที่จะออกไปอํานวยสินเชื่อ คาใชจายสูง ในดานสวนตัวธนาคาร
เองไมคอยมีขอมูลเกี่ยวกับความประพฤติ นิสัยใจคอ ความซื่อตรงตอคํามั่นสัญญา ซ่ึงตางกับพอคา
ในเมืองซึ่งหาขอมูลนี้ไดงายกวา 
 

การพิจารณาสนิเชื่อเพื่อการเกษตร 
1.สํารวจหาขอมูลเบื้องตน 
กอนจะเขาไปปลอยสินเชื่อในทองที่ใดเจาหนาที่สินเชื่อจะตองทําการสํารวจหาขอมูลใน

ทองที่ที่จะเขาไปดําเนินงานใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจที่จะกําหนด
เปาหมายในการใหสินเชื่อ 

ขอมูลที่ตองสํารวจ เนื้อที่ดําเนินการเกษตร  จํานวนครัวเรือน การถือครองที่ดิน การ
ชลประทาน แหลงน้ํา การคมนาคม การทําเกษตรอะไรบาง มีกี่ชนิด ความสามารถในการทําเกษตร
ของเกษตรกร ผลผลิตเฉลี่ยตอไร การขายและการตลาด รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน เกษตรกรมีหนี้สิน
หรือไม ชําระหนี้ไดดีหรือไม มีสถาบันที่ใหสินเชื่อเกษตรมากนอยเพียงใด ดําเนินงานกวางขวาง
หรือหรือลูกคามีสมาชิกหนาแนนขนาดไหน เกษตรกรและกลุมเกษตรกรมีความตองการสินเชือ่เพือ่
การเกษตรเพียงใด สภาพดินฟาอากาศ ภัยธรรมชาติเปนอยางไร ทางราชการใหบริการสงเสริม
การเกษตรและใหความชวยเหลือจากหนวยงานใดบาง เจาหนาที่ทุกฝายในอําเภอและจังหวัดให
ความรวมมือดีหรือไม 

ขอมูลดังกลาวอาจจะออกไปสืบหาขอมูลเองหรือสอบถามจากหนวยงานของราชการอื่นๆ 
เชน สํานักงานเกษตร สหกรณการเกษตร นายอําเภอ ปลัดอําเภอ เกษตรอําเภอ พัฒนาการอําเภอ  
ที่ดินอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน และเกษตรกรเอง 

 
2.การวิเคราะหสินเชื่อเพื่อการเกษตร 

 ใชหลักนโยบาย 5 C’s ในการวิเคราะห 
 1.Character วิเคราะหคุณลักษณะผูกู ซ่ือสัตย ตั้งใจจริงในการทําธุรกิจ ไมเกี่ยวของกับ
อบายมุข เชน เลนการพนัน ประพฤติเปนนักเลงหรือเจาพอ ปญหาที่สําคัญที่สุดคือการใหเงินกูไม
ถูกวัตถุประสงค 
 2.Capacity  ความสามารถ ดูความรูความชาํนาญในกจิการที่ทํา 

3.Capital     ทุนของตนเองมีมากนอยแคไหน ทุนที่ใชทั้งหมดมีเทาไรจะกูยืมเทาใด 
4.Collateral  หลักทรัพยค้ําประกัน 
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5.Condition of Business  สถานการณของสินคาเกษตร เปนเรื่องที่ธนาคารตองศึกษาวิจัยอยู
ตลอดเวลาในธุรกิจเกษตรแตละประเภท เพื่อทราบสถานการณขณะนั้นวาพืชผลเกษตรนั้นมีภาวะ
เปนอยางไร  มีความสมดุลระหวางอุปสงคหรืออุปทานหรือไม  แนวโนมดีขึ้นหรือเลวลง 
องคประกอบขางตนจะชวยตัดสินไดวากิจการที่ขอกูจะประสบความสําเร็จหรือไม 
 การวิเคราะหวัตถุประสงค(Purposes) ตองรูวัตถุประสงคของลูกคานําเงินไปทําอะไรและเปน
สินเชื่อประเภทใด 
 การใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรจะตองใชความระมัดระวังและรอบคอบตามสมควร  ผูใหกูควร
กําหนดนโยบายการใหสินเชื่อเพื่อการเกษตรที่จะใหผลมั่นคงตามแนวทางดังตอไปนี้ 
 1.การคัดเลือกทองท่ี   ควรพิจารณาทองที่ดําเนินการของสมาชิกผูกูวามีลูทางเพิ่มผลผลิต
หรือไม  เชน  มีแหลงน้ํา  มีความเปนไปไดในดานการตลาด  เปนตน 
 2.การคัดเลือกเกษตรกร  พฤติกรรมของสมาชิกผูขอกูมีความสําคัญมาก  ควรรูจักคนในพื้นที่
เปนอยางดี  พจิารณาเรื่องความรับผิดชอบ  อุปนิสัย  ความสามารถในการทําการเกษตร เปนตน 
 3.การใหการศึกษาอบรม  แกเกษตรกรสมาชิกผูกู  เชน  ลูทางในการเพิม่ผลผลิต  การทํา
แผนการผลิต  เพื่อทําใหการใชเงินกูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.หลักประกัน  ควรกําหนดหลักประกนัใหมีความเหมาะสมกับจํานวนสินเชื่อและระยะเวลา
ชําระคืน  หลักประกันถาเนนทรัพยสินมากเกินไป  อาจทําใหเกษตรกรทีย่ากจนหมดโอกาสในการ
ขอกู ควรพิจารณาหลักประกันที่เปนบุคคลที่นาเชื่อถือดวย 
 5.พิจารณาสินเชื่อท่ีมีกิจกรรมเชื่อมโยงกัน  ควรพิจารณาใหสินเชื่อในกจิกรรมหรือโครงการ
ที่เกี่ยวเนื่องสมัพันธกัน  หรือสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
 6.การติดตามผลการใชเงนิกู  ควรติดตามผลการใชเงินกูของสมาชิกผูกูอยางใกลชิด พิจารณา
วาเปนไปตามแผนงานการผลิตที่เสนอไวหรือไม  และใหคําแนะนําทางดานเทคนิคการเกษตรแก
สมาชิกผูกูดวย 
 7.พิจารณาใหสินเชื่อเพื่อเพิ่มผลผลิต  ควรชวยเหลือสมาชิกที่มีความประสงคจะเพิม่ผลผลิต
ผลิตโดยชวยเหลือในการทําแผนการผลิตอยางถูกตอง 
 8.เหตุสุดวิสัย  อาชีพการเกษตรจะตองอาศัยดินผาอากาศเปนสําคัญ  มีเหตุสุดวิสัยที่อาจ
เกิดขึ้นไดมากมายทําใหไดผลผลิตลดลงหรือเสียหาย  ฉะนั้นเพื่อปองกันความความเสี่ยงในการให
สินเชื่อควรกําหนดสัดสวนการใหสินเชื่อที่เหมาะสม  เชน  รอยละ  60  ของมูลคาผลิตผลที่คาดวา
จะจําหนายได  ถาเปนสินเชื่อที่มีการเสี่ยงภัยมากขึ้นก็ใหกําหนดสัดสวนที่ต่ําลงมาอีก 
 9.การดําเนินการกับผูท่ีไมชําระหนี้โดยจงใจ  ในกรณีที่สมาชิกผูกูคนใดแสดงเจตนาวาไม
ตองการชําระหนี้  และไดมีการใชความพยายามในการติดตามทวงถามใหชําระหนี้หลายครั้งแตไม
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เปนผล  จําเปนตองดําเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับชําระหนี้ทันที  การเพิกเฉยไมดําเนินการใด ๆ 
จะทําใหสมาชิกผูกูคนอื่นเลียนแบบไมชําระหนี้ตามไปดวย 
   
 หลักเกณฑการพิจารณาใหสนิเชื่อ  แบงเปน  3  ประการ  ดังนี้  (เทพ,2534) 
 1.ปจจัยดานบคุคล  คือ  คุณสมบัติของผูกูและความสามารถในการหารายได 
 2.ปจจัยดานการเงิน  คือ  ความสามารถในการหารายได  เงินทุนและหลักประกนั 
 3.ปจจัยดานเศรษฐกิจ  คือ  สภาพทางเศรษฐกิจและความเจริญกองกิจการ 
 สินเชื่อเพื่อการเกษตรเปนสินเชื่อที่มีความเสี่ยสูงและสวนใหญอยูเหนือการควบคุมของ
เกษตรกร  เชน  ภัยธรรมชาติ  โรคระบาด  หรือผลผลิตราคาตกต่ํา  เปนตน  การวิเคราะหสินเชื่อเพื่อ
การเกษตร  โดยใชหลัก  3R’s   ไดแก   (บรรจง,2529)  
 1.Return  คือความสามารถในการชําระหนี้คืน  ซ่ึงขึ้นกับผลการดําเนินงานในปจจัยตาง ๆ 
ดังนี้ -  ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 -  อายุ  สุขภาพและแรงงานในครอบครัว 
 -  ชนิดและขนาดของธุรกิจ 
 -  ทองที่ที่ประกอบการเกษตรและลูทางการตลาด 
 -  การเตรียมงบประมาณรายไดและรายจาย 
 2.Repayment  คือ ความสามารถเงินกูคืน  ควรจะตองวิเคราะหความสัมพันธระหวาง 
จํานวนเงิน  แผนการชําระหนี้เงินกู  แหลงที่มารายได  การกําหนดระยะเวลาตองการชําระหนี้ซ่ึง
สอดคลองกันโดยพิจารณาจาก 
 -  เงินกูที่สามารถที่สามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่นําไปใชในการผลิต  เมื่อ
ผลผลิตออกขายผูกูจะมีรายไดสามารถสงเงินกูคืนได 
 -  เงินกูที่ไมสามารถสงคืนไดดวยตนเอง  หมายถึง  เงินกูที่ไมไดนําไปใชในกระบวนการผลิต  
แตนําไปลงทุนในสินทรัพย  เชน  ซ้ือที่ดิน ปลูกบานเรือนหรือใชจายในครอบครัว  ดังนั้น  ผูกู
จะตองสงเงินกูคืนจากรายไดสุทธิของครอบครัว 
 -  ลูทางการชําระหนี้  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง  เชน   ขนาดของธุรกิจเกษตร  รายไดและ
เงินทุนหมุนเวียน  คาใชจายและตนทุนการผลิต  ปริมาณผลผลิตที่ออกสูตลาด  เปนตน 
 3.Risk  คือ ความสามารถทนตอการเสี่ยงภัย  สถานการณที่กอใหเกิดการเสี่ยงภัย  ไดแก 
 -  ภัยธรรมชาติที่มีผลตอการผลิต 
 -  ผลผลิตตกต่ํา 
 -  ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
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 -  ความวิบัติอันเกิดจากการกระทําของผูอ่ืน  
 -  การเจ็บปวยลมตาย 
 -  เหตุวิบัติอ่ืน ๆ  
 ปจจัยที่นํามาวิเคราะหความเสี่ยง  ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของเกษตรกรเอง  ไดแก 
 -  ความมั่นคงของรายได 
 -  ความสามารถฟนตัวเมื่อประสบภัยพิบัติ 
 -  ความเปนปกแผนแหงฐานะครอบครัว 
 -  การประกันภัย 
 -  คุณสมบัติของผูกู  เปนตน 
 
 การอํานวยสินเชื่อเกษตรปรกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ  4   ขั้นตอน 
 1.การสํารวจหาขอมูลลูกคา  ประกอบดวย  ประวัติผูขอกู  คําขอ  การดําเนินงานในปจจุบันที่
ขอกู  ฐานะผูขอกู 
 2.การวิเคราะหพิจารณาลูกคาสินเชื่อเกษตร  จําแนกการพิจารณา 3 ลักษณะ  คือ  ตัวลูกคา  
ตัวโครงการ  หรือกิจการ  และหลักประกัน 
 3.การจัดทํารายงานเสนอผูบริหารสินเชื่อ  พรอมขอสรุปและขอคิดเห็นประกอบดวย
สาระสําคัญ   ไดแก  ใหกูไดหรือไม (เหตุผลประกอบ) ความเหมาะสมของวงเงินใหกูยืม  
ความสามารถในการชําระคืน  เงื่อนไขของการกูยืม 
 
 4.การติดตามผลเปนการติดตามผลของการใหสินเชื่อวาเปนไปตามวัตถุประสงคหรือไม 
 หลักการพิจารณาคําขอสินเชื่อเบื้องตน  โดยอาศัยหลักเกณฑ   C’s Policy  ไดแก 
 Character  คุณสมบัติของผูขอสินเชื่อ 
 Capacity  ความสามารถในการชําระหนี้ 
 Capital  เงินทุน 
 Collateral  หลักประกัน 
 Condition  สภาพทางเศรษฐกิจ 
 Country  ประเทศที่ติดตอดวย 
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2.แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สินเกษตรกร 
 
   หนี้สินของเกษตรกร  อาจจําแนกตามแหลงท่ีมาไดเปน  2  แหลง   (สามารถ,2536) 
 1.หนี้สินในระบบตลาดการเงิน (Organized  Money  Market)  เปนหนี้สินในตลาดการเงินที่
เจาหนาที่ทางการเงินของรัฐบาลมีอํานาจในการกํากับดูแล  ไดแก  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับธนาคารพาณิชยทั่วไป  
หนี้สินของเกษตรกรที่มีกับสถาบันเกษตรกร  สหกรณการเกษตร  และกลุมเกษตรกร  หนี้สินของ
เกษตรกรที่มีกับหนวยงานรัฐบาล (ที่ไมใชสถาบันการเงิน) 
 2.หนี้สินนอกระบบตลาดการเงิน (Unorganized  Money  Market)  เปนหนี้สินนอกตลาด
การเงินที่เจาหนาที่ทางการเงินของรัฐบาลไมมีอํานาจเขาไปกํากับดูแล  ไดแก หนี้สินของเกษตรกร
ที่มีกับนายทุนในทองถ่ิน  พอคาคนกลาง  ญาติพี่นอง และเพื่อนบาน 
 
 สาเหตุของการมีหนี้สินของเกษตรกร  พอจะจําแนกได  3 ประการ  ดังนี้  (พิชญ,2538) 
 1.ดานการผลิตเปนเรื่องประสิทธิภาพในการผลิตของเกษตรกรแตละราย 
 2.ดานการตลาด  เกี่ยวของกับความเสี่ยงและความไมแนนอน  นอกเหนือการควบคุมของ
เกษตรกร  ความผันผวนของราคา 
 3.การแทรกแซงของรัฐบาลอันเนื่องมาจากโครงการที่รัฐบาลสงเสริมประสบความลมเหลว  
ทําใหเกษตรกรมีหนี้พอกพูนขึ้นจนเกินกําลังที่จะแกไขไดดวยตนเอง 
 
 การคางชําระหนี้สินของเกษตรมีสาเหตุ ดังนี้  (กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร,2536)  
 1.รายไดทางการเกษตรไมเพียงพอตอการใชจายในครัวเรือน    รายจายสวนเกินตองอาศัยการ
ทํางานนอกการเกษตร  แมวามีรายไดเสริมก็ตาม  เงินทุนที่จะทําการผลิตในปตอไปจําเปนตองกูยืม
 2.รอขายผลผลิตทางการเกษตร 
 3.การที่ผลผลิตไดรับความเสียหายหือประสบภัยธรรมชาติ 
 4.การใชเงินกูไมตรงตามวัตถุประสงค  เชน  เพื่อคาใชจายในครัวเรือน   การศึกษาหรือ
กิจกรรมที่มีผลตอบแทนกลับคืน 
 5.ขาดการสนับสนุนดานการผลิต  เชน  การสงเสริม  การผลิต  การปรับปรุงโครงการสราง
การผลิตตามความเหมาะสมในพื้นที่ 
 6.เกษตรกรมีภาระหนี้สินหลายที่  ทั้งสถาบันการเงินในระบบและนอกระบบ 
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3.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

ในปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีแนวคิดเพื่อชวยปลดเปลื้อง
หนี้ใหแกประชาชน  วัตถุประสงคอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนใหมีการจัดตั้งธนาคารเกษตรขึ้นใน
สมัยนั้นเพื่อที่จะชวยเหล่ือทางดานการเกษตร จนกระทั้ง พ.ศ. 2490  เมื่อกิจการสหกรณเร่ิมเติบโต
รัฐบาลจึงไดจัดตั้งธนาคารเพื่อการสหกรณเพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุนอํานวยสินเชื่อแกสหกรณ
ทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยขณะนั้น(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร,2551) 

เมื่อป พ.ศ. 2490 รัฐบาลไดตั้ง ธนาคารเพื่อการสหกรณขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนแหลง เงิน ทุน
อํานวยสินเชื่อ แกสหกรณทั้งหลาย ที่มีอยูในประเทศไทยขณะนั้น ธนาคาร เพื่อการสหกรณ 
ดําเนินงานใหกูเงินแกสหกรณมาจนถึง พ.ศ. 2509 รัฐบาลจึงไดพิจารณาจัดตั้ง ธนาคารขึ้นใหม เพื่อ
ทําหนาที่แทน ธนาคารเพื่อการสหกรณ โดยมีเหตุผลดังนี้  

1.ธนาคารเพื่อการสหกรณ ไมมีอํานาจในการใหเงินกูแกเกษตรกร ที่ไมใชสมาชิกสหกรณซ่ึง
มีอยูเปนจํานวนมาก  

2.ธนาคารเพื่อการสหกรณ ไมไดทําหนาที่ในการพิจารณาคําขอกู  
3.ธนาคารเพื่อการสหกรณ ไมไดทําหนาที่ใหสินเชื่อแบบกํากับแนะนํา และยังไมมีหนวยงาน

ใดทําหนาที่นี้ได  
การดําเนินงานและองคการของธนาคารเพื่อการสหกรณยังไมไดรับ การรับรองจาก

ตางประเทศ จึงเปนเหตุให กําลังเงินธนาคารไมเพียงพอ ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลจึงไดจัดตั้ง 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2509 โดยใหเปนสถาบัน
ระดับชาติ มีฐานะเปน รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง ทําหนาที่อํานวยสินเชื่อ ใหแกเกษตรกร 
อยางกวางขวาง ทั้งในดานเกษตรกรโดยตรงและสถาบันเกษตรกร 

 
วัตถุประสงค 
ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) มีวัตถุประสงค มุงให ความ

ชวยเหลือทางการเงิน เพื่อสงเสริม อาชีพการเกษตรหรือการดําเนินงาน ของ เกษตรกร กลุม
เกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร ตลอดจนสงเสริมให เกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือ สหกรณ
การเกษตร สามารถประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร เพื่อเพิ่มรายไดใหแก
ครอบครัวเกษตรกร รวมทั้งใหบริการรับฝากเงิน เชนเดียวกับธนาคารพาณิชยทั่วไปอีกดวย 
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 วิสัยทัศน 
 “เปนธนาคารพัฒนาชนบทที่มั่นคง มีการจัดการที่ทันสมัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรรายยอย” 
 พันธกิจ 
 1.ใหบริการสินเชื่อโดยใหโอกาส และดูแลเกษตรกรใหสามารถผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.พัฒนาและใหบริการที่จะสงเสริมใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
 3.การจัดหาแหลงเงินใหเพียงพอสําหรับภารกิจของธนาคาร โดยมีตนทุนที่ เหมาะสมและ
ดูแลบริหารเงินอยางมีเสถียรภาพ 
 4.พัฒนาบริการใหมที่เกษตรกรตองใช  และเพิ่มจุดบริการที่เขาถึงไดงาย โดยไมเพิ่มภาระ
การเงินของเกษตรกรจนเกินสมควร 
 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
 ภายใตกรอบการดําเนินงาน ตามพันธกิจ และมุงสูจุดมุงหมายที่เปนเปาประสงคสําคัญในการ
ปฏิบัติภารกิจดานพัฒนาชนบทของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดกําหนด
ยุทธศาสตรการดําเนินงานไว จํานวน  4  ยุทธศาสตร  ดังนี้  
 1.ยุทธศาสตรการใหบริการสินเชื่อโดยใหโอกาส และดูแลเกษตรกรใหสามารถผลิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  1.1  ยุทธศาสตรการเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจฐานราก ใหความสําคัญกับ
การบรรเทาความเดือดรอนของเกษตรกรและครอบครัวที่กําลังประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  โดย
เนนการเพิ่มรายได ลดรายจาย ดวยการสงเสริมการเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ลดตนทุน
การผลิต ควบคูกับการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการเขาถึงแหลงทุนของเกษตรกรโดยตรงและผาน
ระบบสถาบัน   รวมทั้งสรางโอกาสใหประชาชนในภาคชนบทรวมทั้งบุตรหลานเกษตรกรที่ถูกเลิก
จางและผูจบการศึกษาที่ยังไมมีงานทํา ไดรับการพัฒนาอาชีพและจิตวิญญาณผูประกอบการ มีงานมี
รายได ภายใตโครงการสานฝนแรงงานคืนถ่ิน เพื่อการสรางงานและพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน   ประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 
  1.เพิ่มรายไดและลดคาใชจายโดยการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนใหเกษตรกร 
  2.สนับสนุนสินเชื่อการเกษตรเพื่อการเขาถึงแหลงทุนโดยตรงของเกษตรกร 
  3.สนับสนุนสินเชื่อเพื่อการสรางงานในชนบท 
  4.สนับสนุนสินเชื่อโครงการสานฝนแรงงานคืนถ่ิน 
  5.สนับสนุนสินเชื่อการเกษตรผานระบบสหกรณและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน 
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 1.2  ยุทธศาสตรการบริหารความเสี่ยงใหแกลูกคา  ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง
ดานการผลิตและการตลาด  ดวยการวิจัยและพัฒนาพืชเศรษฐกิจหลักของแตละภูมิภาคโดยมุงเนน
ใหเกษตรกรพัฒนาการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ   มีการเชื่อมโยงการผลิตและการตลาดผานระบบ
สถาบันเพื่อกระจายสูผูบริโภค  รวมทั้งพัฒนาสูการตลาดตางประเทศ  นอกจากนี้เนนการดูแลความ
เสี่ยงดานราคาและภัยธรรมชาติ โดยการใหสิทธิขายผลิตผลการเกษตรลวงหนาแกเกษตรกร  และ
ขยายการประกันภัยพืชผลการเกษตร ประกอบดวย 2 แผนงาน ดังนี้ 
  1.การบริหารความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด 
  2.การบริหารความเสี่ยงดานราคาและภัยธรรมชาติ 
 1.3  ยุทธศาสตรการบริหารคุณภาพหนี้สินเกษตรกร  ใหความสําคัญกับการจัดการหนี้
เกษตรกรแบบบูรณาการ ดวยการแกไขหนี้รายโครงการ (Project Approach) การฟนฟูและพักหนี้
เกษตรกรรายยอยและยากจน   รวมทั้งฟนฟูพัฒนาอาชีพเกษตรกรที่มีหนี้ตั้งแต 100,000 บาท และ
มาตรการปองกันหนี้ปกติที่มีความเสี่ยง ภายใตการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ
บริหารจัดการหนี้อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเนนการพัฒนาคุณภาพหนี้สถาบันเกษตรกร โดย
การสอบทานสินเชื่อรายใหญและเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการผลการดําเนินงานของสถาบัน
เกษตรกร  ประกอบดวย 3 แผนงาน ดังนี้ 
  1.ฟนฟูคุณภาพหนี้และเสริมสรางศักยภาพสถาบันเกษตรกร 
  2.ฟนฟูและพักหนี้เกษตรกรรายยอยและยากจน ระยะที่ 2 
  3.การจัดการหนี้เกษตรกรแบบบูรณาการ 
 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาและใหบริการที่จะสงเสริมใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
    2.1  ยุทธศาสตรบูรณาการการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลผานกองทุนหมูบาน กองทุน
เศรษฐกิจพอเพียง และผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) ใหความสําคัญกับการเสริมสรางศักยภาพกองทุน
หมูบานเพื่อพัฒนาสูสถาบันการเงินชุมชน โดยการนํารองการใหสินเชื่อแกกองทุนหมูบานเพื่อเปน
ทุนใหกูแกลูกคารายยอย   สนับสนุนการสรางรายไดและศักยภาพเศรษฐกิจในระดับฐานรากผาน
กองทุนเศรษฐกิจพอเพียงโดยใหคําปรึกษาการจัดทําโครงการ พรอมทั้งพัฒนาผลิตภัณฑของ
เกษตรกรและชุมชนใหไดคุณภาพมาตรฐานโดยความรวมมือกับสถาบันการศึกษา เพื่อใหตรงกับ
ความตองการของผูบริโภค ประกอบดวย 3 แผนงาน ดังนี้ 
  1.พัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑของเกษตรกรลูกคาภายใตความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษา 
  2. เสริมสรางศักยภาพ การสรางรายไดใหแกกองทุนหมูบานและสถาบันการเงินชุมชน 
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  3.นํารองการใหสินเชื่อแกกองทุนหมูบานหรือสถาบันการเงินชุมชนเพื่อเปนทุนใหกู
แกลูกคารายยอย 

 
 2.2  ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนผานกระบวนการเรียนรูตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และทฤษฎีใหม โดยมุงเนนกระบวนการพัฒนาตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน รวมทั้งสราง
ความเขมแข็งใหเกษตรกรรุนใหมดวยการพัฒนาคุณภาพใหมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ผลผลิต   และดูแลคุณภาพชีวิตเกษตรกรดวยการจัดระบบการออมที่เปนสวัสดิการในวัยสูงอายุ
ภายใตกองทุนทวีสุข ประกอบดวย 6 แผนงาน ดังนี้ 
  1.พัฒนาชุมชนตนแบบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม 
  2.เสริมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรผานชุมชนฐานราก 
  3.พัฒนาคุณภาพและสรางเกษตรกรรุนใหม (ตอเนื่อง)       
  4.พัฒนาศักยภาพชุมชนเชื่อมโยงการทองเที่ยวและผลิตภัณฑชุมชน 
  5.ฟนฟูและพัฒนาอาชีพเกษตรกรในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 
  6.จัดระบบการออมที่เปนสวัสดิการเพื่อการดํารงชีพในวัยสูงอายุของเกษตรกร 
 

3. ยุทธศาสตรการจัดหาแหลงเงินใหเพียงพอสําหรับภารกจิของธนาคาร โดยมีตนทุนท่ี
เหมาะสมและดูแลบริหารเงนิอยางมีเสถียรภาพ 
   3.1  ยุทธศาสตรบริหารเงินทุนใหเพียงพอตอการใหบริการสินเชื่อ ใหความสําคัญกับการ
รักษาฐานเงินฝากใหมั่นคงภายใตสภาพการแขงขันทั้งเงินฝากภาคประชาชนและเงินฝากภาครัฐ
โดยเฉพาะระดับทองถ่ิน   รวมทั้งมุงขยายฐานลูกคารายใหม โดยสงมอบผลิตภัณฑและบริการที่มี
คุณภาพตามความตองการลูกคา เพื่อสรางความพึงพอใจและมีการใชบริการธนาคารอยางตอเนื่อง 
ประกอบดวย 2 แผนงาน ดังนี้ 
  1.รักษาฐานลูกคาเงินฝากลูกคารายเดิม และเพิ่มลูกคาเงินฝากรายใหม (ภาคประชาชน) 
  2.การรักษาและขยายฐานเงินฝากภาครัฐ 
 3.2  ยุทธศาสตรการใชแหลงเงินทุนอื่นตามความเหมาะสม ใหความสําคัญกับการปรับ
โครงสรางเงินทุน โดยใชแหลงเงินทุนอื่น เชน การออกพันธบัตรธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร   
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4.  ยุทธศาสตรพัฒนาบริหารใหมท่ีเกษตรกรตองใชและเพิ่มจุดบริการที่เขาถึงไดงาย โดยไม
เพิ่มภาระทางการเงินของเกษตรกรจนเกินสมควร 
   4.1  ยุทธศาสตรพัฒนาและนําเสนอบริการใหมเพื่อการเขาถึงชุมชน ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหม ควบคูกับการขยายเครือขายบริการใหเขาถึงลูกคาทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศ รวมถึงพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อรองรับธุรกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะธุรกรรม
อิเล็คทรอนิคส ประกอบดวย 3 แผนงาน ดังนี้ 
  1.พัฒนาผลิตภัณฑและบริการทวีมิตร 
  2.ปรับปรุงและขยายเครือขายบริการ 
  3.การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) 
 4.2  ยุทธศาสตรพัฒนาองคกรตามหลักการบริหารจัดการที่ดี ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตรยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการองคกรโดยมีลูกคาเปน
ศูนยกลางและพนักงานเปนพลังสําคัญ เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการที่ดี ดวยการปรับ
โครงสรางองคกรที่มีการกระจายอํานาจ  นําระบบบริหารคุณภาพรัฐวิสาหกิจ(SEPA) มาใชใน
องคกร  ควบคูกับระบบการบริหารจัดการเพื่อสรางมูลคา (EVM)   พัฒนาระบบฐานขอมูลลูกคา
และระบบการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรโดยเฉพาะดานสินเชื่อใหความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบ Credit Risk Scoring อยางตอเนื่อง รวมทั้ง   สงเสริมการปลูกฝงวัฒนธรรม ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรและการเรียนรูเพื่อสรางนวัตกรรมการทํางาน  ประกอบดวย 5 
แผนงาน ดังนี้ 
  1.เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการที่ดี 
  2.ขับเคลื่อนการนําระบบบริหารคุณภาพรัฐวิสาหกิจ(SEPA) มาใชในการประเมินผล

องคกร 
  3.เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงดานสินเชื่อ โดยการพัฒนาระบบ Credit 

Scoring & Credit Risk Rating ระยะที่ 2 ตอเนื่อง 
  4.สงเสริมการเรียนรู และสรางนวัตกรรมการทํางาน   
  5.พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีการแบงสวนงานออกเปน 2 ระดับคือ 
1.สวนงานในสํานักงานใหญ 
 ฝายนโยบายแบบแผน ทําหนาที่เปนศูนยกลางการจัดทําแผนวิสาหกิจ 
 ฝายตรวจสอบ ทําหนาที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 



 27

 ฝายอํานวยการ ทําหนาที่เกี่ยวกับงานอํานวยการและบริการทั่วไป 
 ฝายการพนักงาน ทําหนาที่เกี่ยวกับงานบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ฝายพัฒนาบุคลากร ทําหนาที่เกี่ยวกับงานวางแผนพัฒนาบุคลากร 
 ฝายพัฒนาองคกร มีหนาที่เกี่ยวกับงานวางแผนพัฒนาบุคลากร 
 ฝายพัฒนาองคการและระบบ มีหนาที่เกี่ยวกับการวิเคราะหระบบการเงิน 
 ฝายการธนาคาร มีหนาที่เกี่ยวกับการธนาคาร งานศูนยกลาง 
 ฝายบริหารเงินมีหนาที่เกี่ยวกับงานวางแผน 
 ฝายการบัญชี มีหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานดานการบัญชี 
 ฝายเทคโนโลยีคอมพิวเตอร มีหนาที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร 
 ฝายสินเชื่อเกษตรกร มีหนาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานสินเชื่อ 
 
2.สวนงานในระดับสาขา 
สาขามีหนาที่ในการดําเนินธุรกิจของธนาคารในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบใหเปนไปตาม

วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมายและแผนงานของธนาคาร  
 การบริหารงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ปจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีการจัดโครงสรางองคการในลักษณะ
ของการกระจายอํานาจ หนาที่ และความรับผิดชอบโดยแบงสวนงาน ปฏิบัติการ เปนลําดับขั้น ดังนี้  
 1. ระดับฝาย จาํนวน 22 ฝาย  
 2. ระดับกอง จาํนวน 48 กอง  
 3. ระดับสํานัก จํานวน 10 สํานัก  

4. ระดับกลุมงาน จํานวน 1 กลุมงาน  
 5. ระดับสํานักงาน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัดและสาขา 
ประกอบดวย  
    5.1 สํานักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัด จํานวน 75 
สํานักงาน 
     5.2 ตลาดกลาง จํานวน 1 แหง  
     5.3 สาขาจํานวน 591 สาขา  
     5.4 กองทุนธนาคารอิสลาม จํานวน 95 แหง 
     5.5 สาขายอย จํานวน 369 สาขา  
     5.6 หนวยอําเภอ จํานวน 956 หนวย  
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 โครงสรางการบริหารงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ  2.2  โครงสรางการบรหิารงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 
 
 
 

คณะกรรมการธนาคาร 

คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

ผูจัดการ 

- ฝายตรวจสอบ - กลุมงานกิจกรรมพิเศษ 
- ฝายบริหารกลาง 
- ศูนยวิจัย ธ.ก.ส. 
- สํานักงานประชาสัมพันธและสื่อสาร 
- สํานักกฎหมาย 

- สายงานธุรกิจ
สินเชื่อ 
- สายงานธุรกิจทั่วไป  

- สายงานกิจการสาขา1 
- สายงานกิจการสาขา 2 
 

- สายงานวางแผน
และสนับสนุน 
- สายงานอํานวยการ
และสารสนเทศ 
 

- สายงานบัญชีการเงิน 
- สายงานธุรกิจธนาคาร  

ดานการธนาคาร ดานบริหารสาขา ดานกลยุทธองคกร ดานบัญชีการเงินและ
ธุรกิจธนาคาร 
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หลักการกํากับดูแลกิจการที่ดี 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ใหความสําคัญกับการกํากับดูแล

กิจการที่ดี เพื่อสรางพันธะผูกพันในระบบความรับผิดชอบที่มีตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ดวย
ความโปรงใส  เปนธรรม  นํามาซึ่งความนาเชื่อถือเปนที่มั่นใจแกสาธารณชน กับทั้งเปนเครื่องมือ
ตรวจสอบการทํางาน และปองกันการแสวงหาประโยชน อันจะกอใหเกิดมูลคากิจการที่สูงขึ้นใน
การนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการกํากับดูแล
กิจการที่ดีประกอบดวยหลักการสําคัญ 9 ประการ คือ 

1.หลักสรางสรรคคุณภาพ หมายถึง การดําเนินงานที่มุงเนนคุณภาพ สามารถแขงขันได และ
สรางความพึงพอใจแกผูใชบริการ 

2.หลักประหยัด คุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัด อยาง
ประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

3.หลักรักษาสิ่งแวดลอม หมายถึง การดําเนินงานที่คํานึงถึงการรักษาสิ่งแวดลอมที่ดี 
หลีกเลี่ยงการทําลายสภาพแวดลอมและมุงพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

4.หลักรวมคิดรวมทํา หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมรับรูเสนอ
แนวความคิดดําเนินการหรือรวมตัดสินใจ 

5.หลักเปดเผยโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันดวยการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางถูกตอง เพียงพอและติดตามตรวจสอบได 

6.หลักซ่ือสัตย สุจริต หมายถึง การดําเนินงานดวยความซื่อสัตยสุจริตไมแสวงหา
ผลประโยชนอันมิชอบเพื่อตนเองหรือพวกพอง 

7.หลักเสมอภาค เปนธรรม หมายถึง การดําเนินงานหรือการกําหนดกฎเกณฑเงื่อนไขที่เปน
ธรรมเปนที่ยอมรับและมีความเทาเทียมกันในการยึดถือปฏิบัติ 

8.หลักสํานึก รับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกใน ความ
รับผิดชอบ การใสใจและการกระตือรือรนในการแกไขปญหา และการยอมรับผลที่เกิดขึ้น จากการ
ปฏิบัติหนาที่ และจากการดําเนินงาน รวมทั้ง ความพรอมที่จะถูกตรวจสอบและประเมินผล 

 9.หลักสนับสนุนการเรียนรู หมายถึง การมุงสนับสนุนใหพนักงานและบุคคลภายนอกที่
เกี่ยวของแสวงหาความรู เพื่อพัฒนางาน พัฒนาคน พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อความยั่งยืน 
ขององคกร ลูกคา หนวยงานและสังคมทั่วไป  
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การปฏิบตัิของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามหลกัการกํากับดูแลกิจการที่
ดี  มีดังนี ้ 
 1.สิทธิของผูถือหุน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตระหนักและให
ความสําคัญถึงสิทธิของผูถือหุน โดยไมกระทําการใดเปนการละเมิดหรือริดรอนสิทธิของผูถือหุน 
และสงเสริมใหผูถือหุนใชสิทธิของตน ซ่ึงสิทธิพื้นฐานที่ผูถือหุนไดรับโดยเทาเทียมกันตามที่
กําหนดไวในขอบังคับของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ไดแกสิทธิในการเขารวมประชุมผูถือหุน สิทธิในการมอบฉันทะใหบุคคลอื่นเขารวมประชุมและ
ออกเสียงลงคะแนนแทน สิทธิในการรับเงินปนผล สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและซักถามใน
การประชุมผูถือหุนสิทธิที่จะไดรับสารสนเทศอยางเพียงพอและทันเวลา เปนตน 
       2.การปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรให
ความสําคัญในการปฏิบัติตอผูถือหุนทุกคนตามสิทธิพื้นฐานอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันทุก
ประการตามที่กฎหมายกําหนดดังนี้ 
            1.ใหการปฏิบัติตอผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม โดยยึดมั่นในหลักความซื่อสัตย สุจริต 
และใหความสําคัญตอการปฏิบัติ และการมีหลักปฏิบัติเพื่อยับยั้งหรือแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบ
ดวยกฎหมาย หรือขาดความชอบธรรม 
            2.ใหความสําคัญตอการปฏิบัติ และมีหลักปฏิบัติเพื่อควบคุมดูแล และจัดการในเรื่องที่
มีผลประโยชนขัดแยงตามหลักเกณฑที่ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนด 
      3.ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลกิจการ
เพื่อประโยชนสูงสุดของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีความรับผิดชอบตอผลการ
ปฏิบัติหนาที่ตอผูถือหุนมีการแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบระหวางคณะกรรมการและฝายจัดการ
อยางชัดเจน โดยคณะกรรมการจะปฏิบัติหนาที่ ดวยจิตสํานึกที่จะดูแลรักษาผลประโยชนของผูถือ
หุนดวยความซื่อสัตย และระมัดระวังในการใหความเห็นชอบวิสัยทัศน ภารกิจ กลยุทธ และการ
อนุมัติในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับทิศทาง และนโยบายการดําเนินงานของ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรรวมถึงแผนธุรกิจและงบประมาณประจําป โดยใชหลักความมีเหตุผล และมี
การวิเคราะหภาวะแวดลอมทางธุรกิจ ส่ิงแวดลอม และสังคม  อยางรอบคอบ เพื่อใหฝายจัดการ
รวมกับผูบริหารนําไปกําหนดกลยุทธการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ และมุงสูเปาหมายเดียวกัน
ตอไป 
      นอกจากนั้น คณะกรรมการยังไดทําหนาที่กํากับดูแลใหการปฏิบัติงานของฝายจัดการเปนไป
ตามเปาหมาย โดยติดตามผลการดําเนินงานทั้งรายเดือน และรายไตรมาส หากผลการดําเนินงานไม
เปนไปตามเปาหมาย ก็จะวิเคราะหหาสาเหตุ เพื่อกําหนดแนวทางแกไข รวมทั้งไดมีการควบคุมและ
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ตรวจสอบการบริหารงานของฝายจัดการใหเปนไปอยางโปรงใส และเปนไปตามจรรยาบรรณที่    
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนดไว ซ่ึงมีการปรับปรุงใหทันสมัย และ
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมการทํางานที่เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ และมีการกํากับดูแลการควบคุม
ภายในและการบริหารความเสี่ยงใหเปนไปอยางเหมาะสมดวยคณะกรรมการ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรไดแตงตั้งคณะกรรมการที่มีความรูความชํานาญที่เหมาะสมเปน
คณะกรรมการชุดยอยเพื่อชวยปฏิบัติงานในการศึกษาและกลั่นกรองเรื่องสําคัญที่ตองการดูแลอยาง 
ใกลชิดในแตละดาน และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการชุดยอยจะ
ประกอบดวย 
            1.คณะอนุกรรมการนโยบายและกลยุทธธนาคาร 
            2.คณะกรรมการตรวจสอบ 
            3.คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
            4.คณะกรรมการกิจการสัมพันธ 
            5.คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพหนี้ 
            6.คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
            7.คณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูจัดการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
            8.คณะกรรมการติดตาม กํากับดูแลการดําเนินงานโครงการจัดหาระบบงานธุรกิจหลัก

ของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(Core Banking System: CBS) 
     4.บทบาทของผูมีสวนไดสวนเสีย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรให
ความสําคัญตอสิทธิของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมวาจะเปนผูมีสวนไดสวนเสียภายใน ไดแก  
 ผูถือหุนคณะกรรมการ พนักงาน และผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก ไดแก ลูกคา คูคา คูแขง 
เจาหนี้ ภาครัฐ และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมโดยรวม     
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดกําหนดแนวทาง เพื่อใหกรรมการและพนักงาน
ยึดถือปฏิบัติ ซ่ึงถือเปนภาระหนาที่รวมกันในการปฏิบัติตอผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ โดยไดยดึ
มั่นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.การปฏิบัติตอผูถือหุน  
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมุงมั่นดําเนินธุรกิจใหมีผลประกอบการ

ที่ดีอยางตอเนื่อง และรักษาระดับฐานะการเงินใหมีความแข็งแกรงโดยดําเนินธุรกิจดวยความ
รอบคอบและโปรงใส เปนไปอยางถูกตองครบถวนตามขอกําหนด และกฎเกณฑที่เกี่ยวของ 
เสริมสรางศักยภาพในการแขงขัน และยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณทางธุรกิจเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
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ใหแกผูถือหุนในระยะยาว นอกจากนี้ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรยังให
ความสําคัญกับการเปดเผยขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกผูถือหุนและมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่มี
สาระสําคัญอยางสม่ําเสมอ  

2.การปฏิบัติตอรัฐบาล และกระทรวงการคลัง  
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงการคลัง ตองดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนบริหารราชการแผนดินและ
แผนปฏิบัติราชการกระทรวงการคลัง โดย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในการสรางความเขมแข็งของชุมชนระดับฐานรากใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถใหความชวยเหลือประชาชนระดับฐานรากทั้งดานการเงิน การผลิต การแปร
รูป และการตลาด เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตและเปนการเพิ่มรายไดของเกษตรกร รวมทั้ง การ
เชื่อมโยงสหกรณทุกประเภทเพื่อใหความชวยเหลือประชาชนระดับฐานรากที่เปนสมาชิกของ
สหกรณที่ขาดแคลนเงินทุนให มีแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา จะสงผลใหชุมชนระดับฐานรากเขมแข็ง 
รวมทั้ง เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเติบโตอยางยั่งยืน 

 3.การปฏิบัติตอลูกคา  
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมุงเนนตอบสนองความตองการเพื่อ

สรางความพึงพอใจแกลูกคาดวยผลิตภัณฑและบริการทางการเงินที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและมี
ความหลากหลาย โดยพัฒนาระบบงาน และนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชอยางเหมาะสม จัดใหมี
บุคลากรที่มีความรูความชํานาญเปนผูใหบริการ เพื่อใหมั่นใจวาลูกคา ไดรับการบริการที่ดีที่สุด 
รวมทั้งไดขยายเครือขายสาขาใหครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศอยางตอเนื่อง ดูแลรักษาขอมูลความลับ
ของลูกคา ตลอดจนจัดใหมีระบบการรับขอรองเรียน และดําเนินการแกไขตามความเหมาะสมดวย
ความใสใจและยุติธรรม 

 4.การปฏิบัติตอคณะกรรมการและผูบริหาร 
 คณะกรรมการและผูบริหารของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดรับรู

ถึงสิทธิของตนเปนอยางดี และพรอมเปนแบบอยางในการใชสิทธิและหนาที่ของตนตามกรอบที่ 
กําหนดไว ขณะเดียวกันยังตระหนักถึงการดูแลสิทธิของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมขององคกร
อยางเทาเทียมและเปนธรรม 
  5.การปฏิบัติตอพนักงาน               
  พนักงานถือเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนพันธกิจใหบรรลุวิสัยทัศนของ ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งตองรักษาและสรรหาบุคลากรที่มีความรูความสามารถ จัด
ใหมีโอกาสกาวหนาในสายทางเดินอาชีพที่ชัดเจน จึงไดเรงพัฒนาศักยภาพพนักงานใหมีความรู 
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ความสามารถและทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จสามารถสรางความพึง
พอใจสูงสุดใหแกลูกคา มุงเนนการพัฒนาที่ชวยใหพนักงานเปนมืออาชีพในงานที่รับผิดชอบมาก
ยิ่งขึ้น ตลอดจนไดสรางและพัฒนาระบบการเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ใหหลากหลายยิ่งขึ้น เพื่อเปด
โอกาสใหพนักงานไดเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูดวยกันอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน
และนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู รวมทั้ง ดูแลการกําหนดผลตอบแทนที่เหมาะสมเปนธรรม และ
จัดใหมีสวัสดิการในดานตาง ๆ เชน  

 การรักษาพยาบาล การเคหะสงเคราะห กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การใหทุนการศึกษาแก
พนักงาน ตลอดจน จัดใหมีการดูแลระบบการรักษาความปลอดภัยที่ดีสนับสนุนการจัดสถานที่
ทํางานใหเหมาะสมและเอื้ออํานวยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานอยางเต็มที่ 

 6.การปฏิบัติตอคูคา 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหความเทาเทียมกับคูคาทุกราย เพื่อให

เกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยยึดหลักผลประโยชนสูงสุดของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไมคํานึงถึงผลประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง ทั้งนี้ ตอง
ใหขอมูลที่ถูกตอง และอยูบนพื้นฐานของความเปนจริง ไมทําใหคูคาเขาใจผิดพลาดหรือไดรับ
ขอมูลที่ไมครบถวน และที่สําคัญควรหลีกเล่ียงการรับของกํานัล สินน้ําใจ และบริการที่จัดขึ้นให
เปนการสวนตัวหรือหมูคณะอยางเฉพาะเจาะจงเพื่อหลีกเลี่ยงขอครหาตาง ๆ และปองกันมิใหเกิด
ความโนมเอียงในการชวยเหลือตอบแทนฝายใดฝายหนึ่งเปนพิเศษ รวมทั้ง ไดจัดใหมีการทบทวน
ระบบและระเบียบการจัดซื้อจัดจางของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหทันสมัยอยู
เสมอ  

 7.การปฏิบัติตอเจาหนี้ 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ตกลงไวกับ

เจาหนี้ในกลุมตาง ๆ เพื่อรักษาชื่อเสียงและความนาเชื่อถือตอเจาหนี้และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 
 8.การปฏิบัติตอพันธมิตรธุรกิจธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมุงมั่นปฏิบัติตามขอตกลงที่ทําไวกับ

พันธมิตรทางธุรกิจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและใหความชวยเหลือในการ
เอื้ออํานวยผลประโยชนซ่ึงกันและกัน เชน การใหความรวมมือเกื้อกูล และเปนพันธมิตรกันในดาน
ขอมูลดานการใหบริการ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานวิชาการและดานอื่น ๆ เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดความซ้ําซอน ในการดําเนินธุรกิจ และ
สามารถใหบริการที่มีคุณภาพแกลูกคาได 
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 5.การปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหความสําคัญกับการพิจารณาเรื่องที่เกิดหรือ

อาจเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนโดยจัดใหมีการควบคุม  ดูแล  ปองกัน และกําหนดแนวทางที่
ขจัดความขัดแยงทางผลประโยชน อยางรอบคอบดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มีเหตุผลภายใตกรอบ
จริยธรรมที่ดี ดังนี้ 
 1.กําหนดใหมีการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 2 กลุม คือ สําหรับกรรมการธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งตองปฏิบัติตามมติคณะกรรมการธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรและสําหรับผูปฏิบัติงาน ตองปฏิบัติตามระเบียบฉบับที่ 50 วาดวยความ
ขัดแยงทางผลประโยชน 
 2.กําหนดใหมีการรายงานทันทีที่เกิดความขัดแยงทางผลประโยชน และกรณีไมมีความ
ขัดแยงทางผลประโยชนใหมีการรายงานเปนประจําทุกสิ้นปบัญชี 
 3.จัดทําคูมือความขัดแยงทางผลประโยชนสําหรับผูปฏิบัติงาน 
 4.ใหมีการสอบทาน และกําหนดมาตรการปองกันความขัดแยงทางผลประโยชนของแตละ
สวนงานเปนประจําทุกป 
 5.กรรมการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหมีการแสดงรายการบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน 
 
    6.การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส 
         ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดเปดเผยขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับกิจการ 
ทั้งขอมูลทางการเงินและขอมูลอ่ืน ๆ อยางถูกตองครบถวน โปรงใส ทั่วถึง และทันเวลา โดยให
เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร ของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อประโยชนของประชาชนใน
การเขาถึงขอมูลขาวสารของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจึงไดดําเนินการ ดังนี้  
        1.ไดพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารใหผูที่สนใจสามารถเขาดูขอมูล
ขาวสารการจัดซื้อจัดจางของ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรในเว็บไซดของ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งประกอบดวย ประกาศการจัดซื้อจัดจางดวยวิธี
สอบราคา และประกวดราคา ประกาศยกเลิกการสอบราคาและประกวดราคา ประกาศรายชื่อผูชนะ
การสอบราคา ประกวดราคา และการประมูล โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรได
ปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีทางอิเล็กทรอนิกสป 2549 ของทางราชการอยาง
เครงครัด 
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        2.การเปดเผยขอมูลของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและขอมูลของลูกคาแก
หนวยงานและบุคคลภายนอกที่รองขอ เชน การจัดการโครงสรางองคกร อํานาจหนาที่ที่สําคัญ และ
วิธีดําเนินการตามอํานาจหนาที่นั้น ๆ ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผล
โดยตรงตอเอกชน  นโยบายและการตีความที่สําคัญ แผนงาน โครงการและงบประมาณรายจาย
ประจําป รายงานทางการเงิน  รายงานผูสอบบัญชีและรายงานผลการดําเนินงานประจําป  นโยบาย
การจายคาตอบแทนแกกรรมการและผูบริหารสูงสุดในรายงานประจําป รวมทั้งรูปแบบและลักษณะ
จํานวนเงินตอบแทน 
 
 7.ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
       ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรดําเนินนโยบายที่สรางความมั่นคงแกองคกร
ควบคูกับการพัฒนาความเขมแข็งของเกษตรกรและชุมชนอยางยั่งยืน โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงหลักธรรมาภิบาล และสํานึกรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม มุงเนนกิจกรรมที่มีสวน
รวม และเปนประโยชนตอสังคม เชน สนับสนุนสินเชื่อที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม  สงเสริมการปลูก
ปาชุมชน  สงเสริมการพัฒนาอาชีพและการเรียนรูของเกษตรกรจัดตั้งระบบการออมระยะยาวเพื่อ
เปนสวัสดิการในวัยสูงอายุของเกษตรกรสงเสริมใหเกษตรกรมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อความ
มั่นคงในอาชีพและครอบครัว อาทิ การประกันภัยพืชผล การฌาปนกิจสงเคราะหการประกันชีวิต 
การพัฒนาอาชีพเสริม การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การใชปุยและสารอินทรียที่ถูกตอง การมี
ความรูเกี่ยวกับสัญญาตามกฎหมายเบื้องตน 
 

แหลงเงินทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีแผนการขยายสินเชื่อเพื่อการเกษตร และ

สินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรใหมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องทุกปดังนั้นจึงมีความจําเปนที่ตองแสวงหาเงินทุนจากแหลงตางๆเพื่อใหสามารถชวยเหลือ
เกษตรกรอยางกวางขวางตามความมุงหมายเงินทุนที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
ใชในการดําเนินงานจากแหลงตางๆ ดังนี้  

1.สวนของผูถือหุน 
ตามพ.ร.บ.ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   พ.ศ.2509   ไดกําหนดทุนเรือน

หุนของธนาคารไวส่ีพันลานบาทแบงเปนสี่สิบลานหุนมีมูลคาหุนละหนึ่งรอยบาทโดยใหธนาคาร
ขายหุน 
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2.เงินรับฝากจากประชาชน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรใหบริการรับฝากเงิน ทั้งประเภทเงินฝาก

กระแสรายวัน เงินฝากออมทรัพย และเงินฝากประจํา โดยใหดอกเบี้ยเชนเดียวกับธนาคารอื่นๆ 
3.เงินฝากจากธนาคารพาณิชย 
ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายการใหสินเชื่อการเกษตรของธนาคารพาณิชย 

ตามนโยบายสินเชื่อสูชนบทไวในอัตรารอยละ 20  ของยอดเงินฝากของปบัญชีที่ผานมา 
4.เงินกู 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรไดกูเงินมาจากสถาบันการเงินตางๆ  คือ   เงินกู

จากตางประเทศ  เชน เงินกูจากประเทศญี่ปุน 
 

โครงสรางการดําเนินงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2.3 โครงสรางการดาํเนนิงานของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

 
 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ผูจัดการ 

รองผูจัดการ (ดานสินเชื่อ) รองผูจัดการ (บัญชีและการเงิน) 

สายงานสินเชือ่ สายงานบัญชี สายงานการเงนิ 

สายงานฐานขอมูลและขอระบบงาน สายงานอํานวยการ สายงานสมาชิกสัมพันธ 
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 ประวัติความเปนมาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาแมทา 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาแมทา  จังหวัดลําพูน   ไดกอตั้งขึ้นเมื่อ
วันที่    7   เดือน  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2537   ตั้งอยูเลขที่   320  ม.3 ต.ทาสบเสา อ.แมทา จ.ลําพูน 
51140 โทรศัพท (053) 976672 , 976675 โทรสาร (053) 976673   
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาแมทา  จังหวัดลําพูน  รับผิดชอบลูกคา
จํานวน  6 ตําบล   ในเขตอําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน  ดังนี้ 
 1.ตําบลทาปลาดุก  จํานวนลูกคา    695 ราย  
 2.ตําบลทาสบเสา  จํานวนลูกคา 1,182 ราย 
 3.ตําบลทาทุงหลวง  จํานวนลูกคา 1,294 ราย 
 4.ตําบลทาขุมเงิน  จํานวนลูกคา    910 ราย 
 5.ตําบลทากาศ  จํานวนลูกคา    488 ราย 
 6.ตําบลทาแมลอบ  จํานวนลูกคา    379 ราย 
           รวมจํานวนลูกคา 4,948 ราย 
 ในปจจุบันธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาแมทา  จังหวัดลําพูน             
มีเกษตรกรลูกคารายยอยจํานวน   4,948  ราย   มีจํานวนเงินหนี้สินที่เกษตรกรขอกูจํานวน  
117,560,770  บาท  เกษตรกรที่สามารถสงชําระหนี้ไดตามกําหนดเปนจํานวน 3,787 ราย  เปนเงิน  
101,878,020  บาท  และเกษตรที่มีหนี้สินคางชําระจํานวน  1,161  ราย  เปนเงิน  15,682,750 บาท 
(ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาอําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน,2550 ) 
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การบริหารงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   สาขาแมทา    
โครงสรางพนกังาน ธ.ก.ส. สาขาแมทา 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2.3 โครงสรางการบริหารงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   สาขาแมทา    

นายจีรศักดิ์    สุยาคํา 
ผูจัดการสาขา 

สมพร   กองตองกาย 
หัวหนาธุรการ 

กาญจนา   รัตนพิไชย 
ผูชวยผูจัดการสาขา 

กรัณฑ   นวลศรี 
ผูชวยพนักงานยาพาหนะ 

ผัสฏาง  แกวเสมอตา 
หัวหนาหนวยอําเภอ 

ศิริพร   อินตะกอน 
ผูชวยพนักงานการเงิน 

พฤษภา   ใหมหลวงกาศ 
หัวหนาการเงิน 

ธนิยา   ศุภกรโกศัย 
พนักงานการเงิน 

ปรีชา   งามชวง 
ลูกจางชั่วคราว 

สายฝน  สุทกุล 
พนักงานการเงิน 

กรรณิการ  หมอนจันทร 
พนักงานการเงิน 

สาคร   คชศักดิ์ 
ผูชวยหัวหนาหนวย 

ปราโมทย   ทิวารังสรรค 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 

ทวีศักดิ์   วรชาติ 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 

ภาวุฒิ   ชัยสุวิชรัตน 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 

อนุรักษ    พงคสังกาจ 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 

ไกรสร    เนตรผาบ 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 

นราธิป    เฟองกาญจน 
พนักงานพัฒนาธุรกิจ 
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4.การใหบริการสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
 

4.1การใหสินเชื่อแกกลุมเกษตรกร 
กลุมเกษตรกร  หมายถึง กลุมของเกษตรกรผูซ่ึงไดขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคาธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร    โดยมีกฎหมายรองรับใหเปนนิติบุคคล  โดยลูกคาเหลานั้น
จัดตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน รูจักคุนเคยกัน และรูงานการเกษตรของกันและกันเปนอยางดี ซ่ึง
กลุมลูกคากลุมหนึ่งๆ จะตองมีเกษตรกรจํานวนตั้งแต 5 คนขึ้นไปสมัครใจเขากลุมกันโดยมีความ
ประสงคกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   เพื่อเปนคาใชจายและคาลงทุนใน
การประกอบอาชีพการเกษตร โดยใชหลักประกันรับรองรับผิดอยางลูกหนี้รวมกันหรือคํ้าประกัน
ซ่ึงกันและกันในแตละกลุมลูกคาจะตองคัดเลือกลูกคาคนใดคนหนึ่งเปนหัวหนากลุมลูกคาธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   ซ่ึงคนที่จะไดรับการคัดเลือกตอเปนผูที่มีความรู ความเขาใจ
ในกิจการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   ยินยอมเสียสละเวลา อุทิศตน เพื่อ
เปนผูประสานงานระหวางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรและเกษตรกรลูกคาใน
กลุม   

ภายหลังจากที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรรับขึ้นทะเบียนเปนลูกคาแลว 
เกษตรกรจะตองดําเนินการดังนี้ 

1.เปดบัญชีเงินฝากออมทรัพย ใชสมุดคูเงินฝาก 
2.ทําหนังสือสัญญาเงินกู 
เมื่อลูกคาประสงคจะขอกูภายหลังจากที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร          

รับขึ้นทะเบียนเปนลูกคาเงินกูแลว จะตองดําเนินการดังนี้ 
1.ใหติดตอพนักงานพัฒนาลูกคาธุรกิจที่หนวยอําเภอ 
2.แจงความประสงควาจะขอกูเงินไปทําการเกษตรประเภทใด 
3.เอกสารที่ตองนํามาประกอบการทําสัญญากู 

 
4.2 การใหสินเชื่อแกเกษตรกรรายคน 
เกษตรกรผูจะขอกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   ไดจะตองขอขึ้น

ทะเบียนเปนลูกคาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรกอน โดยเกษตรกรไมตองเสีย
คาใชจายใดๆ ทั้งสิ้น เพียงแตแจงความประสงคตอพนักงานพัฒนาธุรกิจของธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร   ที่สาขาหรือหนวยอําเภอซึ่งตั้งอยูในทองที่ที่เกษตรกรผูนั้นมีถ่ินที่อยู 
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พนักงานพัฒนาธุรกิจของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจะเปนผูใหความชวยเหลือ
และแนะนําวิธีการตางๆ ในการเขาเปนลูกคาทุกประการ 

 
คุณสมบัตรของผูท่ีจะเขาเปนลูกคา 
1.สัญชาติไทย 
2.มีอายุไมต่ํากวา 20 ป 
3.เปนเกษตรกรตามขอบังคับของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
4.มีความชํานาญหรือไดรับการฝกอบรมในการเกษตรมาแลว 
5.มีถ่ินฐานที่อยูและประกอบอาชีพการเกษตรสวนใหญในทองที่ดําเนินงานของสาขาที่ตน
ขอขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  ติดตอกันไมนอยกวา 1 ป 

6.เปนผูกอใหเกิดผลผลิตการเกษตรเพื่อขายในปหนึ่ง ๆ เปฯมูลคาพอสมควรหรือมีลูทางจะ
ปรับปรุงการเกษตรใหสามารถชําระหนี้ได 

7.เปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต  ขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  มีช่ือเสียงดีและรูจัก
ประหยัด 

8.ไมเปนบุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
9.ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือมีหนี้สินลนพนตัว 
10.ไมเคยถูกใหออกจากการเปนลูกคาประจําสาขา  และปจจุบันไมไดเปนผูกูเงินของสหกรณ
การเกษตร  กลุมเกษตรกรดําเนินธุรกิจทางดานสินเชื่อเพื่อการเกษตร 

 
เอกสารที่ตองใชประกอบ 
1.สําเนาทะเบยีนบาน 
2.บัตรประจําตัวประชาชน 
3.ใบทะเบยีนสมรส 
4.หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินของตนเองและคูสมรส 
 
4.3 การใหสินเชื่อนอกภาคการเกษตร 

 เปนการใหกูแกผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมที่เปนเกษตรกรหรือบุคคลใน
ครอบครัวในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต  ธุรกิจพาณิชยกรรมและธุรกิจบริการ 
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 วัตถุประสงคในการใหสินเชื่อนอกภาคเกษตร 
 1.เพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจการ  หรือธุรกิจของผูประกอบการขนาดกลางและธุรกิจขนาด
ยอมในชนบท 
 2.เพื่อใหความชวยเหลือทางวิชาการดานการตลาด การผลิต การจัดการ การเงิน และอื่น ๆ แก
ผูประกอบการอยางเปนระบบและครบวงจร 
 3.เพื่อชวยลดปญหาการวางงาน 
 

4.4 การใหสินเชื่อรายสถาบันการเกษตร 
การใหบริการสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร คือ การใหเงินกูแกสหกรณการเกษตรและกลุม

เกษตรกร  เพื่อใหสถาบัน  เพื่อประโยชนของสมาชิกตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งสถาบัน  ทั้งนี้  
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรขยายการใหสินเชื่อแกสถาบันเกษตรกร เฉพาะอยาง
ยิ่งเพื่อใหสถาบันเกษตรกรมีเงินทุนหมุนเวียนมากขึ้น  สามารถขยายธุรกิจไดกวางขวางกวาเดิม 
นอกจากนี้จะไดพัฒนาสถาบันเกษตรกรตามหลักสหกรณใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 

 
ประเภทเงินกูของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
เงินกูแตละประเภทของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จะกําหนด

วัตถุประสงคในการกูไวดังนี้  
1.เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงานการเกษตร ไดแก เงินกูเพื่อเปนคาเมล็ดพันธุพืช ปุย 

ยาปองกันแมลง 
2.เงินกูเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร  ไดแก  เงินกูเพื่อเปนการปรับปรุงทรัพยสิน

การเกษตร 
3.เงินกูเพื่อรอการขายผลิตผลการเกษตรไดแก เงินกูซ่ึงผูกูใชผลิตผลการเกษตรเปนประกัน 
4.เงินกูเพื่อชําระหนี้สิน หรือไถถอนเงินกูระยะปานกลาง ไดแก เงินกูเพื่อชําระหนี้สินเดิม

เกี่ยวกับการเกษตรที่มีอยูเดิมกับบุคคลภายนอกกอนเขาเปนลูกคาธนาคาร 
5.เงินกูเพื่อประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตรเงินกูเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ

ดําเนินงานในการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร ไดแก เงินกูเพื่อเปนคาใชจายใน
การซื้อหรือจัดหาวัตถุดิบตางๆ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการผลิต หรือการบริการการเกษตร 
คาซอมแซม คาจางแรงงาน คาขนสง   คาเชื้อเพลิง คาใชจายในการเตรียมเพื่อขายหรือจําหนาย 
คาบริการตางๆ ที่เกี่ยวกับการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร เปนตน 
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หลักประกันเงินกู 
เกษตรกรลูกคาที่กู เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร    จะตองมี

หลักประกันเงินกู ซ่ึงจะขึ้นอยูกันวัตถุประสงคและจํานวนเงินกูอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
1.ลูกคาในกลุมเดียวกันใหการรับผิดชอบอยางลูกหนี้รวมกันโดยการรวมค้ําประกันการชําระ

หนี้ตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร    
2.มีลูกคาประจําสาขา หรือ บุคคลอื่นที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   

พิจารณาแลวเห็นวาสมควรใหเปนผูค้ําประกันอยางนอย 2 คน 
3.มีอสังหาริมทรัพยที่ไมไดจํานองตอเจาหนาที่อ่ืนจํานองเปนประกันเชนที่ดินที่มีเอกสาร

สิทธิจากทางราชการประเภท โฉนด นส.3 
4.มีหลักทรัพยรัฐบาลไทยหรือเงินฝากในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   

ประกัน 
ระยะเวลาชําระหนี้เงินกู 

ประเภทเงินกู กําหนดชาํระคืน 
1.เงินกูเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนนิงานเกษตร ไมเกิน12เดือนกรณีพิเศษ18เดือน 
2.เงินกูเพื่อการลงทุนในทรัพยสินการเกษตร ไมเกิน 3 ป กรณีพิเศษ 5 ป 
3.เงินกูเพื่อรอการขายผลผลิตการเกษตร ไมเกิน 6 เดือน 
4.เงินกูเพื่อชําระหนี้สินหรือไถถอน ไมเกิน 3 ป กรณีพิเศษ 5 ป 
5.เงินกูเพื่อการประกอบอาชีพอยางอื่น ไมเกิน 12 เดือน 
อัตราดอกเบี้ยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร    

MRR    = อัตราตนทุนเงิน + อัตราทุนบริหาร + อัตราสวนเหลื่อม 
= 8.00 + 3.50 + 1.00  
= 12.50 ตอป 
ระดับ วงเงิน สูตร อัตราดอกเบี้ยรอยละตอป 

1.ไมเกิน 60,000 บาท MRR-1.00 =11.50 
2.เกินกวา60,000 บาท แตไมเกิน 150,000 บาท  MRR =12.50 
3.เกินกวา150,000 บาท แตไมเกิน 300,000 บาท MRR+1.00 =13.50 
4.เกินกวา300,000 บาท แตไมเกิน 500,000 บาท  MRR+2.00 =14.50 
5.เกินกวา500,000 บาทแตไมเกิน1000,000บาท  MRR+3.00 =15.50 
6.เกินกวา1,000,000บาทแตไมเกิน5,000,000บาท  MRR+4.00 =16.50 
7.เกินกวา 5,000,000 บาท  MRR+4.50 =17.50 
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 5.งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 สุทธิพงษ  (2550)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของสมาชิก
สหรกรณการเกษตรบานโฮง  จํากัด  จังหวัดลําพูน จากผลการศึกษาพบวา  สถานภาพการสมรส  
จํานวนสมาชิกในครัวเรือนระยะเวลาการเปนสมาชิกและระดับชั้นสมาชิก  มีความสัมพันธอยาง
นัยสําคัญทางสถิติในการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของสมาชิกสหกรณการเกษตรบานโฮง จํากัด 
 วัลยา  (2549)  ไดทําการศึกษาความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร  ในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม   จากการศึกษาพบวา  ความตองการ
สินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  มีระดับความตองการสินเชื่อใน
ระดับนอย  ไดแก  ดานพืช  ดานปศุสัตว  ดานประมง  และดานกิจกรรมแปรรูปสินคาเกษตร  สวน
ความตองการสินเชื่อเพื่อการลงทุนทางดานคาขายอยูในระดับมาก  โดยภาพรวมแลวปจจัยที่มีผล
ตอความตองการสินเชื่อของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  คือ ระดับ
การศึกษา และเกณฑในการเลือกสถาบันเงินกู  มีผลตอความตองการสินเชื่อ 
 เฉลิมพล  (2548) ทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสามารถของเกษตรกรในการชําระหนี้
สินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  อําเภอปว  จังหวัดนาน  พบวา  ปจจัยที่มีผล
ตอความสามารถในการชําระหนี้สินเชื่อธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ไดแก  อายุ  
จํานวนสถาบันการเงินที่เปนหนีและรายไดของเกษตร  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอความสามารถของ
เกษตรกรในการชําระหนี้สินเชื่อ  ไดแก  ระดับการศึกษา  ประสบการณใชเงินกู  จํานวนอาชพี  และ
ระยะเวลาการเปนหนี้ 
 วันชัย (2547)  ไดทําการศึกษาการประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรใน
พื้นที่รับผิดชอบของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   สาขาทายาง  จังหวัดเพชรบุรี  
จากการศึกษาพบวา  หลังเขารวมโครงการพักชําระหนี้เปรียบเทียบกับกอนเขารวมโครงการพัก
ชําระหนี้  พบวา  ภาระหนี้สินของเกษตรกรกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   โดย
เฉลี่ยเปลี่ยนแปลงโดยไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  ภาระหนี้สินนอกธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร   โดยเฉลี่ยเปลี่ยนแปลงลดลงอยางมีนัยสําคัญและรายไดของ
เกษตรกรเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ  เมื่อประเมินดานกระบวนการและผลลัพธของ
โครงการ  พบวา  ดานกระบวนการผูเขารวมโครงการรับการอบรมโครงการฟนฟูอาชีพ  หรืออบรม
เพื่อลดคาใชจายดวยความสมัครใจ  เนื้อหาท่ีอบรมตรงตามความตองการและไดรับประโยชนจาก
การอบรม  สามารถนําความรูนั้นไปเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ดานผลลัพธ  พบวา  ผูเขารวม
โครงการมีภาระหนี้สินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   ลดลง  จึงสรุปไดวา
โครงการพักชําระหนี้ เกษตรกรในพื้นที่ รับผิดชอบเปนโครงการที่ประสบผลสัมฤทธิ์ตามที่
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ตั้งเปาหมายของการลดหนี้สินนอกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   และการเพิ่ม
รายไดของโครงการ 
 บุญยืน (2545)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรรายยอยลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรที่เขารวมโครงการพักชําระหนี้  หนวยอําเภอแมลาว  
จังหวัดเชียงราย  จากการศึกษาพบวา   ความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรรายยอย
ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  หลังเขารวมโครงการพักชําระหนี้  ระยะเวลา  
1  ป  สวนใหญรอยละ  77.23  เกษตรกรสามารถชําระไดบางสวน  เนื่องจากสามารถออมเงินได  
รองลงมา รอยละ  12.87  เกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ไดเนื่องจากรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย  
และรอยละ  9.9  เกษตรกรสามารถชําระหนี้ไดหมด  เนื่องจากมีหนี้คางชําระคืนนอย    จากการ
ทดสอบสมมติฐาน  พบวา  อาชีพหลักกอนและหลังเขารวมโครงการ รายไดรองภาคเกษตรหลังเขา
รวมโครงการ  รายไดหลักนอกภาคการเกษตรกอนเขารวมโครงการ  รายไดรองนอกภาคการเกษตร
กอนและหลังเขารวมโครงการ  การปรับเปลี่ยนอาชีพหลังเขารวมโครงการมีความสัมพันธกับ
ความสามารถในการชําระคืนเงินกูของเกษตรกร  ในระดับความเชื่อมั่นที่  0.05 
 นิกร (2542)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของเกษตรกร
ลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  สาขาฝาง  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  จาก
การศึกษาพบวา  ประเภทของการใชเงินกูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   แหลง
เงินกูอ่ืน ๆ มีความสัมพันธตอการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร  อธิบายไดวา  เกษตรกรที่กูเงินเพื่อใชเปนคาใชจายในการเกษตร  มี
แนวโนมที่จะชําระคืนเงินกูไดมากกวาเกษตรกรลูกคาที่กูเงินเพื่อใชในเงินกูประเภทอื่น ๆ และที่ไม
เกี่ยวของกับการเกษตร  สวนเกษตรกรที่มีแหลงเงินกูจากแหลงอื่น ๆ มีความสามารถที่จะชําระคืน
เงินกูไดมากกวาเกษตรกรรายอื่นดวยเชนกัน 
 พงษสิทธิ (2541)  ไดทําการศึกษาคุณลักษณะของสมาชิกสหกรณการเกษตรและลูกคา
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  อําเภอสะเมิง  จังหวัดเชียงใหม  จากการศึกษาพบวา
ไดจากการเกษตรและจํานวนเงินกูที่ยังไมไดชําระคืนคงเหลือทั้งหมดของเกษตรกรที่กูยืมเงินจาก
สหกรณการเกษตรและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  สวนอายุ  ระดับการศึกษา  สถานภาพการสมรส  สถานภาพตําแหนงผูนําใน
ชุมชน  จํานวนแรงงานในครัวเรือน  สภาพการถือครองที่ดิน  กิจกรรมการประกอบอาชีพ  จํานวน
พื้นที่ที่ใชในการเกษตร  รายไดนอกการเกษตร  เครื่องจักรกลการเกษตร  อุปกรณในการขนสง
ผลิตผลการเกษตร และหลักประกันเงินกูของเกษตรกร  ไมมีความแตกตาง 
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 นรชัย (2540)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกู  จาก
การศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถชําระคืนเงินกูของลูกคาธนาคารกรุงเทพจํากัด  
สาขานครศรีพิงคเชียงใหม  มี  7   ปจจัย  คือ   1.สินเชื่อเดิม  ถาเคยมีสินเชื่อเดิมที่สาขามากอน
โอกาสชําระหนี้จะดี  2.รอยละภาระหนี้คงเหลือตอวงเงินที่ไดรับอนุมัติ  ถาสัดสวนภาระหนี้
คงเหลือยิ่งสูงความสามารถในการชําระหนี้จะลดลง  3.ระยะเวลาผอนชําระหนี้  ถาระยะเวลาผอน
ชําระยาวนานขึ้นจะทําใหความสามารถชําระหนี้มีโอกาสลดลง  4.ระดับรายได  ถารายไดสูง 
ความสามารถชําระคืนเงินกูมีโอกาสลดลง   5.อสังหาริมทรัพย เดิม   ถามีอสังหาริมทรัพย
ความสามารถชําระคืนเงินกูมีโอกาสลดลง  6.อาชีพราชการ  ทําใหความสามารถในการชําระหนี้คืน
มีโอกาสมากขึ้น 7.วัตถุประสงคเพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยมีโอกาสทําใหความสามารถในการชําระ
หนี้คืนลดลง 
 ธงชัย  (2539)  ไดทําการศึกษาการบริหารสินเชื่อเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา
เชียงใหม  จากการศึกษาพบวา  ในการวางแผนการบริหารสินเชื่อเพื่อการเกษตรของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร   หัวหนาหนวยงานอําเภอจะเสนองบประมาณและเปาหมายการ
ดําเนินงานในแตละปผานหัวหนาพนักงานสินเชื่อไปยังผูจัดการสาขาอําเภอและเสนอไปยังสาขา
ระดับจังหวัด  เพื่อขออนุมัติจากฝายกิจการสาขาภาคเหนือตอไป   การกําหนดเปาหมายของ
แผนงานที่สําคัญประกอบดวย  การรับเกษตรกรขึ้นทะเบียนเปนลูกคา  การจายเงินกู  การรับชําระ
หนี้และการติดตามหนี้คางชําระซ่ึงพิจารณาจากเปาหมายปที่ผานมาและนโยบายที่ทางธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรกําหนด   
 สุรพล  (2539)  ไดทําการศึกษาปจจัยทําใหเกิดดอกเบี้ยคางรับของเงินกูประจํา  กรณีศึกษา
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาถนนสุเทพ  เชียงใหม  จากการศึกษาพบวา  กลุมลูกหนี้ที่มี
ปญหาในการคางชําระดอกเบี้ย  สวนใหญเปนชาย  มีอายุระหวาง  41 – 50   ป  วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  อาชีพเปนเจาของกิจการสวนตัว  และมีรายไดอยูในชวง  10,000 – 30,000  บาท         
ใชเงินผิดวัตถุประสงคการใชจายฟุมเฟอย  และทําการคาเกินตัว 
 จันทรศรี  (2536)  ไดทําการศึกษาปจจัยที่ผลตอการชําระคืนสินเชื่อการเกษตรของสมาชิก
สหกรณการเกษตรสันปาตอง  อําเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม   จากการศึกษาพบวา  ปริมาณ
หนี้สินในระบบสหกรณมีความสัมพันธในทางลบกับการชําระสินเชื่อการเกษตรหมายความวา
สมาชิกสหกรณที่มีปริมาณหนี้สินกับสหกรณมากจะมีการชําระคืนสินเชื่อใหกับสหกรณนอยดังนั้น
ในการพิจารณาการใหเงินกู  ตองกระทําอยางรอบคอบ  และพิจารณาถึงความจําเปนของการใชเงิน
ในกิจการฟารมอยางแทจริง  เพื่อลดปญหาการกูยืมเงินเกินความจําเปน 
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 เทียนชัย  (2533)  ไดทําการศึกษาปญหาการชําระคืนสินเชื่อเพื่อการเกษตรของเกษตรกร  
อําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม  พบวา  เกษตรกรรอยละ  32.53  ไมไดนําเงินกูไปลงทุน
โดยตรงในการสรางผลผลิต  ซ่ึงการใหเงินดังกลาวไปซื้อเกี่ยวกับการซื้อที่ดินรอยละ  19.28  ใชใน
การชําระหนี้สินเดิมรอยละ  13.25   จํานวนเงินกูที่ไดรับนอยไปกวาการลงทุนรอยละ  10  และเมื่อ
เกษตรกรไดรับผลตอบแทนจากการประกอบการอยละ  96.25   ไมไดชําระหนี้   แตไดนําเงินไปใช
ในการลงทุนตอไปและนําเงินบางสวนไปใชจายดานอื่น ๆ การปฏิบัติตามโครงการที่เสนอรอยละ  
38.75   ของเกษตรกรที่มีปญหาการใชเงินทุนไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนด  ปญหาภาระหนี้สิน
เกษตรกรรอยละ  48.75  มีหนี้สินมากอน  และรอยละ  75.0  แสดงใหเห็นวาการกูยืมเงินจากแหลง
เงินกูภายนอกหลายแหงมีผลกระทบตอการชําระหนี้ 


