
บทท่ี  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
         ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศเกษตรกรรม   ประชากรสวนใหญของประเทศไดยึดการ
ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวเปนอาชีพหลักมาตั้งแตสมัยที่กรุงสุโขทัยเปนราชธานี ตอเนื่องกันมาจนถึง
ปจจุบัน   จึงทําใหภาคการเกษตรมีความสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชน  ตอความมั่นคงของ
ประเทศ   ตอสภาพระบบนิเวศที่สมดุล  ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขและยังใชเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ  และมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงผลผลิตทางการ
เกษตรยังเปนปจจัยการผลิตหลักในภาคอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องจากภาคเกษตรกรรม  และประเทศ
ไทยยังเปนประเทศที่สามารถผลิตสินคาเกษตรไดตรงตามความตองการทั้งทางดานปริมาณและ
คุณภาพเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศ   เชน   สหรัฐอเมริกา   ยุโรป   หรือแมกระทั่งประเทศ   
ในแถบเอเชีย 

ปจจุบันในสภาวะที่เศรษฐกิจกําลังผันผวน   ทําใหรายไดจากการทําการเกษตรอยางเดียวไม
เพียงพอตอการดํารงชีพของเกษตรกรและครอบครัว   การทําการเกษตรในปจจุบันยังมีตนทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้นทั้งคาเมล็ดพันธ  ปุย  ยา  แรงงาน ฯ  และราคาผลผลิตต่ําไมไดเสถียรภาพ  อีกทั้งบาง
พื้นที่ยังมีความเสี่ยงตอปญหาโรคระบาด ภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม  ฝนแลง  ฯลฯ  สงผลให
เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนที่จะนํามาลงทุนเพื่อประกอบการผลิต  ดังนั้นปจจัยการผลิตที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในภาคเกษตร  คือ  สินเชื่อทางการเกษตร  เพราะนอกจากจะชวยใหเกษตรกรมีเงิน
ลงทุนเพื่อใชในการจัดหาปจจัยการผลิตทางการเกษตรแลว   สินเชื่อทางการเกษตรยังเปนเครื่องมือ
ในการชี้นําทิศทางการผลิตใหเหมาะสมกับสภาพการณทางดานภูมิศาสตรและภาวการณตลาดทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  สินเชื่อทางการเกษตรจึงถือไดวาเปนเครื่องมือที่สนับสนุนใหเกษตร
ประกอบอาชีพการเกษตรไดอยางมั่นคงถาวร 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) จัดตั้งขึ้นในป  2509  มีฐานะเปน
สถาบันการเงินระดับชาติ   มีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการสินเชื่อทางการเกษตรแกเกษตรกรอันเปน
ประชากรสวนใหญของประเทศ  ภารกิจตลอดระยะเวลาที่ผานมาคือ เรงสรางสรรคการพัฒนาภาค
การเกษตร  โดยไมเพียงแตการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน  ยังสงเสริมอาชีพหรือการดําเนิน
กิจกรรมของเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออมในหลาย ๆ ดาน  ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก
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คือ  ยกระดับความเปนอยูของประชากรที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตร  รวมทั้งเปนการกระจาย
รายไดเพื่อพัฒนาชนบท  
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  สาขาแมทา  จังหวัดลําพูน  ไดจัด
ตั้งขึ้นในเดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2537  โดยรับผิดชอบลูกคาจํานวน  6 ตําบล  ในเขตอําเภอแมทา  
จังหวัดลําพูน ในปจจุบันมีเกษตรกรลูกคารายยอยจํานวน   4,948  ราย   มีจํานวนเงินหนี้สินที่
เกษตรกรขอกูจํานวน  117,560,770  บาท  เกษตรกรที่สามารถสงชําระหนี้ไดตามกําหนดเปน
จํานวน 3,787 ราย  เปนเงิน  101,878,020  บาท  และเกษตรที่มีหนี้สินคางชําระจํานวน  1,161  ราย  
เปนเงิน  15,682,750 บาท (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาอําเภอแมทา  จังหวัด
ลําพูน,2550 ) 

ตําบลทาปลาดุก  อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน ประชาชนโดยสวนมากแลวประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเปนอาชีพหลัก  และโดยสวนใหญแลวจะเปนลูกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร เกษตรกรสวนใหญจะประสบกับปญหาหนี้สินซึ่งเปนปญหาที่เร้ือรังมายาวนาน  สราง
ความทุกขยากใหแกเกษตรกรเปนอยางมาก  แมวาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจะ
พยายามแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรมาตลอด  แตก็ยังไมมีการแกไขที่จริงจัง  ภาระหนี้สินของ
เกษตรกรจึงเพิ่มสูงขึ้นซึ่งจะเปนอันตรายตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได 

ดังนั้นการศึกษาถึงความสามารถในการชําระสินเชื่อทางการเกษตรจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งที่
ชวยใหทราบถึงการนําสินเชื่อไปใช  ความสามารถในการชําระและสาเหตุที่มีผลตอการคางชําระ
หนี้ของเกษตรกร  เพื่อที่จะเปนขอมูลใน การนําไปกําหนดนโยบายในการวางแผนการดําเนินดาน
สินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการการเกษตร และเปนการชวยลดภาวะหนี้คงคาง
ของเกษตรกรตอไป 

 
วัตถุประสงคของงานวิจัย   
 1.เพื่อศึกษาความสามารถในการชําระสินเชื่อทางการเกษตรของเกษตรกรลูกคาธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาแมทา  จังหวัดลําพูน 
 2.เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคมที่มีผลตอ
ความสามารถในการชําระสินเชื่อทางการเกษตรของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร 
 3.เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะของเกษตรกรเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตรสาขาแมทา  จังหวัดลําพูน 
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ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย  
การศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบถึงความสามารถในการชําระสินเชื่อทางการเกษตรของ

เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาแมทา และปจจัยตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการชําระสินเชื่อ   รวมถึงทําใหทราบปญหา   อุปสรรค  และขอเสนอแนะในการชําระ
สินเชื่อของเกษตรและขอมูลที่ไดจากการวิจัย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
สามารถนําไปใชปรับปรุงนโยบายและกลยุทธดานสินเชื่อของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และเกษตรกรสามารถนําผลจากการศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติตนใหเปน
ลูกหนี้ช้ันดีและมีคุณภาพ 
 
สมมุติฐาน 
 ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  และสังคมมีความสัมพันธกับความสามารถในการชําระคืน
สินเชื่อทางการเกษตรของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาแมทา  
อําเภอแมทา  จังหวัดลําพูน 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ  เกษตรกรในตําบลทาปลาดุก จํานวน   254  คน  ที่เปนลูกคา
และมีการขอทําสินเชื่อตลอดจนมีภาระในการชําระคืนเงินใหกับเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรสาขาแมทา   จังหวัดลําพูน  ในป  2550   (วันที่  1  ตุลาคม  2550  ถึง  วันที่   30   
กันยายน  2551 ) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
          ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)       ตัวแปรตาม (Dependent Variable) 
 
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ  1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
นิยามศัพท 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ( ธ.ก.ส.)   หมายถึง ธนาคารที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให
บริการสินเชื่อและสถาบันเกษตรกร  ในอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม  ในการวิจัยนี้หมายถึง ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขาแมทา  อําเภอแมทา   จังหวัดลําพูน 
 สินเชื่อทางการเกษตร  หมายถึง เงินที่เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  นําไปใชในการลงทุน  เพื่อเปนคาใชจายทางดานการเกษตร  เชน  คาปุย  คายาฆาแมลง  
คาจางแรงงาน  เปนตน 
 ประเภทการใชเงินกู   หมายถึง  เงินกูเปนคาใชจาย  และ เงินกูเปนคาลงทุน 
 หนี้คางชําระ   หมายถึง  สินเชื่อทางการเกษตรที่เกษตรกรไดกูยืมไปเปนคาใชจายและลงทุน
ในการเกษตรแลวไมสามารถนําเงินตนพรอมดอกเบี้ยมาชําระไดหมดภายในเวลาที่กําหนดไว 
 

ความสามารถในการชําระสนิเชื่อ
ทางการเกษตรของลูกคาธกส.
สาขาแมทา  จงัหวัดลําพนู 

ลักษณะสวนบุคคล 

- เพศ 
- อายุ 
- การศึกษา 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ  สังคม 
- จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
- รายไดของเกษตรกร 
- จํานวนหนี้สินกับธ.ก.ส. 
- จํานวนการประกอบอาชีพ 
- พื้นที่ทําการเกษตร 
- ระยะเวลาการทําสัญญากับ

ธ.ก.ส. 
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 เกษตรลูกคา  หมายถึง   เกษตรกรที่ไดรับการสอบสวนเขามาเปนลูกคาของธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ตามระเบียบและขอบังคับของธนาคาร 

ความสามารถในการชําระสินเชื่อ   หมายถึง  การที่เกษตรกรจะนําเงินมาชําระสินเชื่อทาง
การเกษตรไดตามกําหนดที่ไดทําสัญญากับทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร     
โดยแบงไดเปน  2  กลุม ไดแก กลุมที่หนึ่งชําระไดตรงตามสัญญา  (คือ  ชําระทั้งเงินตนและ
ดอกเบี้ยไดตรงตามสัญญาเงินกู )   กลุมที่สองชําระไมตรงตามสัญญา (คือ  ไมสามารถชําระเงินตน
แตสามารถชําระดอกเบี้ยได/ไมสามารถชําระไดทั้งเงินตนและดอกเบี้ย) 

การใชเงินกูตามวัตถุประสงค   หมายถึง  การที่เกษตรกรไดใชเงินกูตรงตามวัตถุประสงคของ
การกูเงินที่ไดแจงไวกับธนาคาร 

ระยะเวลาที่เปนหนี้  หมายถึง  ระยะเวลาที่เกษตรกรลูกคาเปนหนี้สถาบันการเงินตั้งแตเร่ิม
เปนหนี้มาจนถึงปจจุบัน  ในสัญญากูเงินกับสถาบันการเงิน 

ระยะเวลาการทําสัญญากับธ.ก.ส.  หมายถึง  ระยะเวลาที่เกษตรกรลูกคาไดทําสัญญาการกูเงิน
กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในสัญญากูเงิน 
 จํานวนสถาบนัการเงินท่ีเปนหนี้  หมายถึง  เกษตรกรลกูคาที่เปนหนีส้ถาบันการเงินในหลาย
แหงในขณะเดยีวกัน 
 วงเงินกูท่ีทําสัญญากับธ.ก.ส.  หมายถึง   จํานวนเงินที่เกษตรกรลูกคาไดรับการอนุมัติใหกู
จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 รายไดของเกษตรกร  หมายถึง   รายไดรวมทั้งจากภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร
ของเกษตรกรลูกคาที่ไดรอบในหนึ่งป 
 จํานวนอาชีพ   หมายถึง   จํานวนที่เกษตรกรลูกคาที่ดําเนินการประกอบอาชีพ  จะมีความ
ชํานาญและความถนัดในการทําอาชีพหรือธุรกิจนั้น ๆ  (จํานวน  1  อาชีพ  หมายถึง  อาชีพ
เกษตรกร  ,  จํานวนมากกวา  1  อาชีพ   หมายถึงประกอบอาชีการเกษตรและอาชีพอ่ืน ๆ  เชน      
รับราชการ  คาขาย  รับจาง  ฯ  ) 
  


