
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํา “โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร” ขึ้น
โดยมุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูควบคูกับการพัฒนา เพื่อใหเกษตรกรไดใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชน อาทิ ดิน น้ํา ภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ อยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดตั้งศูนยถายทอด
เทคโนโลยีดานการเกษตรประจําตําบล เพื่อเปนศูนยบริการ แลกเปลี่ยน เผยแพรขาวสารขอมูล 
ความรู และเทคโนโลยีดานการเกษตร ใหเกษตรกรมีสวนรวมและดําเนินกจิกรรมการทดสอบ
เทคโนโลยีในชุมชน การสาธิตตนแบบเชงิผสมผสานกิจกรรมการเกษตร และการสาธิตนํารองเชิง
การผลิตทางการเกษตรเฉพาะดาน พรอมทั้งสรางชุมชนเครือขายพัฒนาการเกษตร ใหสามารถ
นําไปปรับใชในไรนาไดอยางเหมาะสม อันจะกอใหเกดิการพัฒนาการเกษตรที่มีการเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงาน ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆ ในลักษณะ
บูรณาการและสอดประสานกัน อันเปนปจจัยสําคัญผลักดันศกัยภาพชุมชนใหเขมแข็ง และพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2542) 
 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน มีหลักการที่สําคัญ 4 ประการ ประกอบดวย 
ประการที่หนึง่ เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตราที่ 78 79 และ 
84 รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รัฐจะตองสงเสริมการรวมตัวของ
เกษตรกรเพื่อวางแนวทางการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร ประการที่สอง 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับบทบาท
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนบทบาทของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินการกิจการสาธารณะที่
ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกรในทองถ่ิน และเกษตรกรสามารถตัดสินใจในการผลิตการ 
เกษตรดวยตนเอง กํากับดแูล และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ประการที่สาม เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 21 พฤศจิกายน 2543          
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ที่เห็นชอบในหลักการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อเปน
ศูนยกลางในการใหบริการ และพิจารณาจัดตั้งในพื้นที่ที่เหมาะสมและจําเปน โดยคํานึงถึงอาชีพ
หลักของเกษตรกรแตละพื้นที่เปนสําคัญ และประการที่ส่ี เพื่อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประสานความรวมมือระหวางองคกรเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ตามกฎหมายที่กระทรวง     
เกษตรและสหกรณเปนผูกํากบัดูแลกับองคกรตางๆ เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการดําเนินโครงการมุงเนนใหเกดิการสรางรายได การฟนฟู และเสริมสราง 
ความเขมแข็งของเกษตรกร ตลอดจนพฒันาการผลิต เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  
ในรูปแบบ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544) 
 กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหดําเนินการ
จัดตั้ง ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่21 
พฤศจิกายน 2543 เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐ องคกรทองถ่ิน และ
เกษตรกร ในการพัฒนาการเกษตรและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร และการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา กําหนดทิศทางการ
พัฒนาและกําหนดโครงการกิจกรรมดวยตนเอง โดยปรบัเปลี่ยนกระบวนการทํางานของหนวยงาน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดบัพื้นที่ใหเกิดการบูรณาการ สามารถใหบริการแก
เกษตรกรที่จดุเดียว เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนและเปนเครือขายการเรียนรู เพื่อขยายผลให
สอดคลองกับแผนบริหารการพัฒนา ในการกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน พรอมทั้งมุงเนนให
เกิดขบวนการเรียนรูควบคูกบัการพัฒนาดานการเกษตร โดยชุมชนมีสวนรวมอันเปนไปตามแนว 
นโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทีต่องการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสนิใจในกจิกรรม
ทองถ่ินไดเอง โดยรัฐใหการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชน มีสวนรวมในการสงวน
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล นอกจากนี้ยังมุงเนนพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกร การสรางชุมชนเครือขาย
เพื่อพัฒนาการเกษตรใหมีความเขมแข็ง จึงไดมกีารบูรณาการใหมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆ โดยมีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนศูนยกลาง (กรมสงเสริมการเกษตร, 2545) 

จังหวดัลําพูน โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดลําพนู ไดดําเนนิการจัดตั้งศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล จํานวน 50 ศูนย ในพืน้ที่ 7 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ เพื่อเปน
ศูนยกลางใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหวางแผน แกไขปญหา พรอมทั้งพัฒนาดาน
การเกษตรดวยตนเอง โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลเปนผูดําเนินการ ทั้งดานการบริหารจัดการ การสนับสนุน และการประชาสัมพันธ  
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ดังนั้น ผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษาวามีปจจัยอะไรบาง ที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวดัลําพูน ตลอดจนปญหา
การปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการบรหิารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํ
ตําบล เพื่อเปนประโยชนใหแกคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดลําพนูและที่อ่ืนๆ พรอมทั้งหนวยราชการตางๆ ที่เกีย่วของ สามารถนําไป
พัฒนาปรับปรุงการบริหารงานใหดียิ่งขึ้นตอไป 
                                                                                                                                                                                         
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาลักษณะสวนบุคคล   เศรษฐกิจ   และสังคมของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดลําพนู ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 
 3.   เพื่อศึกษาปญหา    แนวทางแกไข    และขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารศูนย 
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้จะทําใหทราบถึง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่และศักยภาพของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ และเปนประโยชนตอหนวยงานที่
เกี่ยวของไดนําไปดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัในครัง้นี้เปนการศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวดัลําพูน เฉพาะในเขต
พื้นที่จังหวัดลําพูนเทานัน้  
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1. ลักษณะสวนบุคคล  
     - เพศ 
     - อาย ุ
     - ระดับการศึกษา 
     - สถานภาพการสมรส 
     - อาชีพหลัก 
2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
     - ขนาดพืน้ที่ถือครองทั้งหมด 
     - จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน 
     - รายไดจากอาชีพเกษตร 
     - รายไดอ่ืนๆ นอกจากการเกษตร 
3. ปจจัยดานสงัคม 
     - ตําแหนงในสังคม 
     - ตําแหนงในศูนยบริการฯ 
     - การติดตอเจาหนาทีด่านการเกษตร 
     - การรับรูขาวสารดานการเกษตร 

การดําเนนิงานของคณะกรรมการ 
บริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล 
- ดานการบริหารจัดการศูนยฯ 
- ดานการจดักิจกรรมสนับสนุน

ชวยเหลือเกษตรกร 
- ดานการประชาสัมพันธศูนยฯ 

กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 
 จากตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ สามารถสรางกรอบแนวคิดแสดงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไดดังนี้ 
 
 
            ตัวแปรอิสระ              
  (Independent Variables)               

 
                 ตัวแปรตาม 
        (Dependent Variable) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัย หมายถึง ส่ิงที่มีความเกีย่วของตอการดําเนนิงานของคณะกรรมการบริหารศูนย 
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพ
การสมรส อาชีพหลัก ขนาดพื้นที่ถือครองทั้งหมด จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน  รายไดจาก
อาชีพเกษตร รายไดอ่ืนๆนอกจากการเกษตร ตําแหนงในสังคม ตําแหนงในศนูยฯ การติดตอ
เจาหนาทีด่านการเกษตร และการรับรูขาวสารดานการเกษตร 

การดําเนินงาน หมายถึง ระดับการปฏิบตัิงานตางๆ ของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล มีอยู 3 ดาน คือ 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยฯ 
2. ดานการจดักิจกรรมสนับสนุนชวยเหลือเกษตรกร 
3. ดานการประชาสัมพันธและเผยแพรกจิกรรมตางๆ ของศูนยฯ 

คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง 
คณะทํางานทีรั่บผิดชอบการดําเนินงานของศูนยฯ ไดรับการคัดเลือกหรือแตงตั้งมาจากผูแทนจาก
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล  ผูนําหมูบาน/ตําบล กรรมการหมูบาน ผูแทนสถาบัน
เกษตรกร ผูแทนกลุมอาชีพเกษตรกร อาสาสมัครเกษตรกร หรือผูแทนกลุมแมบานเกษตรกร รวม
ทั้งสิ้นไมเกิน 15 คน ในหนึง่ตําบล 

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง ศนูยซ่ึงจัดขึน้เพือ่เปน
ศูนยกลางในการเขามามีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ทั้งนี้เกษตรกรในพื้นที่
ตําบลมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจในการกาํหนดแผนการพัฒนาพื้นทีด่วยตนเอง ซ่ึงจะตรงกับความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งเปนศูนยบริการ แลกเปลี่ยน เผยแพรขาวสารขอมูล ความรู เทคโนโลยี
ดานการเกษตรใหแกเกษตรกรในชุมชน และเปนเวทใีหชุมชนเขามาใชบริการ พรอมทั้งเพื่อเปนที่
แลกเปลี่ยนระหวางเจาหนาที่ของรัฐและเกษตรกร 
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