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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีพื้นฐานและความพร้อมทางด้านการเกษตร มีทรัพยากรท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการท าการเกษตร มีทรัพยาท่ีดินและทรัพยากรน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ ท าให้สามารถผลิต
พืชผลทางการเกษตรได้หลากหลายชนิด ทั้งยงัมีคุณภาพดีเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ โดยเฉพาะ
ภายหลงัจากการพฒันาดา้นการเกษตรในปี 2503 ท่ีมีการน าเอาวิทยาศาสตร์เกษตรและเทคโนโลยีมา
ใช้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต มีการใช้พนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวท่ี์ให้ผลผลิตสูง ร่วมกบัการใช้สารเคมี
ทางการเกษตรประเภทปุ๋ยเคมี สารเคมีป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช และฮอร์โมนพืชต่างๆ รวมถึงการใช้
เคร่ืองจักกลทางการเกษตรแทนการใช้แรงงานจากคนและสัตว์ ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตสูงข้ึน 
ในขณะท่ีมีการใช้ทุนและเวลาเท่าเดิม แต่ใชแ้รงงานลดลง ซ่ึงมีการเรียกการผลิตในรูปแบบใหม่น้ีว่า 
“การเกษตรแผนใหม่” (อาณฐั, 2553) 

เม่ือเกษตรกรรมแผนใหม่ช่วยให้สามารถผลิตพืชผลได้ในปริมาณมากกว่าการปลูกพืชแบบ
ดั้ งเดิม เกษตรกรจึงรับเอาเทคโนโลยีการผลิตแบบใหม่มาใช้กันอย่างแพร่หลาย และพัฒนาจน
กลายเป็นแนวทางหลกัในการผลิตทางการเกษตรในยุคปัจจุบนั และน าไปสู่การผลิตเพื่อการคา้เป็น
หลกั การเเปล่ียนแปลงรูปแบบการผลิตจากเดิมท่ีเคยผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน เปล่ียนเป็นการ
ผลิตจ าหน่าย ท าให้เกิดการใชท้รัพยากรการผลิตอยา่งเขม้ขน้  โดยเฉพาะท่ีดินท่ีมีการเพาะปลูกพืชซ ้ า
ในพื้นท่ีเดิมอย่างต่อเน่ือง มีการใช้ท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกตลอดทั้งปี และการใช้ปุ๋ยเคมีจ านวนมาก
ติดต่อกันเป็นเวลานาน ท าให้โครงสร้างของดินเส่ือมลง เกิดการอัดตัวและแข็งกระด้าง พืช
เจริญเติบโตไดไ้ม่ดี ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตลดลง เกษตรกรจึงตอ้งขยายพื้นท่ีเพาะปลูก  เกิดการบุก
รุกพื้นท่ีป่าธรรมชาติมากข้ึน โดยเฉพาะการบุกรุกพื้นท่ีป่าเพื่อใช้เพาะปลูกพืชในภาคเหนือ  
เน่ืองมาจากพื้นท่ีทางการเกษตรในภาคเหนือมีอยา่งจ ากดัดว้ยลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา
สูง มีเพียงพื้นท่ีราบแคบๆ ระหวา่งหุบเขา และท่ีราบลุ่มแม่น ้าท่ีสามารถท าการเกษตร แต่ก็ไม่เพียงพอ
กบัความตอ้งการของประชากร ด้วยประชากรส่วนใหญ่ในภาคเหนือยงัคงประกอบอาชีพทางการ
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เกษตรเป็นหลกั ส่งผลให้พื้นท่ีป่าภาคเหนือท่ีลดลงอย่างมากจนปัจจุบนัเหลือพื้นท่ีป่าเพียง 95,074 
ตารางกิโลเมตร (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2554)  

จงัหวดัแม่ฮ่องสอนเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา มีท่ีราบลุ่มน ้ าส าคญัเพียง 3 แห่ง 
ไดแ้ก่ ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าปาย ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าเมย และพื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ ายวม ประชากรท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณ
พื้นท่ีราบลุ่มประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมเป็นหลกั ด้วยสภาพพื้นท่ีลุ่มน ้ านั้นเอ้ือต่อการท าการ
เกษตรกรรม มีดินและน ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ ดว้ยเป็นพื้นท่ีปลายน ้ า เกิดการทบัถมของตะกอนดินทุกปี 
รวมทั้งมีสภาพภูมิอากาศท่ีเอ้ืออ านวยต่อการผลิตทางการเกษตร (พนัศกัด์ิ, 2554) พื้นท่ีลุ่มน ้ ายวมตอน
ล่างเป็นพื้นท่ีราบลุ่มแห่งหน่ึงท่ีมีการเพาะปลูกมาก ในอดีตมีลักษณะของการผลิตในระบบ
เกษตรกรรมทอ้งถ่ินท่ีเน้นการผลิตเพื่อการบริโภค ต่อมาเม่ือพืชทอ้งถ่ินถูกแทนท่ีโดยพืชพนัธ์ุและ
วิธีการผลิตท่ีมาจากการส่งเสริมของเจา้หน้าท่ีภาครัฐท่ีอาศยัเทคโนโลยี และเคมีภณัฑ์ ในการจดัการ
กบัพืชเพื่อเน้นปริมาณ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึนกว่าอดีตท่ีผลิตเพื่อบริโภคอย่างชัดเจน 
เกษตรกรจึงปรับเปล่ียนจากการปลูกเพื่อการบริโภคในครัวเรือนมาเป็นการผลิตเพื่อส่งออกนอก
ชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยเกษตรกรนิยมปลูกพืชท่ีให้ผลตอบแทนสูง ไดแ้ก่ ขา้วโพดเมล็ดพนัธ์ุ กระเทียม 
ถัว่เหลือง และขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ นอกเหนือจากการเพาะปลูกขา้วเพื่อบริโภคในครัวเรือน ซ่ึงการปลูก
พืชชนิดเดียวซ ้ าๆ บนพื้นท่ีเดียวกนัต่อเน่ืองหลายๆ ปี ส่งผลให้ดินเส่ือมโทรม เกษตรกรจึงใชปุ๋้ยเคมี
ปริมาณมากข้ึนทุกๆ ปี ในการเพิ่มผลผลิต ทั้งยงัตอ้งใช้สารเคมีในการป้องกนัและก าจดัศตัรูพืชเพิ่ม
มากข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีในระยะยาว แต่เกษตรกร
ส่วนใหญ่ไม่ไดค้  านึงถึงผลกระทบในอนาคต เพียงแต่มองผลตอบแทนในปัจจุบนัเท่านั้น 

การผลิตของเกษตรกรในพื้นท่ีลุ่มน ้ ายวมตอนล่างในปัจจุบนั เป็นการผลิตพืชดว้ยความเคยชิน 
และปลูกพืชตามกระแสสังคมโดยมุ่งหวงัดา้นรายไดเ้ป็นหลกั แต่ไม่ไดค้  านึงถึงความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หากสามารถวางแผนการผลิตพืชให้มีความเหมาะสม
กบัความตอ้งการของเกษตรกรโดยค านึงถึงขอ้จ ากดัทางดา้นทรัพยากรการผลิตของพื้นท่ี ตลอดจน
เง่ือนไขทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์หาพืชท่ีมีศกัยภาพตรงกบัความตอ้งการ
ของเกษตรกรในพื้นท่ี ซ่ึงการวางแผนการผลิตพืชท่ีเหมาะสมจะสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการ
ก าหนดว่าควรจะปลูกพืชชนิดใดจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการของตวัเกษตรกรและสังคม 
อนัจะส่งผลใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนการผลิตพืชในพื้นท่ีใหป้ระสบผลส าเร็จมากข้ึน 
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1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษา 

การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์หลักเพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการประกอบการตัดสินใจ
ด าเนินการจดัการทรัพยากรในระดบัลุ่มน ้า โดยมีวตัถุประสงคย์อ่ย ดงัน้ี 

1) เพื่อทราบถึงสภาพเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนสภาพทางการผลิตทางการ
เกษตรของเกษตรกรในพื้นท่ีลุ่มน ้ายวมตอนล่าง 

2) เพื่อทราบแผนการผลิตพืชท่ีเหมาะสมเชิงเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีลุ่มน ้ า
ยวมตอนล่าง   


