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การคน้ควา้แบบอิสระฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูง ความสนบัสนุน 
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่ รศ.ดร.นิสิต  พนัธมิตร ประธานท่ีปรึกษาการคน้ควา้แบบอิสระท่ีไดเ้สียสละ
เวลาในการให้ความรู้ ค  าปรึกษา และค าแนะน าเก่ียวกบัการแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างเขียนการคน้ควา้แบบอิสระ และขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.ไพรัช  กาญจนการุณ 
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การคน้ควา้แบบอิสระน้ี ท่ีกรุณาใหข้อ้เสนอแนะและแนวคิดอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ 

ตลอดระยะเวลาท่ีไดศึ้กษาในโปรแกรม จวบจนส าเร็จเป็นการคน้ควา้แบบอิสระฉบบั
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ยงัตอ้งขอขอบคุณ นางสาวหัทยานันท์  เศรษฐปราโมทย ์ ท่ีคอยสอนเร่ืองการใช้โปรแกรมท่ี
เป็นประโยชน์และส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี  นอกจากน้ีผูเ้ขียนตอ้งขอขอบพระคุณเจา้หน้าท่ีส่วน
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สุดทา้ยน้ี ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ พ่อศรีมล ศรีบุญเรือง  แม่ยุพดี  ศรีบุญเรือง และนายจี
ระเดช เมืองแก่น ท่ีคอยให้ก าลงัใจ ก าลงัทรัพยเ์สมอมา และสนบัสนุนผูเ้ขียนในทุก ๆ ดา้น ซ่ึง
ผลกัดนัให้เกิดแรงกระตุน้ในการเรียนและการจดัท าการคน้ควา้แบบอิสระฉบบัน้ีให้ส าเร็จลง
ดว้ยดี 

หากการคน้ควา้แบบอิสระฉบบัน้ีมีขอ้บกพร่องหรือผดิพลาดประการใด ผูเ้ขียนขออภยั
เป็นอยา่งสูงในขอ้บกพร่องและผิดพลาดนั้น และหวงัวา่การคน้ควา้แบบอิสระน้ีคงมีประโยชน์
บา้งไม่มากก็นอ้ยส าหรับผูท่ี้สนใจ 
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บทคัดย่อ 

 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีของเทศบาลในจงัหวดั
ล าพูน โดยศึกษาถึงรายได้จากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องท่ี ของ
เทศบาลจ านวน 39 แห่ง ในปีงบประมาณ 2557 โดยใช้วิธี Data Envelopment Analysis (DEA) แบ่ง
การวเิคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ีหน่ึง การวเิคราะห์ประสิทธิภาพโดยรวมในการจดัเก็บภาษี  
ส่วนท่ีสอง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพจากเทคนิคในการท างาน ส่วนท่ีสาม การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพความเหมาะสมจากขนาด  
 

  ผลการวิเคราะห์ พบว่า ในกรณีส่วนท่ีหน่ึง มีเทศบาลจ านวน 13 แห่ง (ร้อยละ 33.333) มี
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี   ส่วนท่ีสอง มีเทศบาล
จ านวน 22 แห่ง (ร้อยละ 56.41) ท่ีมีประสิทธิภาพจากเทคนิคในการท างาน  ส่วนท่ีสาม มีเทศบาล
จ านวน 14 แห่ง (ร้อยละ 35.897) ท่ีมีประสิทธิภาพจากขนาดท่ีเหมาะสม (CRS) โดยท่ีเทศบาลส่วน
ใหญ่มีขนาดเล็กเกินไปท่ีจะจดัเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ (IRS) จ านวน 17 แห่ง (ร้อยละ 43.59) และ
เทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่เกินไปท่ีจะจดัเก็บภาษีให้มีประสิทธิภาพ (DRS) จ านวน 8 แห่ง หรือร้อยละ 
20.513 
 

นอกจากเทศบาลส่วนใหญ่จะไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีแล้ว ยงัพบว่ามีความ
เหล่ือมล ้าดา้นเทคนิคในการท างาน,  มีเขตพื้นท่ีในการปกครองของเทศบาลท่ีมีประชากรต ่ากวา่ 5,000 
คนและมีการปกครองหลายรูปแบบในหน่ึงต าบลนั้นเป็นเทศบาลท่ีมีรายได้น้อยมีงบประมาณไม่



 

จ 
  

เพียงพอและขาดแคลนเจา้หน้าท่ีในการจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น จึงเป็นเทศบาลท่ีมี
ขนาดเล็กเกินไปท่ีจะเกิดประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ิน 
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ABSTRACT 

 The objective of this independent research was to measure the efficiency of tax collection 
in each municipality  in Lamphun Province.  The study analyzed revenue from house and building 
tax, signboard tax, and local development tax of 39 municipalities in the 2014 fiscal year by the 
method of data envelopment analysis (DEA).  The analysis was divided into three parts: (1) analysis 
of the overall efficiency of tax collection, (2) analysis of the technical efficiency in operation and, 
(3) performance analysis of scale. 

  

 The analysis results indicated as follows; (1) 13 municipalities  had an overall efficiency 
of tax collection of 33.333%;  (2) 22 municipalities had technical efficiency in operation of 56.41%; 
and (3) 14 municipalities had a scale efficiency in CRS of 35.897%, 17 municipalities had an 
increasing returns to scale (IRS) of 43.59%, and 8 municipalities had a decreasing returns to scale 
(DRS) of 20.513%.  

 

In addition, the municipalities were mostly inefficient, and were also was found to be to 
have a disparity of techniques in operation.  Furthermore, space in the region of the municipality’s 
population lower than 5,000.  There were also many forms of government in one district with low 
incomes. Therefore, the budget was insufficient. Moreover, the shortage of officers that do  
mapping and collect property tax caused the municipalities to be inefficient in collecting local taxes. 
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  บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  การกระจายอ านาจการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้นเร่ิมมีตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ได้
จดัตั้งกฎหมายการแบ่งการปกครองทอ้งถ่ินฉบบัแรกข้ึน  คือ  พระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพในปี  
ร.ศ.116  และต่อมาได้มีการสร้างเมือง ดุสิตธานี เป็นเมืองจ าลองท่ีในสมยัรัชการท่ี 6 ใช้แบ่งการ
ปกครองบริหารแบบเทศบาลข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย  การปกครองท้องถ่ินได้ปรับปรุง
รูปแบบการปกครองในลกัษณะการกระจายอ านาจให้มีอ านาจหน้าท่ีชดัเจนมากข้ึน และมีฐานะเป็น
นิติบุคคล ให้ประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของตน  รูปแบบการ
ปกครองทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 5 รูปแบบ คือ เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
 การประกาศใช้รัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  ได้ระบุถึงความส าคญัและความ
ชดัเจนของการด าเนินการ ความเป็นอิสระ และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มี
กฎหมายรองรับการท าหน้าท่ี ซ่ึงในบทบัญญัติมาตรา  283   ได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะ   มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาใน
พื้นท่ี   และให้มีกฎหมายรายได้ท้องถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและรายได้อ่ืน 
เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองไดใ้นระดบัหน่ึง  การก าหนดโครงสร้างรายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน   ประกอบดว้ย (รายละเอียดในตารางท่ี 1.1) 
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ตำงรำงที ่1.1  โครงสร้างรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 
ท่ีมา : พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542

ประเภทรายได้ อบจ. เทศบาล อบต. กทม. พทัยา

1. รายไดท่ี้ทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง

1.1  รายไดจ้ากภาษีอากรท่ีทอ้งถ่ินจดัเกบ็เอง

        ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน P P P P

       ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี P P P P

       ภาษีป้าย P P P P

       อากรฆ่าสตัว์ P P P P

       อากรรังนกอีแอ่น P P P P

       ภาษียาสูบ น ้ามนั และโรงแรม P P

1.2  รายไดท่ี้ไมใ่ช่ภาษีอากร

       รายไดจ้ากทรัพยสิ์น P P P P P

       รายไดจ้าสาธารณูปโภคและการพาณิชย์ P P P P P

       คา่ธรรมเนียมสนามบิน P P P P

       คา่ธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา P P P P

       คา่ธรรมเนียมเล่นการพนัน P P P P

       คา่ธรรมเนียม ใบอนุญาตและคา่ปรับอ่ืน ๆ P P P P P

       รายไดอ่ื้น ๆ P P P P P

2.  รายไดจ้ากภาษีท่ีรัฐจดัเกบ็ให้

     ภาษีมลูคา่เพ่ิม (1 ใน 9) P P P P P

     ภาษีธุรกิจเฉพาะ P P P P P

     ภาษีสรรพสามิต (ภาษีสุราและคา่แสตมป์ยาสูบ) P P P P

     ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต ์และคา่ธรรมเนียมลอ้เล่ือน P P P P P

     ภาษีการพนัน P P P P

     คา่ภาคหลวงแร่ P P P P P

     คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม P P P P P

     คา่ธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพย์ P P P P

3.  รายไดท่ี้รัฐแบง่ให้

4.  เงินอุดหนุน

     เงินอุดหนุนทัว่ไป P P P P P

     เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ P P P P P

P

     ภาษีมลูคา่เพ่ิมตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542

P P P P
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ตำรำงที ่1.2  สัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปีงบประมาณ  2547 - 2557 

 
หมายเหตุ :    1/ เป็นตวัเลขก่อนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลเพิ่มเติมระหวา่งปี 99,967.5 ลา้นบาท  
                      ซ่ึงไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่ อปท. เพิ่มเติม 5,957.4  ลา้นบาท   
                      ทั้งน้ี เงินอุดหนุนใหแ้ก่ อปท. เม่ือรวมกบัท่ีไดรั้บการจดัสรรเพิ่มเติมระหวา่งปีแลว้ เท่ากบั 179,907.4 ลา้นบาท 
ท่ีมา : ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและส านกังบประมาณ 

                                            พ .ศ.

    ประเภทรายได้

2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2555 2556 2557

 1. รายได้รวมของ อปท. 241,947.64       293,750.00       327,113.00       357,424.15       376,740.00       414,382.23       340,995.18       431,305.00       529,978.79       572,670.00       622,625.00       

     1.1 รายไดท่ี้ อปท. จดัหาเอง 24,786.27         27,018.96         29,110.41         32,021.46         35,223.60         38,745.96         29,110.41         38,745.96         46,529.72         50,281.54         56,306.25         

     1.2 ภาษีอากรท่ีรัฐบาลเกบ็ให้และแบง่ให้ 82,623.37         102,520.34       110,189.59       120,728.69       128,676.40       140,679.27       126,589.59       148,109.04       175,457.28       187,988.46       203,818.75       

     1.3 ภาษีมลูคา่เพ่ิมท่ีรัฐบาลแบง่ให้ 43,100.00         49,000.00         61,800.00         65,300.00         65,000.00         71,900.00         45,400.00         70,500.00         86,900.00         97,900.00         109,000.00       

           (ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนฯ)

     1.4 เงินอุดหนุนและการถ่ายโอนงาน 91,438.00         115,210.70       126,013.00       139,374.00       147,840.00       163,057.00       139,895.18       173,950.00       1/ 221,091.79       236,500.00       253,500.00       

 2. รายได้สุทธิของรัฐบาล 1,063,600.00   1,250,000.00   1,360,000.00   1,420,000.00   1,495,000.00   1,604,640.00   1,350,000.00   1,650,000.00   1,980,000.00   2,100,000.00   2,275,000.00   

 3. สัดส่วนรายได้ อปท.ต่อรัฐบาล (%) 22.75                 23.50                 24.05                 25.17                 25.20                 25.82                 25.26                 26.14                 26.77                 27.27                 27.37                 

2554
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 จากรายละเอียดในตางรางท่ี 1.2 โครงสร้างรายไดร้วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2547 – 2557  มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ยกเวน้ในปีพ.ศ. 2553   รายไดข้องรัฐบาลรวมถึง
รายไดข้องทอ้งถ่ินมีจ านวนลดลงกว่าปีท่ีผ่านมาเน่ืองจากเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง  และ
จากตารางดงักล่าวจะเห็นไดว้า่สัดส่วนรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อรายไดข้องรัฐบาลมี
สัดส่วนท่ีน้อยมากแสดงให้เห็นถึงการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัตอ้งพึ่งพิงการจดัสรรรายได้
ของรัฐบาล   
 การก าหนดเป้าหมายจากรัฐบาลคือตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550  เป็นตน้ไปให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดสุ้ทธิของรัฐบาลในอตัราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25   จาก
โครงสร้างรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัคงมีความสามารถในการจดัเก็บรายไดท่ี้ไม่สูง
มากนัก ดงันั้นรัฐบาลจึงได้ให้ความส าคญัต่อการพฒันาศกัยภาพความเข้มแข็ง และประสิทธิภาพ
ทางด้านการคลังท้องถ่ินด้วยการก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพยสิ์นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2550 เพื่อให้ใช้เป็นเคร่ืองมือในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเร่งรัดและจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงท้องท่ี ภาษีป้าย  เพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็สามารถพึ่งพาตนเอง และลดการพึ่งพิงจากรัฐบาล   
 อน่ึง จงัหวดัล าพนูเป็นจงัหวดัท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดในภาคเหนือ มีพื้นท่ีทั้งหมดประมาณ  4,505.882  
ตร.กม.  หรือประมาณ 2,815,675  ไร่  หรือคิดเป็นร้อยละ 4.85  ของพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนมี
ประชากรรวม  403,367  คน  มีจ  านวนอปท. ทั้งหมด  58  แห่ง แบ่งเป็น  อบจ. 1 แห่ง  เทศบาลเมือง  1  
แห่ง  เทศบาลต าบล  38  แห่ง  และอบต.  18  แห่ง  (ส านักงานจงัหวดัล าพูน, 2557) ประกอบกับ
จงัหวดัล าพูนถือได้ว่าเป็นฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึงใน   ประเทศไทย   
เปล่ียนแปลงโครงสร้างเดิมจากภาคเกษตรไปสู่การผลิตภาคอุตสาหกรรมและมีการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์จากท่ีดินหลากหลายในทางธุรกิจเพิ่มมากข้ึน  เอ้ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจในจงัหวดั
โดยรวมและจงัหวดัใกลเ้คียง   

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
เพื่อวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีของเทศบาลในจงัหวดัล าพนู 

1.3 ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจำกกำรศึกษำ 
1.3.1  สามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปใช้เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานการจดัเก็บภาษีของ

เทศบาลแต่ละแห่งในจงัหวดัล าพูน   เพื่อให้หน่วยงานของตนเพิ่มความสามารถในการจดัเก็บภาษีให้
มากยิ่งข้ึน  และสามารถน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการวางแผนเก่ียวกบันโยบายทาง
ภาษีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของภาครัฐและสามารถพึ่งพาตนเองไดโ้ดยลดการพึ่งพิงจากรัฐบาล
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 1.3.2  ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีของเทศบาลแต่ละแห่งในจงัหวดัล าพูน ณ 
ปัจจุบนั  เพื่อใช้วิเคราะห์ความพยายามในการจดัเก็บภาษี  หรือการปรับปรุงระบบวิธีการบริหารการ
จดัเก็บภาษีใหมี้ประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 1.4.1  เป็นการศึกษาถึงรายไดใ้นรูปภาษีอากรท่ีเทศบาลในจงัหวดัล าพูนจดัเก็บเอง ประกอบดว้ย
เทศบาลเมืองล าพูน 1 แห่ง  และเทศบาลต าบล 38 แห่ง โดยท าการศึกษารายไดภ้าษีอากร  3  ประเภท  
คือ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีป้าย  และภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

1.4.2  ระยะเวลาท่ีใช้ในการศึกษาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีของเทศบาลในจงัหวดัล าพูน     
จะศึกษาในปีงบประมาณ 2557 

 

1.5  ข้อมูลทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 
 ขอ้มูลท่ีใช้ในการศึกษาไดม้าจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data)  เป็นขอ้มูลภาคตดัขวาง             
( Cross-section Data ) โดยรวบรวมขอ้มูลด้านสถิติของหน่วยงานราชการต่าง ๆ ในปีงบประมาณ 
2557 คือ  
   1.5.1  ขอ้มูลของเทศบาลในจงัหวดัล าพูน ได้แก่  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีป้าย  ภาษีบ ารุง
ทอ้งท่ี ลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ลูกหน้ีภาษีป้าย  ลูกหน้ีภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง
เก็บรวบรวมไดจ้ากเทศบาลแต่ละแห่งในจงัหวดัล าพนู  

1.5.2  ขอ้มูลพื้นฐานแต่ละต าบลประกอบดว้ย พื้นท่ีทั้งหมด  จ านวนประชากร  จ านวนครัวเรือน  
รายได้เฉล่ียต่อคน/ปี  รายได้ภาคเกษตรเฉล่ียต่อคน/ปี  และพื้นท่ีท าการเกษตร  เก็บรวบรวมจาก
ส านกังานเกษตรจงัหวดัล าพนู 

1.6 นิยำมศัพท์ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  หมายถึง  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  เทศบาล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา   
     ภำษีโรงเรือนและที่ดิน  หมายถึง ภาษีท่ีเก็บจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน ๆ ท่ีได้
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนนอกจากการอยู่อาศัยหรือให้บุคคลอ่ืนน าไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงจะมี
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
 ภำษีบ ำรุงท้องที่  หมายถึง  ภาษีท่ีเก็บจากเจา้ของท่ีดิน ท่ีดินท่ีจะตอ้งเสียภาษี  ไดแ้ก่ พื้นท่ีดินหรือ
พื้นท่ีเป็นภูเขาหรือท่ีมีน ้า  โดยจะตอ้งไม่เป็นท่ีดินท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษีหรืออยูใ่นเกณฑล์ดหยอ่น 
 ภำษีป้ำย  หมายถึง ภาษีท่ีเก็บจากป้ายแสดงช่ือ  ยี่หอ้  หรือเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นการคา้  หรือเพื่อหา
รายไดโ้ดยแสดงไวท่ี้วตัถุใด ๆ ดว้ยอกัษร หรือภาพ หรือเคร่ืองหมาย 
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บทที ่2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

2.1  กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
 2.1.1  หลกัเกณฑ์ทีด่ีในการจัดเกบ็ภาษีของอาดัม  สมิท 
 ในปี ค.ศ. 1776  อาดมั สมิท (Adam Smith)  ไดว้างหลกัเกณฑ์ท่ีดีในการจดัเก็บภาษีอากร
ไว ้ 4  ประเภทดงัน้ี    (อา้งถึงใน มาลยัทิพย ์วนิชย,์ 2542)  
  1)  ประชาชนทุกคนในแต่ละประเทศควรจะตอ้งเสียสละรายได ้ มีความยินดีท่ีจะจ่ายและ
ให้ความร่วมมือในการเสียภาษีเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานของรัฐ  ทั้งน้ีภาครัฐตอ้งแสดงให้เห็นว่า
ภาษีท่ีเก็บจากประชาชนไปนั้นจะกลบัคืนเป็นประโยชน์และการคุม้ครองจากรัฐ 
  2)  ภาษีท่ีประชาชนแต่ละคนจะต้องเสีย  จะต้องเป็นไปตามหลักความแน่นอน โดย
ลกัษณะกฎหมายและรูปแบบของภาษีทุกประเภทนั้นจะตอ้งเป็นท่ีชดัแจง้แก่ผูเ้สียภาษีทุกคน 
  3)  การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตอ้งเก็บภาษีตามวนั  เวลา และสถานท่ีท่ีผูเ้สียภาษีสะดวก
อีกทั้งจะตอ้งอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีดว้ย 
  4)  ภาษีทุกชนิดท่ีจดัเก็บ   รัฐบาลควรได้รับรายได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้แต่ตอ้งเป็น
ภาระกบัผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด โดยให้เป็นไปตามหลกัของความเสมอภาคถือไดว้่าเป็นหวัใจส าคญัของ
การจดัเก็บภาษีท่ีดี กล่าวคือ ตามหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน ท่ีมีลกัษณะการจดัเก็บภาษีท่ีเท่ากนั
ส าหรับในสภาพแวดลอ้มเหมือนกนั และตามหลกัความเป็นธรรมแนวตั้ง ท่ีมีลกัษณะการจดัเก็บภาษี
ท่ีต่างกนัตามฐานะหรือรายไดข้องบุคคล 
 
 2.1.2  ทฤษฎปีระสิทธิภาพการผลติ 
   ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิต หมายถึง  การผลิตผลผลิตด้วยต้นทุนท่ีก าหนดให้แต่ได้
ปริมาณผลผลิตท่ีมากท่ีสุด หรือการผลิตผลผลิตในปริมาณท่ีก าหนดให้ดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีต ่าท่ีสุด  
ซ่ึง Farrell ไดแ้บ่งประเภทประสิทธิภาพออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี (อา้งถึงใน ประไพร อุตมา, 2550) 
  1)  ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพการผลิตท่ีเกิด
จากการท่ีหน่วยการผลิตสามารถผลิตได้บนเส้น Production Frontier  ซ่ึงเป็นการผลิตท่ีได้ปริมาณ
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ผลผลิตมากท่ีสุดภายใต้ปัจจยัการผลิตท่ีก าหนด หรือจุดผลิตท่ีใช้ปัจจยัการผลิตน้อยท่ีสุดภายใต้
ปริมาณผลผลิตท่ีก าหนด แสดงถึงการจดัสรรทรัพยากรของหน่วยการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2)  ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  (Economic efficiency)  เป็นการพิจารณาประสิทธิภาพ
โดยค านึงถึงมูลค่า (Value) ท่ีจะไดรั้บ การใช้ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจจึงหมายถึง
การจดัสรรทรัพยากรท่ีน าไปสู่ผลตอบแทนสูง  ประสิทธิภาพในรูปคณิตศาสตร์สามารถแสดงไดโ้ดย
อตัราส่วนระหวา่งผลผลิตท่ีได ้(Output)  ต่อระดบัทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิต (Input) 
   

Efficiency   =  
Input

Output  

  
 
  อย่างไรก็ตามหน่วยการผลิตท่ีมีทั้ งประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจพร้อมกนันั้นจึงถือได้ว่าเป็นหน่วยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวม (Overall efficiency) 
นั่นคือการท่ีหน่วยการผลิตนั้ น ๆ ใช้งบประมาณต ่ าท่ี สุดและได้ผลตอบแทนสูงท่ีสุดภายใต้
สภาพแวดลอ้มหน่ึง 
 
 2.1.3  แนวคิดในการค านวณประสิทธิภาพการผลติโดยวธีิการเส้นห่อหุ้ม (Data Envelopment 
Analysis : DEA) 
   Charnes, Cooper, and Rhodes (1978) ไดน้ าแนวทางการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิต
ของ Farrell มาประยุกต์ใช้และตั้งช่ือการวิเคราะห์ว่า Data Envelopment Analysis : DEA  (อา้งถึงใน 
ปาริฉตัร   ยาลงักาญจน์, 2553)  การวดัประสิทธิภาพดว้ยวิธี DEA น้ีเป็นวิธีท่ีใช้วดัประสิทธิภาพของ
หน่วยการผลิตท่ีใชเ้ปรียบเทียบหน่วยการผลิตแต่ละหน่วยกบัหน่วยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพดีท่ีสุด 
โดยท่ีหน่วยการผลิตนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเดียวกนัและมีการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ 
DEA จะท าให้ทราบว่าหน่วยการผลิตไหนมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และหน่วยการผลิตไหนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ  ค่าประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากการค านวณจะบอกถึงสัดส่วนของผลผลิตวา่จะสามารถขยาย
หรือเพิ่มผลผลิตไดโ้ดยปัจจยัการผลิตท่ีใชย้งัคงเท่าเดิม หรือสามารถบอกไดถึ้งสัดส่วนการลดลงของ
ปัจจยัการผลิตเพื่อน าไปสู่ความมีประสิทธิภาพโดยท่ีผลผลิตของหน่วยการผลิตนั้น ๆ ยงัคงเท่าเดิม  
การวดัประสิทธิภาพดว้ยวิธี DEA จึงเป็นวิธีท่ีใช้วิเคราะห์ดา้นการปรับตวัของปัจจยัการผลิต (Input 
orientation)  และการปรับตวัของผลผลิต (Output-orientated) โดยมีข้อสมมติของผลตอบแทนใน
รูปแบบผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale : CRS) ในแบบ CCR Model  และ 
ผลตอบแทนต่อขนาดไม่คงท่ี (Variable Return to Scale : VRS) ในแบบ BCC Model 
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 ค่าความมีประสิทธิภาพท่ีค านวณไดจ้ากแบบจ าลอง DEA ประกอบดว้ย 
 1. ค่ าประสิทธิภาพ เชิงเทคนิคโดยรวม  (Overall Technical Efficiency : OTE)  เป็นค่า
ประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากแบบจ าลอง CCR ประกอบไปดว้ยค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริง (PTE) 
และค่าประสิทธิภาพต่อขนาดการผลิต (SE)  หากค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยรวมมีค่าเท่ากบั 1 
หมายถึงหน่วยการผลิตนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ 
 2. ค่ าป ระ สิท ธิภ าพ เชิ ง เท ค นิ ค ท่ี แท้ จ ริง  (Pure Technical Efficiency : PTE)  เป็ น ค่ า
ประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากแบบจ าลอง BCC  หากค่าท่ีค  านวณไดมี้ค่าเท่ากบั 1 แสดงวา่หน่วยการผลิตนั้นมี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริง 
 3.  ค่าประสิทธิภาพต่อขนาด (Scale Efficiency : SE)  เป็นค่าท่ีแสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหวา่งแบบจ าลอง CCR และแบบจ าลอง BCC  โดยท่ีค่าประสิทธิภาพจะมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 1  ค่า
ประสิทธิภาพน้ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่เม่ือหน่วยการผลิตมีการเปล่ียนแปลงปริมานปัจจยัการผลิตอยา่งเป็น
สัดส่วนแล้วจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงปริมาณผลผลิตในสัดส่วนท่ีมากหรือน้อยเพียงใด  ค่า
ประสิทธิภาพท่ีไดจ้ากแบบจ าลอง CCR และแบบจ าลอง BCC มีความสัมพนัธ์กนัดงัน้ี 
 
  SE = OTE/PTE 
 
 ส าหรับค่าประสิทธิภาพต่อขนาดประกอบไปดว้ย 3 รูปแบบ คือ 
 3.1  ผลไดต่้อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale : CRS) หมายถึงการท่ีหน่วยการผลิต
นั้น ๆ มีการเปล่ียนแปลงปริมาณของปัจจยัการผลิตและปริมาณผลผลิตไดอ้ยา่งเป็นสัดส่วนเดียวกนั 
หรือมีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 1 
 3.2  ผลไดต่้อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Returns to Scale : IRS)  หมายถึงการท่ีหน่วยการ
ผลิต  นั้น ๆ สามารถสร้างผลผลิตไดส้ัดส่วนมากกวา่การเปล่ียนแปลงปริมาณปัจจยัการผลิต 
 3.3  ผลไดต่้อขนาดลดลง (Decreasing  Returns to Scale)  หมายถึงการท่ีหน่วยการผลิต
นั้น ๆ สามารถสร้างผลผลิตไดส้ัดส่วนนอ้ยกวา่การเปล่ียนแปลงปริมาณปัจจยัการผลิต 
 หากหน่วยการผลิตใดมีค่าประสิทธิภาพต่อขนาด (SE) นอ้ยกวา่ 1 แสดงวา่หน่วยการผลิตนั้น
เกิดความดอ้ยประสิทธิภาพต่อขนาดการผลิต ซ่ึงเน่ืองมาจากมีขนาดการผลิตท่ีไม่เหมาะสม 
 แบบจ าลอง CCR  อยู่ภายใต้เง่ือนไขของผลตอบแทนต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to 
Scale : CRS) โดยค่าประสิทธิภาพท่ีได้จะเรียกว่าค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยรวม (Overall 
Technical Efficiency : OTE) ท่ีเน้นการปรับตัวของปัจจัยการผลิต (Input orientation)  นั่นคือเป็น
แบบจ าลองท่ีใช้ในการหาหน่วยการผลิต  ท่ีใช้ปัจจยัการผลิตในปริมาณน้อยท่ีสุด เพื่อให้ได้มาซ่ึง
ผลผลิตในปริมาณท่ีก าหนด อยูใ่นรูปของสมการ (1) ดงัน้ี   
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โดยท่ี 

   θ  คือ ค่าความมีประสิทธิภาพของหน่วยการผลิต 
   jλ  คือ  ค่าถ่วงน ้าหนกั 
   

is  คือ ตวัแปร Slack ของปัจจยัการผลิตของหน่วยการผลิตใด ๆ 
   

rs  คือ ตวัแปร Slack ของผลผลิตของหน่วยการผลิตใด ๆ 
   
 ในสมการท่ี 1  ส าหรับหน่วยการผลิตท่ีมีความมีประสิทธิภาพเท่ากับ 1  มีเง่ือนไขอยู่ 2 
ประการคือ θ  มีค่าเท่ากับ 1 และ 

is  , 
rs  มีค่าเท่ากับ 0  แสดงถึงรูปแบบการผลิตท่ีท าให้เกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด      
 อีกแนวทางหน่ึงในการประเมินประสิทธิภาพของแบบจ าลอง  CCR ก็คือการเนน้การปรับตวั
ของผลผลิต (Output-orientated) นัน่คือ เป็นแบบจ าลองในหน่วยการผลิตท่ีสามารถผลิตผลผลิตไดใ้น
ปริมาณท่ีมากท่ีสุด  โดยใชปั้จจยัการผลิตในปริมาณท่ีก าหนด มีรูปแบบของสมการ (2) ดงัน้ี 
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   
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โดยท่ี   φ     คือ ค่าความมีประสิทธิภาพของหน่วยการผลิต 
 

 แบบจ าลอง BCC อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของผลตอบแทนต่อขนาดไม่คงท่ี (Variable Returns to 
Scale : VRS) โดยค่าประสิทธิภาพท่ีไดจ้ะเรียกวา่ค่าประสิทธิภาพเชิงเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure Technical 
Efficiency : PTE) ท่ีเนน้การปรับตวัของปัจจยัการผลิต (Input orientation) ดงัรูปแบบของสมการ (3) 
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0u  คือ  ค่าท่ีแสดงถึงลกัษณะของผลตอบแทนต่อขนาด (Returns to scale) 

0u < 0 แสดงวา่มีลกัษณะเป็นผลไดต่้อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing returns to Scale) 

0u = 0 แสดงวา่มีลกัษณะเป็นผลไดต่้อขนาดคงท่ี (Constant  returns to Scale) 

  0u > 0  แสดงวา่มีลกัษณะเป็นผลไดต่้อขนาดลดลง (Decreasing  returns to Scale)  
 
 อีกแนวทางหน่ึงในการประเมินประสิทธิภาพของแบบจ าลอง  BCC  ท่ีเนน้การปรับตวัของ
ผลผลิต (Output-orientated) ดงัรูปแบบของสมการ (4) ดงัน้ี 
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 จุดแข็งของวธีิ DEA  
 จุดแขง็ของวธีิ DEA  แบ่งออกเป็น 4 ขอ้ดงัน้ี  (อา้งถึงใน ประไพร อุตมา, 2550) 
 1.  สามารถน าวิธี DEA มาวิเคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของหน่วยการผลิต   ท่ีมีปัจจยั
การผลิตและผลผลิตหลายชนิดได ้และหน่วยการผลิตนั้นสามารถมีหน่วยวดัท่ีต่างกนัได ้
 2.  ไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดลกัษณะของฟังกช์นัการผลิต 
 3.  หน่วยการผลิตแต่ละหน่วยสามารถน ามาเปรียบเทียบกบัหน่วยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ
ในกลุ่มอา้งอิงเดียวกนัได ้
 4.  DEA สามารถบอกถึงแหล่งท่ีมาของความไม่มีประสิทธิภาพและบอกไดว้า่ระดบัท่ีหน่วย
การผลิตนั้น ๆ จะสามารถกา้วไปสู่ความมีประสิทธิภาพไดอ้ยา่งไร  อีกทั้งบอกไดถึ้งแหล่งของความ
ไม่มีปะสิทธิภาพนั้นว่าเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพจากขนาดการผลิตหรือจากเทคนิคในการ
ด าเนินงาน                    
 
 ข้อจ ากดัของวธีิ DEA  
 วธีิ DEA มีขอ้จ ากดัดงัน้ี (อา้งถึงใน ประไพร อุตมา, 2550) 
 1.  วิธี DEA  ไม่ได้น าอิทธิพลของตัวรบกวน (error terms) มาร่วมพิจารณาด้วยซ่ึงอาจมี
ผลกระทบต่อการศึกษาก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนได ้ แต่ส าหรับในปัจจุบนั DEA ไดถู้กพฒันาใหน้ า
อิทธิพลของตวัรบกวนเขา้มาร่วมพิจารณาแลว้ 
  2.  วิธี DEA  เป็นการวเิคราะห์ประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบของหน่วยการผลิตกบักลุ่มอา้งอิง
เดียวกนัเท่านั้น ไม่ไดเ้ปรียบเทียบตามประสิทธิภาพสูงท่ีสุดจากทฤษฎี 
 3.  เน่ืองจากการวเิคราะห์ดว้ยวิธี DEA  เป็นวธีิท่ีไม่ตอ้งก าหนดฟังก์ชนัการผลิต ดงันั้นจึงเป็น
การยากในการตรวจสอบสมมุติฐาน 
  4.  การวิเคราะห์ดว้ยวิธี DEA  ผลท่ีไดอ้าจไม่สอดคลอ้งกบัองค์กรท่ีแสวงหาผลก าไร เพราะ
ภายใต้การท างานท่ีมีประสิทธิภาพอาจไม่ได้สะท้อนให้เห็นว่าองค์กรนั้ นได้รับก าไรสูงสุดตาม
เป้าหมาย 
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2.2  เอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  มาลัยทิพย์  วานิชย์ (2542)  ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรของเทศบาล  โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการศึกษาเพื่อ (1) ศึกษาถึงโครงสร้างทางการคลงัทอ้งถ่ินของเทศบาลทางดา้นรายได้
จากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ภาษีป้าย (2) วิเคราะห์ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีท่ี
เทศบาลจดัเก็บไดเ้อง  โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิจากเทศบาลทัว่ประเทศจ านวน 131 แห่ง ซ่ึงมีระยะเวลาใน
การศึกษา 4 ปี (พ.ศ.2536-2539) ใชว้ิธีการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนาโดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น  2  
กรณี คือ (1) น าอตัราการเพิ่มของรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ินแต่ละประเภทเปรียบเทียบกบัอตัราการเพิ่ม
ของฐานภาษีอากรทอ้งถ่ินนั้น ๆ  (2) น าจ านวนผูท่ี้อยูใ่นข่ายตอ้งช าระภาษีมาเปรียบเทียบกบัจ านวนผู ้
ท่ีช าระภาษีแล้ว เพื่อวดัประสิทธิภาพในการจดัเก็บโดยรวมของภาษีอากรทอ้งถ่ินทุกประเภท  ผล
การศึกษาพบว่าในกรณีท่ี 1 เทศบาลส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีท่ีเพิ่มข้ึน (ประมาณ
ร้อยละ 75) ซ่ึงการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ส่วนในกรณีท่ี 2  พบว่า
เทศบาลส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 95) มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี และพบวา่เทศบาลขนาด
ใหญ่จะมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรนอ้ยกวา่เทศบาลขนาดเล็ก 
  ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์ (2547) ได้ท าการศึกษาเร่ือง ความสามารถการหารายได้ของเทศบาล และ 
อบต. ทบทวนทฤษฎีและการศึกษาเชิงประจกัษ ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาเปรียบเทียบรายได้
และสถานะการคลังของอบต.และเทศบาล (2) เพื่อทดสอบความสามารถในการจดัหารายได้ของ
ทอ้งถ่ิน (3) ศึกษานโยบายของรัฐบาลในการจดัสรรภาษีแบ่ง และเงินอุดหนุน ถึงความสอดคลอ้งตาม
หลกัความเป็นธรรมในแนวตั้ง และตามหลกัความเป็นธรรมในแนวนอน   การศึกษาดงักล่าวใชข้อ้มูล  
ทุติยภูมิในปี 2543 จาก อบต. จ  านวน 4,521 แห่ง และเทศบาลจ านวน 545 แห่ง ซ่ึงได้จ  าแนกตาม
ภูมิภาคและล าดบัขั้น อบต.แบ่งเป็น 5 ชั้น และเทศบาลแบ่งเป็น 7 ชั้น  การวิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 
ส่วนคือ (1) ใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนาเปรียบเทียบระหว่างชั้นเทศบาลและชั้นอบต.  ผลการศึกษา
พบว่า การจดัสรรภาษีแบ่งมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์ต่อเทศบาลและการจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเอ้ือ
ประโยชน์ต่อ อบต. และในภาพโดยรวมแลว้การจดัสรรของภาครัฐเอ้ือประโยชน์ต่อเขตเมืองมากกวา่
ชนบท  (2) ใชแ้บบจ าลองเศรษฐมิติ โดยการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างภาษี
อากรทอ้งถ่ินกบัตวัแปรทางเศรษฐกิจ และทดสอบลกัษณะความเป็นกลางในการจดัสรรภาษีแบ่งและ
เงินอุดหนุนทัว่ไปของภาครัฐ  ผลการศึกษาพบวา่ (2.1) การจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินแปรผนัไปตามจ านวน
ครัวเรือนและจ านวนพนกังานมากกวา่แปรผนัไปตามจ านวนประชากร (2.2) การจดัสรรภาษีแบ่งและ
เงินอุดหนุนมีแนวโนม้แปรผนัไปตามจ านวนประชาการ (2.3) ค่าสัมประสิทธ์ิของพนกังานมีนยัส าคญั
ต่อการบริหารงานทอ้งถ่ิน  
  สรญา ข้อเพชร (2547) ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและ
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ท่ีดิน ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเมืองพทัยา โดยจดักลุ่มเปรียบเทียบเป็นภาคทางภูมิศาสตร์ 
(2) ศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเมือง
พทัยา โดยจดักลุ่มเปรียบเทียบตามรายได ้(3) ศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ของเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเมืองพทัยา โดยจดักลุ่มเปรียบเทียบตามจ านวนโรงเรือน  ขอ้มูลท่ี
ใช้อาศัยข้อมูลทุ ติยภูมิจากเทศบาลดังกล่าวจ านวน 111 แห่ง  มีระยะเวลาในการศึกษา 5 ปี             
(พ.ศ. 2541 – 2545)  ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและเชิงปริมาณดว้ยดชันีช้ีวดัประสิทธิภาพการ
บริหารการจดัเก็บภาษี  ผลการศึกษาพบวา่เทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาในแต่ละภูมิภาคอยูใ่นเกณฑท่ี์มี
ประสิทธิภาพ  อยา่งไรก็ตามทอ้งถ่ินจ าเป็นท่ีจะตอ้งเสริมสร้างให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าไดเ้พื่อใหท้อ้งถ่ินสามารถมีรายไดม้าจดัการบริหารภายในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งสมบูรณ์มากข้ึน 
  ดราภรณ์  เดชพลมาตย์ (2548)  ไดศึ้กษาเร่ืองการประเมินประสิทธิภาพการท างานของเทศบาล 
527 แห่ง โดยเทคนิค Data Envelopment Analysis (DEA)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ (1) ศึกษาประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคในการด าเนินงานของเทศบาล  (2) ศึกษาความสัมพนัธ์ของรายจ่ายกบัประสิทธิภาพทาง
เทคนิคในการด าเนินงาน  ขอ้มูลท่ีใช้เป็นการศึกษาโดยอาศยัขอ้มูลทุติยภูมิโดยท าการศึกษาเทศบาล
ทั้งหมดจ านวน 527 แห่งทัว่ประเทศ ในปีงบประมาณ 2543 การวเิคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ ส่วน
แรกวิเคราะห์เชิงพรรณนาเป็นการวิเคราะห์เก่ียวกับภารกิจและการบริการสาธารณะ ส่วนท่ีสอง
วิเคราะห์เชิงปริมาณด้วยการสร้างแบบจ าลองด้วยวิธี DEA  ผลการศึกษาพบว่าเทศบาลนครมีค่า
คะแนนประสิทธิภาพโดยเฉล่ียสูงกว่าเทศบาลเมือง ส่วนการวิเคราะห์ความด้อยประสิทธิภาพของ
ปัจจยัน าเขา้พบวา่เทศบาลมีการใชจ่้ายงบกลางอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ขณะท่ีเทศบาลเมืองมีการใช้
ปัจจยัน าเขา้คือรายจ่ายค่าตอบแทน ใชส้อย และวสัดุอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ประไพร  อุตมา (2550)   ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีรายจงัหวดัของประเทศไทย  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีรายจงัหวดัของประเทศไทย  ขอ้มูลท่ีใช้เป็น
ข้อมูลทุติยภูมิเป็นข้อมูลจากการจัดเก็บภาษีทั้ ง 76 จังหวดั ในปีงบประมาณ 2548  ได้แก่  ภาษี
สรรพากร  ภาษีสรรพสามิต ผลิตภณัฑ์จงัหวดั   จากกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยการ
วิเคราะห์แบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ (1) วิเคราะห์จากแบบจ าลองเศรษฐมิติเพื่อหาความสัมพนัธ์ของตวั
แปร  (2) วเิคราะห์หาค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคดว้ยวิธี Data Envelopment Analysis  (DEA)   โดยใช้
โปรแกรม Efficiency Measurement System  (EMS)  ผลการวิเคราะห์พบวา่  ประสิทธิภาพการจดัเก็บ
ภาษีรายจงัหวดัของประเทศไทยมีเพียง 5  จงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ จงัหวดักรุงเทพมหานคร  
ระยอง นนทบุรี ก าแพงเพชร ชลบุรี และได้แบ่งระดับประสิทธิภาพเป็น 5 ระดับ  คือ ระดับท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงมากมี 6 จงัหวดั  (ร้อยละ 7.89)  ระดบัประสิทธิภาพสูงมี 5 จงัหวดั (ร้อยละ 6.57)  
ระดบัประสิทธิภาพปานกลางมี 2 จงัหวดั  (ร้อยละ 2.63)  ระดบัประสิทธิภาพต ่ามี  6 จงัหวดั  (ร้อยละ 
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7.89)  และระดับประสิทธิภาพต ่ามากมี 57 จงัหวดั  (ร้อยละ 75) ส่วนใหญ่ตั้ งอยู่ในภาค ภาคใต ้
ภาคเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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บทที ่3 

ระเบียบวธีิวจิยั 

3.1  กรอบแนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา   

   
  
  
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรน าเข้า (Input) 

ปัจจัยด้านข้อมูลพืน้ฐาน 

1. พ้ืนท่ีท ำกำรเกษตรต่อพ้ืนท่ีทั้งหมด 

2. ควำมหนำแน่นของประชำกร 

3. จ  ำนวนครัวเรือน 

4. รำยไดเ้ฉล่ียต่อคน/ปี และ  

5. รำยไดภ้ำคเกษตรเฉล่ียต่อคน/ปี 

ปัจจัยด้านลูกหนี ้

1. ลูกหน้ีภำษีโรงเรือนและท่ีดิน   

2. ลูกหน้ีภำษีป้ำย   

3. ลูกหน้ีภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี 

ปัจจัยด้านบุคลากร 

 คือเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัเก็บภำษี 

 

ประสิทธิภาพในการจัดเกบ็ภาษี 

– ทอ้งถ่ินไดรั้บรำยไดม้ำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะมำกได ้ แต่เป็นภำระแก่ผูเ้สียภำษีนอ้ยท่ีสุดภำยใตล้กัษณะขอ้มูลพ้ืนฐำน

ในแต่ละทอ้งถ่ิน  

– ประชำชนมีควำมยนิดีท่ีจะจ่ำย กล่ำวคือ ช ำระภำษีไดค้รบถว้นหรือมีลูกหน้ีคำ้งช ำระนอ้ยท่ีสุด ภำยใตจ้  ำนวน

ภำษีท่ีอยูใ่นข่ำยตอ้งช ำระ  

– มีควำมเสมอภำคกบัผูเ้สียภำษีทุกคน ไม่เกิดควำมเหล่ือมล ้ำทำงดำ้นรำยได ้กล่ำวคือ ในสภำพแวดลอ้ม สภำพ

เศรษฐกิจ ในทอ้งถ่ินใดท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัจะเสียภำษีเท่ำกนั  และเสียภำษีในระดบัท่ีต่ำงกนัส ำหรับ

สภำพแวดลอ้มท่ีต่ำงกนั 

 

แบบจ าลอง DEA 

(Data Envelopment Analysis) 

1. สมมติฐำน Constant Returns to Scale : CRS 

2. สมมติฐำน Variable Returns to Scale : VRS 

ตัวแปรน าออก (Output) 

1.ภำษีโรงเรือนและท่ีดิน 

2. ภำษีป้ำย 

3. ภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี 
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  ในกำรศึกษำคร้ังน้ี มีกรอบแนวคิดของกำรวดัประสิทธิภำพในกำรจดัเก็บภำษีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล ำพนู  โดยกำรเลือกตวัแปรน ำเขำ้ (input) ทั้งหมด 9 ตวัแปร 
ประกอบดว้ย 
 
 ปัจจัยด้านข้อมูลพืน้ฐาน 
  1. พื้นท่ีท ำกำรเกษตรต่อพื้นท่ีทั้งหมด 
              เทศบำลแห่งใดมีลกัษณะกำรใชป้ระโยชน์ของท่ีดินเพื่อท ำกำรเกษตรมำก เป็นตวัแปรสะทอ้น
ถึงสภำพแวดลอ้มในสภำพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 2. ควำมหนำแน่นของประชำกร 
        เป็นตวัแปรท่ีแสดงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำง ประชำกรกับพื้นท่ีท่ีประชำกรอำศยัอยู่ เขตท่ีอยู่
หนำแน่น หมำยถึงประชำกรในเขตเมือง และเป็นแหล่งเศรษฐกิจสะท้อนถึงจ ำนวนภำษีท่ีทอ้งถ่ิน
จดัเก็บได ้
  3. จ  ำนวนครัวเรือน 
       จ  ำนวนครัวเรือนเป็นตวัแปรท่ีสะทอ้นถึงลกัษณะกำรใชท่ี้ดิน ส่งผลต่อกำรจดัเก็บภำษี 
  4. รำยไดเ้ฉล่ียต่อคน/ปี  
  5. รำยไดภ้ำคเกษตรเฉล่ียต่อคน/ปี 
      ใชเ้ป็นตวัแปรท่ีสะทอ้นถึงระดบัควำมสำมำรถในกำรช ำระภำษีของประชำชน  
 
 ปัจจัยด้านลูกหนี้ 
  5. ลูกหน้ีภำษีโรงเรือนและท่ีดิน   
  6. ลูกหน้ีภำษีป้ำย   
  7. ลูกหน้ีภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี 
   เป็นตวัแปรท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงยอดคำ้งช ำระของผูท่ี้อยูใ่นข่ำยจะตอ้งเสียภำษี ควำมยนิดีจ่ำย และ
ควำมสำมำรถในกำรจดัเก็บภำษี 
 
  ปัจจัยด้านบุคลากร 
  คือเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้องด้ำนกำรจดัเก็บรำยได้ ใช้เป็นตวัแปรท่ีสะท้อนถึงกำรจดัเก็บภำษีให้
ครบถว้น ถูกตอ้ง เป็นธรรม และกำรเร่งรัดติดตำมลูกหน้ีท่ีคำ้งช ำระให้มีจ  ำนวนลูกหน้ีท่ีลดลงตวัแปร
น ำออก (output) 3 ตวัแปร  ประกอบดว้ย ภำษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภำษีป้ำย  ภำษีบ ำรุงทอ้งท่ี 
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3.2   วธีิวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการศึกษา 
 เป็นกำรวิ เครำะห์ เชิงป ริมำณ  (Quantitative analysis)  ด้วยวิ ธี  Data Envelopment Analysis 
(DEA) โดยใชค้่ำประสิทธิภำพเชิงเส้นเปรียบเทียบ (Relative efficiency) ของหน่วยกำรผลิตท่ีมีกำรใช้
ปัจจยักำรผลิตหลำยชนิดเพื่อท ำกำรผลิตผลผลิตหลำยชนิด  เพื่อท ำกำรเปรียบเทียบค่ำของปัจจยักำร
ผลิตและผลผลิตท่ีไดจ้ำกหน่วยกำรผลิตต่ำง ๆ  
 แบบจ ำลองท่ีใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ีคือ CRS model และ VRS model ในกรณีท่ีเน้นกำรปรับตวั
ของผลผลิต (Output-orientated) 
 
 สถิติทีใ่ช้ในการศึกษา 
 กำรวิเครำะห์ประสิทธิภำพด้วยวิธี DEA ในกำรศึกษำคร้ังน้ีด้วยโปรแกรม DEAP 2.1  จำกกำร
ประมวลผลจะท ำใหท้รำบ 

1. ค่ำคะแนนประสิทธิภำพ โดยมีค่ำระหวำ่ง 0 ถึง 1 
2.   เทศบำลแห่งใดมีค่ำประสิทธิภำพเท่ำกบั 1 เทศบำลแห่งนั้นจดัเก็บภำษีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ

สูงท่ีสุด 
 3.  ระดบัประสิทธิภำพกำรจดัเก็บภำษีของแต่ละเทศบำล หำกเทศบำลแห่งใดมีระดบักำรจดัเก็บ
ภำษีท่ีไม่มีประสิทธิภำพต่อขนำดแสดงว่ำเทศบำลแห่งนั้นควรจะจดัเก็บภำษีเพิ่มอยำ่งไรเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภำพท่ีสูงข้ึน 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 

ในบทน้ีจะแสดงผลการศึกษาการวดัประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีขององคก์รของปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพูน โดยใช้ขอ้มูลในปีงบประมาณ 2557 เป็นการวิเคราะห์เชิงปริมาณ ดว้ย

เทคนิค Data Envelopment Analysis (DEA) ในกรณีท่ีเนน้การปรับตวัของผลผลิต (Output-orientated) 

 การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative analysis) ดว้ยวิธี DEA  การค านวณค่าประสิทธิภาพ

แบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

 1.  การวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวม (Overall Technical Efficiency) ภายใต้

สมมติฐานของการวดัประสิทธิภาพการผลิตอตัราผลตอบแทนแบบคงท่ี (Constant Returns to Scale : 

CRS)  เป็นการวิเคราะห์โดยไม่ค  านึงถึงอิทธิพลของขนาดการผลิต คือไม่ไดค้  านึงถึงความแตกต่าง

ของขนาดพื้นท่ี ประชากร ชุมชนเขตเมืองหรือชนบทในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามา

ท าการศึกษา เทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมนั้น สามารถจ าแนกแหล่งท่ีมาของความมี

ประสิทธิภาพดงัน้ี 

 1.1  การมีประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริง หรือเป็นเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการ

ด าเนินงาน กล่าวคือ เทศบาลแห่งนั้นเก็บภาษีไดอ้ย่างมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้แต่ตอ้งเป็นภาระแก่ผู ้

เสียภาษีนอ้ยท่ีสุดภายใตล้กัษณะขอ้มูลพื้นฐานของแต่ละเทศบาล ซ่ึงประชาชนมีความยนิดีท่ีจะจ่ายคือ

ช าระภาษีครบถว้นหรือมีลูกหน้ีคา้งช าระใหน้อ้ยท่ีสุด 

 1.2  การมีประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด กล่าวคือ เทศบาลแห่งนั้นเก็บภาษีไม่มีความ

เหล่ือมล ้ ากนั มีความเหมาะสมตามลกัษณะสภาพแวดล้อมหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการ

ปกครอง เช่น ลกัษณะสังคมท่ีเป็นเขตชนบท สังคมเขตเมือง ประชากร ลกัษณะของการใชป้ระโยชน์ 

จากท่ีดิน 
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 2.  การวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแท้จริง (Pure Technical Efficiency) ภายใต้

สมมติฐานของการวดัประสิทธิภาพการผลิตอตัราผลตอบแทนแบบแปรผนั (Variable Returns to 

Scale : VRS)  โดยสมมติฐานน้ีจะค านึงถึงอิทธิพลของขนาดการผลิต คือค านึงถึงความแตกต่างใน

ขนาดพื้นท่ี ประชากร ชุมชนเขตเมืองหรือชนบทในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามา

ท าการศึกษา กล่าวคือ หากเทศบาลแห่งใดท่ีไม่มีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมแล้ว จะเป็นการ

วเิคราะห์หาประสิทธิภาพจากเทคนิคดา้นการจดัเก็บภาษีวา่ภายใตก้ารจดัเก็บภาษีอากรของทอ้งถ่ินนั้น

มีเทคนิคในการด าเนินงานหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมากท่ีสุด  กล่าวคือ

มีการน าระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมาใช้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดเก็บภาษี, การ

ประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการช าระภาษี  

ต่าง ๆ  เพื่อการพัฒนาท้องถ่ินให้สามารถขับเคล่ือนในกระบวนการต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชน, เจา้หนา้ท่ีสามารถท่ีจะเรียนรู้ รูปแบบ วิทยาการใหม่ ๆ และองคค์วามรู้ในการประเมินและ

จดัเก็บภาษีใหถู้กตอ้ง 

 3.  การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency) เป็นการวิเคราะห์ว่า 

ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา 

มีความเหมาะสมกบัรายได้จากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีหรือไม่ 

ประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาดมี 3 รูปแบบ คือ 

 3.1  ผลได้ต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale : CRS) ภายใต้สภาพแวดล้อมหรือ

โครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีความเหมาะสมกับ

รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

 3.2   ผลได้ต่อขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Returns to Scale : IRS) ภายใต้สภาพแวดล้อม

หรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีขนาดเล็กเกินไปใน

การจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 3.3   ผลได้ต่อขนาดลดลง (Decreasing Returns to Scale : DRS) ภายใต้สภาพแวดล้อม

หรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีขนาดใหญ่เกินไป 

หรือกล่าวไดว้า่เทศบาลแห่งนั้นจดัเก็บภาษีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ไดน้้อย

เกินไป 
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4.1  ผลการวเิคราะห์การวดัประสิทธิภาพ 

 

ตารางที่ 4.1  แสดงผลการวิเคราะห์การวดัประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพนู ดว้ยวธีิ DEA 

 
ท่ีมา : จากการค านวณ 

 จากตารางท่ี 4.1 ค่าความมีประสิทธิภาพโดยรวม (Overall Technical Efficiency =1 ภายใต้

สมมติฐาน CRS model)  มีเทศบาลจ านวน 13 แห่งท่ีมีประสิทธิภาพ,  มีค่าประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 

0.752 ซ่ึงหมายความว่าโดยรวมแล้วยงัมีความไม่มีประสิทธิภาพอยู่ ซ่ึงถ้าทุก ๆ เทศบาลท่ีน ามา

ท าการศึกษายกระดบัความมีประสิทธิภาพจะมีรายได้จากการจดัเก็บภาษีอากรท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอีก 

24.80%   เทศบาลท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.136  , มีเทศบาลจ านวน 22 

แห่ง จาก 39 แห่งท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงกว่าค่าเฉล่ียและเทศบาลจ านวน 17 แห่ง จาก 39 แห่งท่ีมีค่า

ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 

 การมีประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวม (Overall Technical Efficiency) สามารถจ าแนก

แหล่งท่ีมาของความมีประสิทธิภาพไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

1.  ความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแท้จริง (Pure Technical Efficiency ภายใตส้มมติฐาน 

VRS model) พบว่า เทศบาลจ านวน 22 แห่ง ท่ี มีประสิทธิภาพในการท างาน (Pure Technical 

Efficiency = 1)  มีค่าประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.817 ซ่ึงหมายความว่าโดยรวมแล้วยงัมีความไม่มี

Model CRS VRS Scale Efficiency

จ ำนวนเทศบำลท่ีท ำกำรศึกษำ 39 39 39

จ ำนวนเทศบำลท่ีมีประสิทธิภำพ 13 22 14

คำ่ประสิทธิภำพโดยเฉล่ีย 0.752 0.817 0.908

คำ่ประสิทธิภำพสูงสุด 1 1 1

คำ่ประสิทธิภำพต ่ำสุด 0.136 0.195 0.412

จ ำนวนเทศบำลท่ีมีคำ่ประสิทธิภำพสูงกวำ่คำ่เฉล่ีย 22 24 25

จ ำนวนเทศบำลท่ีมีคำ่ประสิทธิภำพต ่ำกวำ่คำ่เฉล่ีย 17 15 14

ส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน 0.267 0.252 0.136

กำรผลิตในรูปแบบของผลไดต่้อขนำดคงท่ี (CRS) -                   -                   14

กำรผลิตในรูปแบบของผลไดต่้อขนำดเพ่ิมข้ึน (IRS) -                   -                   17

กำรผลิตในรูปแบบของผลไดต่้อขนำดลดลง (DRS) -                   -                   8
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ประสิทธิภาพอยู ่ซ่ึงถา้ทุก ๆ เทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษายกระดบัประสิทธิภาพในการด าเนินงานจะ

ท าให้มีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอีก 18.30% , เทศบาลท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด 

มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.195 , มีเทศบาลจ านวน 24 แห่ง จาก 39 แห่งท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงกว่า

ค่าเฉล่ีย และมีเทศบาลจ านวน 15 แห่ง จาก 39 แห่งท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 

2.  ความมีประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency : SE) พบว่า เทศบาลจ านวน 14 

แห่ง ท่ีมีประสิทธิภาพ (Scale Efficiency = 1) )  มีค่าประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.908 ซ่ึงหมายความวา่

โดยรวมแลว้ยงัมีความไม่มีประสิทธิภาพอยู ่ซ่ึงถา้ทุก ๆ เทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาปรับเปล่ียนขนาด

เขตการปกครองของเทศบาลใหเ้หมาะสม     จะท าใหมี้รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึน

อีก 9.20%  , เทศบาลท่ีมีค่าประสิทธิภาพต ่าสุด มีค่าประสิทธิภาพเท่ากบั 0.412 , มีเทศบาลจ านวน 25 

แห่ง จาก 39 แห่งท่ีมีค่าประสิทธิภาพสูงกว่าค่าเฉล่ีย , เทศบาลจ านวน 14 แห่ง จาก 39 แห่งมีค่า

ประสิทธิภาพต ่ากวา่ค่าเฉล่ีย 

 พื้นท่ีในเขตการปกครองไม่เหมาะสมกบัรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอาการทอ้งถ่ิน อยู่ใน

รูปแบบของผลไดต่้อขนาดเพิ่มข้ึน IRS จ านวน 17 เทศบาล, อยูใ่นรูปแบบของผลไดต่้อขนาดลดลง 

DRS จ านวน 8 เทศบาล 
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4.2  ผลการวเิคราะห์ค่าคะแนนประสิทธิภาพ 

 ผลการวิเคราะห์ค่าคะแนนประสิทธิภาพของเทศบาลแต่ละแห่ง โดยการก าหนดเป็นช่วงของ

ประสิทธิภาพ แสดงผลการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 

 

ตารางที ่4.2  แสดงสรุปค่าคะแนนและการแบ่งระดบัประสิทธิภาพของเทศบาล 

 
ท่ีมา : จากการค านวณ 

 

 จากตารางท่ี 4.2 เม่ือก าหนดช่วงคะแนนและระดบัประสิทธิภาพของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา 

พบวา่ เทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพโดยรวม (CRS model)  Efficiency Score = 1 ระดบัประสิทธิภาพสูง

ท่ีสุด ร้อยละ 33.333 จ านวน 13 แห่ง,  ช่วงคะแนน 0.901 - 0.999 (ระดบัประสิทธิภาพสูงมาก) ร้อยละ 

7.692 จ านวน 3 แห่ง, ช่วงคะแนน 0.801 - 0.900 (ระดบัประสิทธิภาพสูง) ร้อยละ 7.692 จ านวน 3 แห่ง

ช่วงคะแนน 0.701 - 0.800 (ระดบัประสิทธิภาพปานกลาง) ร้อยละ 17.949 จ านวน 7 แห่ง, ช่วงคะแนน 

0.601 - 0.700 (ระดบัประสิทธิภาพต ่า) ร้อยละ 7.692 จ านวน 3 แห่ง และช่วงคะแนน ต ่ากว่า 0.600 

(ระดบัประสิทธิภาพต ่ามาก) ร้อยละ 25.641 จ านวน 10 แห่ง     

 เม่ือท าการศึกษาความมีประสิทธิภาพ ในการท างาน (VRS model) พบว่า  เทศบาลท่ี มี

ประสิทธิภาพในการท างาน (Efficiency Score = 1) ระดบัประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ร้อยละ 56.41 จ านวน 

22 แห่ง, ช่วงคะแนน 0.801 - 0.900 (ระดับประสิทธิภาพสูง) ร้อยละ 7.692 จ านวน 3 แห่ง, ช่วง

คะแนน 0.701 - 0.800 (ระดบัประสิทธิภาพปานกลาง) ร้อยละ 7.692 จ านวน 3 แห่ง, ช่วงคะแนน 

Frequency Percent Frequency Percent Frequency Percent

1 (Efficiency) สูงท่ีสุด 13 33.333 22 56.410 14 35.897

0.901 - 0.999 สูงมำก 3 7.692 0 0 13 33.333

0.801 - 0.900 สูง 3 7.692 3 7.692 5 12.821

0.701 - 0.800 ปำนกลำง 7 17.949 3 7.692 3 7.692

0.601 - 0.700 ต ่ำ 3 7.692 4 10.256 2 5.128

ต ่ำกวำ่ 0.600 ต ่ำมำก 10 25.641 7 17.949 2 5.128

39 100.000 39 100.000 39 100.000

0.752 -            0.817 -            0.908 -            

0.136 -            0.195 -            0.412 -            

1 -            1 -            1 -            

VRS = DEA SE = DEA

จ ำนวนเทศบำล

รวม

คำ่เฉล่ีย

คำ่ต  ่ำสุด

คำ่สูงสุด

CRS = DEAคะแนนประสิทธิภำพ ระดับประสิทธิภำพ
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0.601 - 0.700 (ระดบัประสิทธิภาพต ่า) ร้อยละ 10.256 จ านวน 4 แห่ง และช่วงคะแนน ต ่ากวา่ 0.600 

(ระดบัประสิทธิภาพต ่ามาก) ร้อยละ 17.949 จ านวน 7 แห่ง 

 และเม่ือท าการศึกษาความมีประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด พบวา่   เทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพการ

ผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency =1) ระดบัประสิทธิภาพสูงท่ีสุด ร้อยละ 35.897 จ านวน 14 แห่ง,  ช่วง

คะแนน 0.901 - 0.999 (ระดับประสิทธิภาพสูงมาก) ร้อยละ 33.333 จ านวน 13 แห่ง, ช่วงคะแนน 

0.801 - 0.900 (ระดบัประสิทธิภาพสูง) ร้อยละ 12.821 จ านวน 5 แห่ง, ช่วงคะแนน 0.701 - 0.800 

(ระดับประสิทธิภาพปานกลาง) ร้อยละ 7.692 จ านวน 3 แห่ง, ช่วงคะแนน 0.601 - 0.700 (ระดับ

ประสิทธิภาพต ่า) ร้อยละ 5.128 จ านวน 2 แห่ง และช่วงคะแนน ต ่ากวา่ 0.600 (ระดบัประสิทธิภาพต ่า

มาก) ร้อยละ 5.128 จ านวน 2 แห่ง 
          

 

ท่ีมา : จากการค านวณ          

ภาพที ่4.1  แสดงช่วงคะแนนค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวม (CRS model) 

         

 จากภาพท่ี 4.1  พบวา่ค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมของเทศบาลส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วงค่า

คะแนนระหวา่ง ต ่ากวา่ 0.600 – 0.800 โดยเทศบาลท่ีค่อนไปทางประสิทธิภาพสูงมีแนวโนม้นอ้ยกวา่

เทศบาลท่ีค่อนไปทางประสิทธิภาพต ่า  ซ่ึงตามการจดัล าดบัและระดบัค่าประสิทธิภาพ (ตามตารางใน

ภาคผนวกท่ี 4) มีเพียงเทศบาล 13 แห่ง จาก 39 แห่งเท่านั้ นท่ีมีระดับค่าประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
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              ท่ีมา : จากการค านวณ 
ภาพที ่4.2  แสดงช่วงคะแนนค่าประสิทธิภาพทางเทคนิคในการท างาน (VRS model) 
 

 เม่ือช่วงค่าคะแนนประสิทธิภาพทางเทคนิคโดยรวมนั้นมีแนวโนม้ท่ีค่อนไปทางประสิทธิภาพต ่า 

ดงันั้นจะมาวเิคราะห์ต่อไปวา่จากเทศบาลท่ีค่อนไปนั้นสามารถท่ีจะมีประสิทธิภาพการท างานหรือไม่ 

ดังแสดงในภาพท่ี 4.2 จะเห็นว่าเทศบาลส่วนใหญ่อยู่ในช่วงค่าประสิทธิภาพสูงท่ีสุด Efficiency   

Score = 1      

 เพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน สามารถใชแ้บบจ าลอง DEA เพื่อก าหนดแนวทางการ

ปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพในกลุ่มท่ีมี

ลกัษณะสภาพแวดล้อมและโครงสร้างทางสังคมท่ีคล้ายกนั ซ่ึงในแบบจ าลอง DEA เรียกว่า หน่วย

อา้งอิง (Peer Group)  โดยท่ี ค่า lambda weight  จะแสดงถึงความใกล้เคียงกนัของเทศบาล โดยมีค่า

เท่ากบั (0 - 1) เทศบาลแห่งใดมีค่า lambda weight เขา้ใกล ้1 แสดงวา่เทศบาลแห่งนั้นมีความใกลเ้คียง

กนัมาก (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 5) 
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ท่ีมา : จากการค านวณ 

ภาพที ่4.3  แสดงช่วงคะแนนค่าประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency)       

 

 

 
ท่ีมา : จากการค านวณ 

ภาพที ่4.4  แสดงสัดส่วนในรูปแบบของการมีประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด  
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จากภาพท่ี 4.3  แสดงให้เห็นวา่ค่าประสิทธิภาพจากการผลิตต่อขนาด ของเทศบาลส่วนใหญ่อยู่

ในช่วงคะแนนระหว่าง 0.701 – 1 โดยเทศบาลท่ีค่อนไปทางประสิทธิภาพสูงมีแนวโน้มมากกว่า

เทศบาลท่ีค่อนไปทางประสิทธิภาพต ่า  จากภาพท่ี 4.4  แสดงถึงการมีประสิทธิภาพในการผลิตรูปแบบ

ของผลได้ต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale : CRS) มีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 1 กล่าวคือ 

ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลแห่งนั้น มีความ

เหมาะสมแลว้กบัรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  อยา่งไรก็ตาม

ยงัคงมีเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาส่วนใหญ่แล้วไม่เกิดประสิทธิภาพ  คือมีลกัษณะของผลได้ต่อ

ขนาดเพิ่มข้ึน (Increasing Returns to Scale : IRS) กล่าวคือ ภายใตโ้ครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการ

ปกครองของเทศบาลแห่งนั้นมีขนาดเล็กเกินไปในการท่ีจะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและ

ท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ใหมี้ประสิทธิภาพ โดยคิดเป็นร้อยละ 43.59   และมีลกัษณะของผลได้

ต่อขนาดลดลง (Decreasing Returns to Scale : DRS) กล่าวคือ ภายใต้โครงสร้างพื้นฐานในเขตการ

ปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีขนาดใหญ่เกินไป หรือกล่าวไดว้า่เทศบาลแห่งนั้นจดัเก็บ

ภาษีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ไดน้อ้ยเกินไป 

 ถ้าพิจารณาจากขอ้มูลพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีมีลกัษณะของผลได้ต่อ

ขนาดเพิ่มข้ึน (IRS) จะสามารถแบ่งกลุ่มเทศบาลออกเป็น 2 กลุ่มคือ (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 6) 

 กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเทศบาลท่ีมีประชากรมากกวา่ 5,000 คน  กลุ่มน้ีจะมีเทศบาลจ านวน 7 แห่ง 

ประกอบด้วย  เทศบาลต าบลป่าไผ่  เทศบาลต าบลริมปิง  เทศบาลต าบลบ้านโฮ่ง  เทศบาลต าบล       

ทาปลาดุก  เทศบาลต าบลทากาศเหนือ  เทศบาลต าบลบา้นธิ  และเทศบาลต าบลศรีวิชัย  มีระดบัค่า

คะแนนประสิทธิภาพต่อขนาด  0.999  0.971  0.962  0.908  0.905  0.808 และ 0.789  ตามล าดับ  

เทศบาลทั้ง 7 แห่งน้ีอยู่ในระหว่างการจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น ซ่ึงการจดัท าแผนท่ี  

ภาษีฯ ท่ียงัไม่สมบูรณ์น้ีส่งผลต่อการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลนั้น ๆ กล่าวคือ ต าแหน่งท าเลท่ีตั้งของ

ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการประเมินภาษีบางส่วนตกหล่น หรือไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นปัจจุบนั รวมไปถึงการมี

ลูกหน้ีคา้งช าระ อีกทั้งยงัมีเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอในการจดัท าแผนท่ีภาษีฯ (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 7) 

ท าใหก้ารจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งไม่เตม็เมด็เตม็หน่วย 

 กลุ่มท่ี 2  กลุ่มเทศบาลท่ีมีประชากรต ่ากวา่ 5,000 คน มีเทศบาลจ านวน 10 แห่ง  กลุ่มน้ีถือไดว้่า

เป็นส่วนใหญ่ของเทศบาลท่ีอยู่ในลกัษณะ IRS  ประกอบด้วย  เทศบาลต าบลหนองยวง  เทศบาล

ต าบลทาทุ่งหลวง  เทศบาลต าบลม่วงน้อย  เทศบาลต าบลดงด า  เทศบาลต าบลท่าเชียงทอง  เทศบาล
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ต าบลหนองช้างคืน  เทศบาลต าบลทุ่งหวัช้าง  เทศบาลต าบลทากาศ  เทศบาลต าบลกอ้  และเทศบาล

ต าบลแม่ตืน มีระดับค่าคะแนนประสิทธิภาพต่อขนาด  0.983  0.969  0.923  0.892  0.831  0.738  

0.712  0.665  0.593  และ 0.412 ตามล าดบั  โดยในกลุ่มท่ี 2 น้ีจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มยอ่ยคือ 

 กลุ่มท่ี 2.1 กลุ่มเทศบาลท่ีมีหน่ึงรูปแบบการปกครอง (หน่ึงต าบลหน่ึงเทศบาล)  ประกอบดว้ย 5 

เทศบาลไดแ้ก่  เทศบาลต าบลหนองยวง  เทศบาลต าบลม่วงนอ้ย  เทศบาลต าบลดงด า  เทศบาลต าบล

หนองชา้งคืน  เทศบาลต าบลกอ้  เทศบาลกลุ่มน้ีมีถึง 3 เทศบาลท่ีไม่ไดจ้ดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียน

ทรัพยสิ์น ใชแ้ค่ระบบมือในการจดัเก็บภาษี คือ เทศบาลต าบลหนองยวง  เทศบาลต าบลดงด า เทศบาล

ต าบลกอ้  เน่ืองจากเป็นเทศบาลท่ีมีรายไดน้้อยไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจา้งจดัท าแผนท่ีภาษีฯ 

และยงัขาดแคลนเจา้หนา้ท่ี เพราะตอ้งใชง้บประมาณท่ีมากและบุคลากรตอ้งมีความช านาญโดยเฉพาะ 

ซ่ึงเป็นปัญหาเดียวกนัเทศบาลต าบลหนองชา้งคืน และเทศบาลต าบลม่วงนอ้ย  ท่ีมีแผนท่ีภาษีฯ ยงัไม่

สมบูรณ์ท าใหข้าดประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ิน 

 กลุ่มท่ี 2.2  กลุ่มเทศบาลท่ีมีการแบ่งพื้นท่ีการปกครองให้มีหลายรูปแบบ  ประกอบด้วย 5 

เทศบาล ได้แก่  เทศบาลต าบลทาทุ่งหลวง  เทศบาลต าบลท่าเชียงทอง  เทศบาลต าบลทุ่งหัวช้าง  

เทศบาลต าบลทากาศ  เทศบาลต าบลแม่ตืน  เทศบาลในกลุ่มน้ีมีสาเหตุท่ีเน่ืองมากจากในหน่ึงต าบลได้

แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็นหลายรูปแบบ คือบางต าบลมีถึง 3 รูปแบบการปกครอง และบางต าบล

มีทั้งเทศบาลและอบต. บางต าบลมีเทศบาลถึง 2 แห่ง จะเห็นได้ว่ามีการแบ่งพื้นท่ีการปกครองท่ี

ซบัซ้อนหลายรูปแบบมากเกินไป  ท าให้มีรายไดแ้ละงบประมาณไม่เพียงพอท่ีเทศบาลแห่งนั้น ๆ จะ

จา้งเพื่อท าแผนท่ีภาษีฯ ซ่ึงตอ้งใช้งบประมาณท่ีมาก เน่ืองจากการจา้งจดัท าตอ้งจา้งเป็นเขตต าบลไม่

สามารถจา้งแยกตามพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลในกลุ่มน้ีได ้ ซ่ึงการจดัเก็บภาษีเกิดปัญหาดา้นการ

ทบัซ้อนกนัของแนวเขตจึงค่อนขา้งมีความล าบากในการจดัท า ประกอบกบัเทศบาลในกลุ่มน้ีมีขนาด

การปกครองท่ีเล็กเกินไปท่ีจะจดัท าแผนท่ีภาษีเองเพราะขาดแคลนเจา้หนา้ท่ี 

 จากตารางในภาคผนวกท่ี 6 จะเห็นได้ว่าเทศบาลท่ีมีระดบัประสิทธิภาพปานกลางจนถึงระดบั

ประสิทธิภาพต ่ ามาก หรือช่วงค่าคะแนนประสิทธิภาพต ่ ากว่า 0.8000  มีเทศบาล 6 แห่งนั่นคือ  

เทศบาลต าบลศรีวิชยั  เทศบาลต าบลหนองชา้งคืน   เทศบาลต าบลทุ่งหวัชา้ง    เทศบาลต าบลทากาศ  

เทศบาลต าบลกอ้  และเทศบาลต าบลแม่ตืน มีระดบัค่าคะแนนประสิทธิภาพต่อขนาด 0.789  0.738 

0.712  0.665  0.593  และ0.412 ตามล าดับ  จะเห็นได้ว่าเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีมีลักษณะดังกล่าวมี

ประชากรในเขตพื้นท่ีการปกครองไม่ถึง 5,000 คน  ซ่ึงถา้พิจารณาร่วมกบัปัจจยัดา้นการผลิตแลว้ส่วน
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ใหญ่มีความหนาแน่นน้อยไม่ใช่สังคมเขตเมือง รวมไปถึงจ านวนครัวเรือนท่ีมีไม่ถึง 2,000 ครัวเรือน  

(ตามตารางในภาคผนวกท่ี 7) ส่วนเทศบาลท่ีมีลักษณะของผลได้ต่อขนาดลดลง (DRS) ท่ีมีระดับ

ประสิทธิภาพต ่า คือ เทศบาลต าบลตน้ธง มีค่าคะแนนประสิทธิภาพ 0.695 (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 

8) จะเห็นไดว้า่เทศบาลต าบลตน้ธงมีประชากรมากถึง 11,988 คน มีพื้นท่ีในเขตการปกครอง 15,349 

ไร่  มีความหนาแน่นของประชากร 0.781 มีครัวเรือน 4,951   (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 9) นัน่แสดง

วา่เทศบาลต าบลตน้ธงมีลกัษณะเป็นสังคมเขตเมือง แต่มีพื้นท่ีท าการเกษตรต่อพื้นท่ีทั้งหมด 0.6145 

นัน่แสดงถึงมีความหลากหลายในสภาพแวดลอ้ม รายไดจ้ากภาษีอากรทอ้งถ่ินท่ีจดัเก็บไดจึ้งไม่มีความ

สอดคลอ้งกนั 

 ดงันั้นเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพต่อขนาด (CRS) Efficiency score = 1  (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 

10) ส่วนใหญ่มีลกัษณะดงัน้ี คือ มีประชากรมากกวา่ 5,000 คน มีลกัษณะสภาพแวดลอ้มเป็นสังคมเขต

เมือง มีความหนาแน่นของประชากรมาก มีครัวเรือนมากกว่า 2,000 ครัวเรือน และไม่มีลูกหน้ีคา้ง

ช าระหรือมีนอ้ยท่ีสุด (ตามตารางในภาคผนวกท่ี 11) 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพูน เป็นศึกษาเทศบาลจ าวน 39 แห่ง โดยวิธี Data Envelopment Analysis (DEA) 
เป็นวิธีในการประมาณค่าประสิทธิภาพของหน่วยการผลิตหลายหน่วย ท่ีมีการใชปั้จจยัการผลิตหลาย
ชนิด (Multiple inputs)  เพื่อท าการผลิตผลผลิตหลายชนิด (Multiple output) โดยท่ีปัจจยัการผลิตและ
ผลผลิตของหน่วยการผลิตแต่ละหน่วยมีลกัษณะเหมือน ๆ กนั  ผลการศึกษาจะท าให้ทราบผลการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากรท้องถ่ินของแต่ละเทศบาลท่ีท าการศึกษา และ
แนวทางในการปรับปรุงระบบวิธีการบริหารการจดัเก็บภาษีเพื่อให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ใน
การศึกษาคร้ังน้ีได้ก าหนดตวัแปรปัจจยัการผลิต (Input)  คือ พื้นท่ีท าการเกษตรต่อพื้นท่ีทั้ งหมด, 
ความหนาแน่นของประชากร, ครัวเรือน, รายได้เฉล่ียต่อคน/ปี, รายได้ภาคเกษตรเฉล่ียต่อคน/ปี, 
ลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน, ลูกหน้ีภาษีป้าย, ลูกหน้ีภาษีบ ารุงทอ้งท่ี และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัเก็บภาษี  ตวัแปรปัจจยัผลผลิต (Output)  คือ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน, ภาษีป้าย, ภาษีบ ารุงท้องท่ี  
ส าหรับการศึกษาในคร้ังน้ีใช้การวิเคราะห์ ท่ี เน้นการปรับตัวของผลผลิต  (Output-orientated)  
เน่ืองจากมีความเหมาะสมในการวดัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ข้อก าจดัด้านปัจจยัการผลิต ภายใต้สมมติฐานของการวดัประสิทธิภาพการผลิตในรูปแบบอตัรา
ผลตอบแทนแบบคงท่ี (Constant Returns to Scale : CRS)  และสมมติฐานของการวดัประสิทธิภาพ
การผลิตรูปแบบอตัราผลตอบแทนแบบแปรผนั (Variable Returns to Scale : VRS)  โดยใช้ขอ้มูลใน
ปีงบประมาณ 2557 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาในประสิท ธิภาพทางเทคนิคโดยรวม  (Overall Technical Efficiency) โดย

ประสิทธิภาพน้ีมีลกัษณะคือ  เป็นเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เทศบาลแห่งนั้นเก็บภาษี

ไดอ้ยา่งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้แต่ตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุดภายใตล้กัษณะขอ้มูลพื้นฐาน

ของแต่ละเทศบาล ซ่ึงประชาชนมีความยินดีท่ีจะจ่าย คือช าระภาษีครบถว้นหรือมีลูกหน้ีคา้งช าระให้
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น้อยท่ีสุด และเทศบาลแห่งนั้ นเก็บภาษีไม่มีความเหล่ือมล ้ ากัน มีความเหมาะสมตามลักษณะ

สภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครอง เช่น ลกัษณะสังคมท่ีเป็นเขตชนบท 

สังคมเขตเมือง ประชากร ลกัษณะของการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน  ดงันั้นจากการศึกษาสรุปได้ว่ามี

เทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพเพียง 13 แห่งเท่านั้น  และเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาส่วนใหญ่ยงัคงไม่มี

ประสิทธิภาพ โดยค่าประสิทธิภาพเฉล่ียเท่ากบั 0.752 ซ่ึงถ้าทุก ๆ เทศบาลท่ีขาดประสิทธิภาพนั้น

ยกระดบัความมีประสิทธิภาพจะมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอีก 24.80%  เม่ือน า

การไม่มีประสิทธิภาพน้ีมาศึกษาต่อวา่เกิดจากปัจจยัดา้นการด าเนินงาน หรือเกิดจากปัจจยัดา้นขนาด

ของเทศบาล ผลการศึกษาท่ีไดมี้ดงัน้ี 

 1. ความมีประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแทจ้ริง (Pure Technical Efficiency) โดยปกติแลว้เทศบาล

ในกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพดา้นการท างานอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนัจะมีเทคนิคการผลิตท่ีไม่เหล่ือมล ้ากนั

มากนกั เน่ืองมาจากเทศบาลแต่ละแห่งมีการน าระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นมาใชเ้พื่อเพิ่ม

ศกัยภาพในการจดัเก็บภาษี มีการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ประชาชนเขา้ใจและกระตุน้ให้ประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วมในการช าระภาษีต่าง ๆ  เพื่อการพฒันาท้องถ่ินให้สามารถขบัเคล่ือนในกระบวนการ  

ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  อีกทั้งเจา้หน้าท่ีสามารถท่ีจะเรียนรู้ รูปแบบ วิทยาการใหม่ ๆ 

รวมทั้งองคค์วามรู้ในการประเมินและจดัเก็บภาษีให้ถูกตอ้งระหวา่งกนัไดไ้ม่ยาก  ในทางตรงกนัขา้ม

เทศบาลใดท่ีมีความเหล่ือมล ้ ากนัมาก จะสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถในการพฒันาระบบแผนท่ี

ภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น การรับรู้หรือการเขา้ถึงองคค์วามรู้เพื่อใหเ้กิดศกัยภาพสูงสุด 

 จากการศึกษา พบวา่ เทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาทั้งหมด 39 แห่ง มีค่าประสิทธิภาพจากเทคนิคท่ี

แทจ้ริงเฉล่ียเท่ากบั 0.817  ซ่ึงหมายความว่าโดยรวมแลว้ยงัมีความไม่มีประสิทธิภาพอยู่ ซ่ึงถา้ทุก ๆ 

เทศบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพยกระดบัประสิทธิภาพในการด าเนินงานจะท าให้มีรายไดจ้ากการจดัเก็บ

ภาษีอากรท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอีก 18.30%  ในจ านวนน้ีมีเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพทางเทคนิคท่ีแท้จริง 

(Efficiency Score = 1) มีจ านวน 22 แห่ง คิดร้อยละ 56.41 จากเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษาทั้งหมด  

เช่นน้ีแสดงให้เห็นวา่ค่อนขา้งเกิดการเหล่ือมล ้าทางวทิยาการในการจดัเก็บภาษี หรือกล่าวไดว้า่มีกลุ่ม

ของเทศบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี จ  านวน 17 แห่ง หรือร้อยละ 48.59 ของเทศบาลท่ี

น ามาท าการศึกษาทั้งหมด  โดยมีกลุ่มของเทศบาลท่ีมีค่าประสิทธิภาพอยูใ่นระดบัต ่า (0.601 – 0.700) 

และต ่ามาก (ต ่ากวา่ 0.600) ถึง 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.205  
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 2.  ความมีประสิทธิภาพการผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency)  กล่าวคือ  เป็นการวิเคราะห์ว่า 

ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มี

ความเหมาะสมกับรายได้จากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องท่ีหรือไม่

อาจจะมีขนาดการผลิตท่ีใหญ่หรือเล็กเกินไป 

  เม่ือท าการศึกษาด้านผลได้ต่อขนาด พบว่า เทศบาลส่วนใหญ่มีลกัษณะแบบ ผลได้ต่อขนาด

เพิ่ม ข้ึน  (Increasing Returns to Scale : IRS) มีจ านวนถึง 17 แห่งร้อยละ 43.59 กล่าวคือ ภายใต้

สภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตการปกครองของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีขนาดเล็ก

เกินไปในการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ให้มีประสิทธิภาพ  แสดงให้

เห็นวา่เทศบาลทั้ง 17 แห่งน้ีมีขนาดการผลิตเล็กเกินไป ซ่ึงจะเห็นไดว้า่เทศบาลส่วนใหญ่ท่ีมีลกัษณะ 

IRS น้ีมีประชากรนอ้ยกวา่ 5,000 คน  (1) เป็นเทศบาลท่ีมีรายไดน้้อยไม่มีงบประมาณเพียงพอในการ

จา้งจดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์น และยงัขาดแคลนเจา้หนา้ท่ี เพราะตอ้งใชง้บประมาณท่ีมาก

และบุคลากรตอ้งมีความช านาญโดยเฉพาะ (2) อีกทั้งมีการแบ่งพื้นท่ีการปกครองในหน่ึงต าบลให้มี

หลายรูปแบบท าให้ขนาดพื้นท่ีหรือขนาดการผลิตเล็กเกินไปท าให้มีรายไดแ้ละงบประมาณไม่เพียง

พอท่ีจะจา้งท าแผนท่ีภาษีฯ เพราะตอ้งจา้งเป็นเขตต าบลไม่สามารถจา้งแยกตามพื้นท่ีการปกครองของ

เทศบาลได ้ การจดัเก็บภาษีจึงเกิดปัญหาดา้นการทบัซอ้นกนัของแนวเขต 

 ผลได้ต่อขนาดลดลง (Decreasing Returns to Scale) พบว่ามีในเทศบาลจ านวน 8 แห่ง หรือคิด

เป็นร้อยละ 20.513    นัน่หมายถึง ภายใตส้ภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตการปกครอง

ของเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา มีขนาดใหญ่เกินไป หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือเป็นกลุ่มเทศบาลท่ีมี

รายไดจ้ากจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ไดน้้อยเกินไป  ซ่ึงเทศบาลส่วน

ใหญ่มีประชากรท่ีมากกวา่ 5,000 คน มีความหนาแน่นของประชากรมากเป็นลกัษณะสังคมเขตเมือง มี

จ านวนครัวเรือนมากกวา่ 2,000 ครัวเรือน และมีลูกหน้ีภาษีคา้งช าระมาก 

 ผลได้ต่อขนาดคงท่ี (Constant Returns to Scale) เป็นเทศบาลกลุ่มท่ี มี  Efficiency Score = 1 

พบวา่มีเทศบาลจ านวน14 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 35.897     แสดงให้เห็นวา่ประสิทธิภาพนั้นเกิดได้

จากความเหมาะสมในดา้นสภาพแวดลอ้มหรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตการปกครองของเทศบาลท่ี

น ามาท าการศึกษากบัรายได้จากการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องท่ี ไม่มี

ลูกหน้ีคา้งช าระหรือมีนอ้ยท่ีสุด 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
 นโยบายระยะส้ัน 

 1. จากผลการศึกษา พบว่า ยงัมีเทศบาลอีก 17 แห่งท่ียงัขาดประสิทธิภาพในเชิงเทคนิคจากการ

ท างาน ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรท าการศึกษาเพื่อหาสาเหตุของการขาดประสิทธิภาพเหล่านั้น 

อย่างไรก็ตามเทศบาลทั้ง 17 แห่ง มีค่าคะแนนประสิทธิภาพท่ีหลากหลาย อีกทั้งยงัมีลกัษณะขอ้มูล

พื้นฐานท่ีแตกต่างกนั จึงตอ้งใช้การศึกษาเปรียบเทียบจากเทศบาลท่ีมีลกัษณะพื้นฐานทางสังคมท่ี

คลา้ยกนั เทศบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพสามารถศึกษาการด าเนินงานจากเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพใน

กลุ่มลกัษณะพื้นฐานท่ีใกลเ้คียงกนั เพื่อน ามาเป็นแบบอยา่งในการเรียนรู้และพฒันาต่อไป 

 2.  เทศบาลควรให้ความส าคญัในเร่ืองของการอบรมระเบียบ หรือหลกัเกณฑ์ให้เป็นไปอย่าง

ถูกตอ้ง และเรียนรู้วิทยาการใหม่ ๆ ในการจดัเก็บภาษี การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรเพื่อจะท า

ใหเ้ทศบาลทั้ง 17 แห่งเขา้ใกลป้ระสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

 3.  เทศบาลควรให้ความส าคญัในการจดัเก็บภาษีอากรของทอ้งถ่ิน  โดยเพิ่มจ านวนบุคลากร 

รวมถึงเร่งรัดและพฒันาให้มีการน าระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นมาใชใ้นการจดัเก็บรายได้

เร่งรัดลูกหน้ีภาษีคา้งช าระ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการท างาน และเพิ่มรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินสามารถพึ่งพา

ตนเองไดม้ากข้ึน 

 นโยบายระยะยาว 

 1.  ผลการศึกษาประสิทธิภาพทางดา้นการผลิตต่อขนาด (Scale Efficiency) พบวา่เทศบาลส่วน

ใหญ่อยู่ในช่วงของผลตอบแทนต่อขนาดเพิ่มข้ึน มีลกัษณะของขนาดพื้นท่ีการปกครองเล็กเกินไป                       

อย่างไรก็ตามภาครัฐควรควบรวมให้เป็นเทศบาลแห่งเดียวในต าบลเดียวกนั ไม่แบ่งแยกต าบลเดียว

เป็นหลายรูปแบบการปกครอง  และควบรวมเทศบาลท่ีมีประชากรน้อยกว่า 5,000 คน กบัเทศบาล

ใกลเ้คียงเพื่อเพิ่มอ านาจในการจดัเก็บภาษี  เกิดความคุม้ค่า  ประหยดัตน้ทุนและงบประมาณในการ

จดัท าแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิ์นของแต่ละเทศบาลลง สามารถพึ่งพาตวัเองไดแ้ละลดการพึ่งพิง

จากภาครัฐ 

 2.  ภาครัฐควรมีการปรับปรุงโครงสร้างภาษีท้องถ่ินใหม่ เพิ่มศักยภาพความเข้มแข็ง และ

ประสิทธิภาพทางดา้นการคลงัทอ้งถ่ินเพื่อจะสามารถพึ่งพาตนเองไดม้ากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นภาระ

แก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด 
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 ข้อจ ากดัในการศึกษา และข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 1.  การศึกษาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพูนคร้ังน้ี 

เน่ืองจากผูศึ้กษาไม่ไดท้  าการเปรียบเทียบกบัปีงบประมาณอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะท าให้รายไดจ้ากการจดัเก็บ

ภาษีมีการพฒันาข้ึน ดังนั้ นควรศึกษาเปรียบเทียบกันหลาย ๆ ปีต่อเน่ืองซ่ึงจะท าให้การประเมิน

ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 2.  การวดัประสิทธิภาพดว้ยวธีิ DEA  เป็นวิธีท่ีใชว้ดัค่าประสิทธิภาพเท่านั้น แต่ไม่ไดต้อบค าถาม

วา่ท าไมเทศบาลบางแห่งจึงมีการจดัเก็บภาษีไดต้  ่า เพราะฉะนั้นควรท่ีจะศึกษาต่อไปวา่การจดัเก็บภาษี

ท่ีมีประสิทธิภาพต ่านั้นมีสาเหตุมาจากอะไรและควรศึกษาในเชิงลึกต่อไป 
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เทศบาลในเขตจงัหวดัล าพนู ท่ีน ามาท าการศึกษา (Firm) ทั้งหมด 39 แห่ง 

ตารางภาคผนวกที ่1  รายช่ือเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา 

 
 

Firm เทศบาล

1 เทศบาลเมืองล าพูน

2 เทศบาลต าบลตน้ธง

3 เทศบาลต าบลทา่เชียงทอง

4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง

5 เทศบาลต าบลบา้นแป้น

6 เทศบาลต าบลประตูป่า

7 เทศบาลต าบลมะเขือแจ้

8 เทศบาลต าบลริมปิง

9 เทศบาลต าบลเวียงยอง

10 เทศบาลต าบลศรีบวับาน

11 เทศบาลต าบลหนองช้างคืน

12 เทศบาลต าบลเหมืองง่า

13 เทศบาลต าบลเหมืองจ้ี

14 เทศบาลต าบลอุโมงค์

15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง

16 เทศบาลต าบลบา้นธิ

17 เทศบาลต าบลบา้นโฮ่ง

18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย

19 เทศบาลต าบลป่าซาง

20 เทศบาลต าบลมว่งน้อย

21 เทศบาลต าบลมะกอก

22 เทศบาลต าบลแมแ่รง

23 เทศบาลต าบลทากาศ

24 เทศบาลต าบลทากาศเหนือ

25 เทศบาลต าบลทาขมุเงิน
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ตารางภาคผนวกที ่1 รายช่ือเทศบาลท่ีน ามาท าการศึกษา (ต่อ) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Firm เทศบาล

26 เทศบาลต าบลทาทุง่หลวง

27 เทศบาลต าบลทาปลาดุก

28 เทศบาลต าบลทาสบชัย

29 เทศบาลต าบลทาสบเสา้

30 เทศบาลต าบลกอ้

31 เทศบาลต าบลดงด า

32 เทศบาลต าบลป่าไผ่

33 เทศบาลต าบลแมตื่น

34 เทศบาลต าบลล้ี

35 เทศบาลต าบลวงัดิน

36 เทศบาลต าบลศรีวิชัย

37 เทศบาลต าบลวงัผาง

38 เทศบาลต าบลหนองยวง

39 เทศบาลต าบลหนองล่อง
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ตารางภาคผนวกที ่2  ตวัแปรน าออก(Output) และตวัแปรน าเขา้ (Input)  ท่ีใชใ้นแบบจ าลอง DEA 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Output ช่ือตัวแปร Input ช่ือตัวแปร

1 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 1 พ้ืนท่ีท าการเกษตรต่อพ้ืนท่ีทั้งหมด

2 ภาษีป้าย 2 ความหนาแน่นของประชากร

3 ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 3 ครัวเรือน

4 รายไดเ้ฉล่ียต่อคน/ปี

5 รายไดภ้าคเกษตรเฉล่ียต่อคน/ปี

6 ลูกหน้ีภาษีโรงเรือนและท่ีดิน

7 ลูกหน้ีภาษีป้าย

8 ลูกหน้ีภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 

9 เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัเกบ็ภาษี
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ตารางภาคผนวกที ่3  ผลการทดสอบ โดยวธีิ Output orientated DEA 
Results from DEAP Version 2.1 

  

Instruction file = tax39.ins   

Data file          = tax39.txt   

  

 Output orientated DEA 

  

 Scale assumption: VRS 

  

 Single-stage DEA - residual slacks presented 

  

  

 EFFICIENCY SUMMARY: 

  

  firm  crste  vrste  scale 

  

    1  1.000  1.000  1.000  -  

    2  0.136  0.195  0.695 drs 

    3  0.207  0.249  0.831 irs 

    4  1.000  1.000  1.000  -  

    5  1.000  1.000  1.000  -  

    6  1.000  1.000  1.000  -  

    7  0.475  0.487  0.975 drs 

    8  0.862  0.887  0.971 irs 

    9  1.000  1.000  1.000  -  

   10  0.643  0.644  0.999 drs 

   11  0.738  1.000  0.738 irs 

   12  0.718  0.814  0.882 drs 

   13  1.000  1.000  1.000  -  

   14  0.879  1.000  0.879 drs 

   15  0.712  1.000  0.712 irs 

   16  0.317  0.392  0.808 irs 

   17  0.391  0.406  0.962 irs 

   18  1.000  1.000  1.000  -  

   19  0.776  0.836  0.928 drs 

   20  0.570  0.618  0.923 irs 

   21  1.000  1.000  1.000  -  

   22  0.742  0.744  0.998 drs 

   23  0.148  0.222  0.665 irs 

   24  0.905  1.000  0.905 irs 

   25  1.000  1.000  1.000  -  

   26  0.969  1.000  0.969 irs 

   27  0.504  0.555  0.908 irs 

   28  1.000  1.000  1.000  -  

   29  0.633  0.634  0.999 drs 

   30  0.593  1.000  0.593 irs 

   31  0.892  1.000  0.892 irs 

   32  0.659  0.660  0.999 irs 

   33  0.293  0.712  0.412 irs 

   34  1.000  1.000  1.000  -  

   35  1.000  1.000  1.000  -  

   36  0.789  1.000  0.789 irs 

   37  1.000  1.000  1.000  -  

   38  0.983  1.000  0.983 irs 

   39  0.796  0.796  1.000  -  

  

 mean  0.752  0.817  0.908 
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Note: crste = technical efficiency from CRS DEA 

      vrste = technical efficiency from VRS DEA 

      scale = scale efficiency = crste/vrste 

 

Note also that all subsequent tables refer to VRS results 

   

  

 FIRM BY FIRM RESULTS: 

  

  

Results for firm:     1 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     7666360.750         0.000         0.000   7666360.750 

 output     2     1382179.250         0.000         0.000   1382179.250 

 output     3      258815.530         0.000         0.000    258815.530 

 input      1           0.070         0.000         0.000         0.070 

 input      2           5.030         0.000         0.000         5.030 

 input      3        3926.000         0.000         0.000      3926.000 

 input      4       35912.000         0.000         0.000     35912.000 

 input      5        9032.000         0.000         0.000      9032.000 

 input      6       18426.000         0.000         0.000     18426.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8         191.890         0.000         0.000       191.890 

 input      9           8.000         0.000         0.000         8.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    1      1.000 

  

 

Results for firm:     2 

Technical efficiency = 0.195 

Scale efficiency     = 0.695  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      576162.680   2377571.986    500424.723   3454159.388 

 output     2       61631.000    254324.246         0.000    315955.246 

 output     3      127617.300    526620.914         0.000    654238.214 

 input      1           0.610         0.000        -0.374         0.236 

 input      2           0.780         0.000        -0.537         0.243 

 input      3        4951.000         0.000     -1414.542      3536.458 

 input      4       58546.000         0.000    -22693.179     35852.821 

 input      5       35690.000         0.000    -28049.045      7640.955 

 input      6       16962.000         0.000         0.000     16962.000 

 input      7        5916.000         0.000     -2047.882      3868.118 

 input      8       14745.000         0.000     -7568.634      7176.366 

 input      9           2.000         0.000        -0.419         1.581 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   14      0.098 

    4      0.063 

   34      0.839 

 

 

Results for firm:     3 

Technical efficiency = 0.249 

Scale efficiency     = 0.831  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 
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  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       58184.000    175047.082     69103.938    302335.020 

 output     2       13798.000     41511.406      4040.577     59349.983 

 output     3       28598.800     86039.744         0.000    114638.544 

 input      1           0.490         0.000        -0.287         0.203 

 input      2           1.190         0.000        -1.128         0.062 

 input      3        1196.000         0.000         0.000      1196.000 

 input      4       63910.000         0.000    -25002.439     38907.561 

 input      5       30500.000         0.000         0.000     30500.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8        1151.400         0.000     -1007.414       143.986 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   28      0.229 

   31      0.754 

   38      0.017 

  

  

Results for firm:     4 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1    41676004.140         0.000         0.000  41676004.140 

 output     2     3030130.880         0.000         0.000   3030130.880 

 output     3       96696.700         0.000         0.000     96696.700 

 input      1           0.130         0.000         0.000         0.130 

 input      2           0.630         0.000         0.000         0.630 

 input      3        7075.000         0.000         0.000      7075.000 

 input      4       47933.330         0.000         0.000     47933.330 

 input      5       33800.000         0.000         0.000     33800.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           4.000         0.000         0.000         4.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      1.000 

  

  

Results for firm:     5 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      511976.130         0.000         0.000    511976.130 

 output     2      215911.000         0.000         0.000    215911.000 

 output     3      321002.330         0.000         0.000    321002.330 

 input      1           0.490         0.000         0.000         0.490 

 input      2           0.690         0.000         0.000         0.690 

 input      3        2374.000         0.000         0.000      2374.000 

 input      4       50946.380         0.000         0.000     50946.380 

 input      5       31300.630         0.000         0.000     31300.630 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.00
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 input      8        9291.000         0.000         0.000      9291.000 

 input      9           2.000         0.000         0.000         2.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    5      1.000 

  

  

Results for firm:     6 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      104758.250         0.000         0.000    104758.250 

 output     2       24892.000         0.000         0.000     24892.000 

 output     3      223582.500         0.000         0.000    223582.500 

 input      1           0.840         0.000         0.000         0.840 

 input      2           1.440         0.000         0.000         1.440 

 input      3        2161.000         0.000         0.000      2161.000 

 input      4       56942.440         0.000         0.000     56942.440 

 input      5       14117.330         0.000         0.000     14117.330 

 input      6        8536.000         0.000         0.000      8536.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8         439.850         0.000         0.000       439.850 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    6      1.000 

  

 

Results for firm:     7 

Technical efficiency = 0.487 

Scale efficiency     = 0.975  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     5753966.200   6064091.396    233575.544  12051633.139 

 output     2      441128.020    464903.779         0.000    906031.799 

 output     3      223549.000    235597.763         0.000    459146.763 

 input      1           0.490         0.000        -0.299         0.191 

 input      2           0.240         0.000         0.000         0.240 

 input      3        7634.000         0.000     -3599.258      4034.742 

 input      4       73142.570         0.000    -29311.390     43831.180 

 input      5       34261.900         0.000    -14859.541     19402.359 

 input      6        9806.000         0.000     -8325.711      1480.289 

 input      7       11560.000         0.000    -11117.131       442.869 

 input      8        3003.900         0.000     -1506.118      1497.782 

 input      9           7.000         0.000        -5.152         1.848 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   34      0.554 

    4      0.283 

   28      0.164 

 

  

Results for firm:     8 

Technical efficiency = 0.887 

Scale efficiency     = 0.971  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 
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 output     1      616527.000     78586.139         0.000    695113.139 

 output     2      142220.000     18128.194     34500.957    194849.151 

 output     3      246849.000     31464.818         0.000    278313.818 

 input      1           0.800         0.000        -0.361         0.439 

 input      2           1.170         0.000        -0.593         0.577 

 input      3        2707.000         0.000      -536.073      2170.927 

 input      4       46600.000         0.000         0.000     46600.000 

 input      5       46600.000         0.000    -16677.414     29922.586 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8        8070.250         0.000         0.000      8070.250 

 input      9           2.000         0.000        -0.175         1.825 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.007 

    5      0.805 

   18      0.033 

   31      0.155 

  

 

Results for firm:     9 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     2370948.000         0.000         0.000   2370948.000 

 output     2     1229104.000         0.000         0.000   1229104.000 

 output     3      189481.600         0.000         0.000    189481.600 

 input      1           0.480         0.000         0.000         0.480 

 input      2           0.720         0.000         0.000         0.720 

 input      3        2628.000         0.000         0.000      2628.000 

 input      4      108027.250         0.000         0.000    108027.250 

 input      5       61750.000         0.000         0.000     61750.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       11961.050         0.000         0.000     11961.050 

 input      9           5.000         0.000         0.000         5.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    9      1.000 

  

  

Results for firm:    10 

Technical efficiency = 0.644 

Scale efficiency     = 0.999  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      804664.000    445240.329   3683012.680   4932917.009 

 output     2      290137.000    160539.919         0.000    450676.919 

 output     3      241458.550    133604.938         0.000    375063.488 

 input      1           0.260         0.000        -0.047         0.213 

 input      2           0.120         0.000         0.000         0.120 

 input      3        3100.000         0.000      -192.113      2907.887 

 input      4       56096.670         0.000      -282.672     55813.998 

 input      5       35121.750         0.000     -3503.004     31618.746 

 input      6       49861.500         0.000    -48959.425       902.075 

 input      7        5994.000         0.000     -5724.120       269.880 

 input      8      153019.700         0.000   -152106.965       912.735 

 input      9           2.000         0.000        -0.696         1.304 
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 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.101 

   34      0.337 

   28      0.561 

  

 

Results for firm:    11 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.738  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       59939.630        23.273     79204.998    139167.901 

 output     2       18246.000         7.084         0.000     18253.084 

 output     3      218478.100        84.830         0.000    218562.930 

 input      1           0.580         0.000        -0.335         0.245 

 input      2           0.720         0.000        -0.591         0.129 

 input      3        1419.000         0.000         0.000      1419.000 

 input      4       56951.330         0.000    -11318.603     45632.727 

 input      5       37911.000         0.000         0.000     37911.000 

 input      6        1612.000         0.000     -1086.994       525.006 

 input      7         271.000         0.000      -113.930       157.070 

 input      8        9790.700         0.000     -9259.490       531.210 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   26      0.341 

   34      0.196 

   28      0.021 

   31      0.442 

   

 

Results for firm:    12 

Technical efficiency = 0.814 

Scale efficiency     = 0.882  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     2355455.830    537521.357   3350450.004   6243427.190 

 output     2      560040.000    127802.635         0.000    687842.635 

 output     3      297668.790     67928.819         0.000    365597.609 

 input      1           0.700         0.000        -0.519         0.181 

 input      2           1.140         0.000         0.000         1.140 

 input      3        7501.000         0.000     -4252.919      3248.081 

 input      4       66057.800         0.000    -16003.230     50054.570 

 input      5       42195.000         0.000    -16997.692     25197.308 

 input      6       81305.000         0.000    -76719.708      4585.292 

 input      7         900.000         0.000      -658.231       241.769 

 input      8         857.000         0.000         0.000       857.000 

 input      9           4.000         0.000        -1.265         2.735 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    1      0.205 

   28      0.393 

   34      0.302 

    4      0.100
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Results for firm:    13 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      505778.020         0.000         0.000    505778.020 

 output     2      104323.920         0.000         0.000    104323.920 

 output     3      227656.940         0.000         0.000    227656.940 

 input      1           0.380         0.000         0.000         0.380 

 input      2           0.430         0.000         0.000         0.430 

 input      3        3667.000         0.000         0.000      3667.000 

 input      4       83173.710         0.000         0.000     83173.710 

 input      5       30500.000         0.000         0.000     30500.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       19116.050         0.000         0.000     19116.050 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   13      1.000 

  

 

Results for firm:    14 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.879  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     7361489.910         0.000         0.000   7361489.910 

 output     2     1140230.500         0.000         0.000   1140230.500 

 output     3      494799.080         0.000         0.000    494799.080 

 input      1           0.530         0.000         0.000         0.530 

 input      2           1.220         0.000         0.000         1.220 

 input      3        5296.000         0.000         0.000      5296.000 

 input      4       45064.090         0.000         0.000     45064.090 

 input      5       25737.730         0.000         0.000     25737.730 

 input      6      150000.000         0.000         0.000    150000.000 

 input      7       32580.340         0.000         0.000     32580.340 

 input      8       50000.000         0.000         0.000     50000.000 

 input      9           5.000         0.000         0.000         5.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   14      1.000 

  

 

Results for firm:    15 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.712  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      219887.530         0.000         0.000    219887.530 

 output     2       39174.600         0.000         0.000     39174.600 

 output     3       48792.610         0.000         0.000     48792.610 

 input      1           0.530         0.000         0.000         0.530 

 input      2           0.090         0.000         0.000         0.090 

 input      3         638.000         0.000         0.000       638.000 

 input      4       24702.750         0.000         0.000     24702.750 

 input      5       20606.000         0.000         0.000     20606.000 

 input      6        4857.000         0.000         0.000      4857.000
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 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           2.000         0.000         0.000         2.000 

 LISTING OF PEERS: 

   

peer   lambda weight 

   15      1.000 

  

  

Results for firm:    16 

Technical efficiency = 0.392 

Scale efficiency     = 0.808  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     1307952.000   2027843.159   1156739.689   4492534.848 

 output     2      131488.000    203858.430         0.000    335346.430 

 output     3      133297.350    206663.639         0.000    339960.989 

 input      1           0.290         0.000         0.000         0.290 

 input      2           0.160         0.000         0.000         0.160 

 input      3        2660.000         0.000      -188.494      2471.506 

 input      4       31600.000         0.000         0.000     31600.000 

 input      5       28850.000         0.000    -12798.383     16051.617 

 input      6      124971.000         0.000   -122827.095      2143.905 

 input      7        1760.000         0.000     -1440.210       319.790 

 input      8       23964.700         0.000    -21239.061      2725.639 

 input      9           2.000         0.000        -0.464         1.536 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.105 

   18      0.092 

   15      0.221 

   34      0.400 

   31      0.182 

  

 

Results for firm:    17 

Technical efficiency = 0.406 

Scale efficiency     = 0.962  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     1187803.800   1737470.583   9351776.638  12277051.020 

 output     2      401858.000    587821.367         0.000    989679.367 

 output     3      127579.400    186617.903         0.000    314197.303 

 input      1           0.210         0.000         0.000         0.210 

 input      2           0.290         0.000         0.000         0.290 

 input      3        3575.000         0.000         0.000      3575.000 

 input      4       48917.560         0.000     -5460.763     43456.797 

 input      5       36811.000         0.000    -13177.344     23633.656 

 input      6       94412.000         0.000    -93063.335      1348.665 

 input      7       10680.000         0.000    -10389.070       290.930 

 input      8        4620.800         0.000     -2581.093      2039.707 

 input      9           3.000         0.000        -0.706         2.294 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.288 

   30      0.183 

    9      0.088 

   34      0.364 

   15      0.077 
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Results for firm:    18 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       46367.910         0.000         0.000     46367.910 

 output     2       12531.000         0.000         0.000     12531.000 

 output     3      203492.350         0.000         0.000    203492.350 

 input      1           0.460         0.000         0.000         0.460 

 input      2           0.250         0.000         0.000         0.250 

 input      3        2106.000         0.000         0.000      2106.000 

 input      4       26136.220         0.000         0.000     26136.220 

 input      5       23359.110         0.000         0.000     23359.110 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       17847.650         0.000         0.000     17847.650 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   18      1.000 

  

 

Results for firm:    19 

Technical efficiency = 0.836 

Scale efficiency     = 0.928  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     1476785.000    288804.899   4322367.085   6087956.983 

 output     2      487869.000     95409.255         0.000    583278.255 

 output     3      172444.950     33723.898         0.000    206168.848 

 input      1           0.680         0.000        -0.462         0.218 

 input      2           0.960         0.000        -0.849         0.111 

 input      3        3795.000         0.000     -1126.853      2668.147 

 input      4       69952.600         0.000     -2253.841     67698.759 

 input      5       52464.500         0.000     -6111.676     46352.824 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           5.000         0.000        -3.637         1.363 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   28      0.879 

    4      0.121 

  

 

Results for firm:    20 

Technical efficiency = 0.618 

Scale efficiency     = 0.923  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      971485.250    601130.299    669738.039   2242353.588 

 output     2      153851.000     95199.075         0.000    249050.075 

 output     3       96406.950     59654.162         0.000    156061.112 

 input      1           0.720         0.000        -0.400         0.320 

 input      2           1.000         0.000        -0.877         0.123 

 input      3        1706.000         0.000         0.000      1706.000 

 input      4       80507.000         0.000    -20228.788     60278.212 

 input      5       60380.380         0.000    -12266.304     48114.076 
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 input      6        1056.000         0.000         0.000      1056.000 

 input      7         500.000         0.000      -494.101         5.899 

 input      8          19.950         0.000         0.000        19.950 

 input      9           2.000         0.000        -0.674         1.326 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.037 

   34      0.007 

   15      0.213 

   28      0.492 

   26      0.250 

  

 

 Results for firm:    21 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      358015.000         0.000         0.000    358015.000 

 output     2      108221.000         0.000         0.000    108221.000 

 output     3      165641.050         0.000         0.000    165641.050 

 input      1           0.510         0.000         0.000         0.510 

 input      2           0.420         0.000         0.000         0.420 

 input      3        2143.000         0.000         0.000      2143.000 

 input      4       49662.330         0.000         0.000     49662.330 

 input      5       37247.000         0.000         0.000     37247.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           4.000         0.000         0.000         4.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   21      1.000 

 

 

Results for firm:    22 

Technical efficiency = 0.744 

Scale efficiency     = 0.998  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      342130.250    117776.052   1131709.035   1591615.338 

 output     2       22290.000      7673.184    288496.468    318459.651 

 output     3      145607.450     50124.392         0.000    195731.842 

 input      1           0.770         0.000        -0.343         0.427 

 input      2           0.970         0.000         0.000         0.970 

 input      3        2609.000         0.000       -94.514      2514.486 

 input      4       53442.640         0.000         0.000     53442.640 

 input      5       40082.090         0.000     -4294.000     35788.090 

 input      6        2474.000         0.000         0.000      2474.000 

 input      7         200.000         0.000      -197.196         2.804 

 input      8          35.150         0.000         0.000        35.150 

 input      9           4.000         0.000        -0.556         3.444 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   34      0.004 

   21      0.388 

   37      0.171 

    1      0.134 

   28      0.303  
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Results for firm:    23 

Technical efficiency = 0.222 

Scale efficiency     = 0.665  (irs) 

  

PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      116466.000    407372.336   1618126.945   2141965.281 

 output     2       34585.000    120970.689         0.000    155555.689 

 output     3       14722.000     51494.303         0.000     66216.303 

 input      1           0.720         0.000        -0.577         0.143 

 input      2           1.330         0.000        -1.257         0.073 

 input      3        1188.000         0.000         0.000      1188.000 

 input      4       81611.170         0.000    -51055.083     30556.087 

 input      5       50769.000         0.000    -24250.419     26518.581 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           2.000         0.000        -0.849         1.151 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.050 

   31      0.635 

   30      0.315 

  

 

Results for firm:    24 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.905  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       26871.890         0.000         0.000     26871.890 

 output     2        2038.000         0.000         0.000      2038.000 

 output     3      215524.600         0.000         0.000    215524.600 

 input      1           0.070         0.000         0.000         0.070 

 input      2           0.050         0.000         0.000         0.050 

 input      3        1992.000         0.000         0.000      1992.000 

 input      4       60080.230         0.000         0.000     60080.230 

 input      5       66799.850         0.000         0.000     66799.850 

 input      6        2264.890         0.000         0.000      2264.890 

 input      7         400.000         0.000         0.000       400.000 

 input      8       25410.000         0.000         0.000     25410.000 

 input      9           2.000         0.000         0.000         2.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   24      1.000 

 

 

Results for firm:    25 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      101282.750         0.000         0.000    101282.750 

 output     2        8226.000         0.000         0.000      8226.000 

 output     3      352457.460         0.000         0.000    352457.460 

 input      1           0.150         0.000         0.000         0.150 

 input      2           0.090         0.000         0.000         0.090 

 input      3        2361.000         0.000         0.000      2361.000 
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 input      4       82837.500         0.000         0.000     82837.500 

 input      5       11224.700         0.000         0.000     11224.700 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       12027.300         0.000         0.000     12027.300 

 input      9           2.000         0.000         0.000         2.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   25      1.000 

   

Results for firm:    26 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.969  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      205981.910         0.000         0.000    205981.910 

 output     2       24430.000         0.000         0.000     24430.000 

 output     3      111905.250         0.000         0.000    111905.250 

 input      1           0.350         0.000         0.000         0.350 

 input      2           0.240         0.000         0.000         0.240 

 input      3        1076.000         0.000         0.000      1076.000 

 input      4       73308.200         0.000         0.000     73308.200 

 input      5       75079.000         0.000         0.000     75079.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   26      1.000  

 

 

Results for firm:    27 

Technical efficiency = 0.555 

Scale efficiency     = 0.908  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      217125.350    174180.599   1710686.538   2101992.487 

 output     2       85887.000     68899.597         0.000    154786.597 

 output     3      196405.500    157558.883         0.000    353964.383 

 input      1           0.120         0.000         0.000         0.120 

 input      2           0.090         0.000         0.000         0.090 

 input      3        2808.000         0.000      -362.538      2445.462 

 input      4      140913.330         0.000    -93823.164     47090.166 

 input      5       43987.400         0.000     -4744.769     39242.631 

 input      6       59034.000         0.000    -57034.025      1999.975 

 input      7       94720.000         0.000    -94256.598       463.402 

 input      8       65395.000         0.000    -52133.421     13261.579 

 input      9           2.000         0.000        -0.367         1.633 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.049 

   30      0.129 

   24      0.486 

   34      0.336 

  

  

Results for firm:    28 

Technical efficiency = 1.000 
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Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     1184870.000         0.000         0.000   1184870.000 

 output     2      246167.000         0.000         0.000    246167.000 

 output     3      221251.200         0.000         0.000    221251.200 

 input      1           0.230         0.000         0.000         0.230 

 input      2           0.040         0.000         0.000         0.040 

 input      3        2061.000         0.000         0.000      2061.000 

 input      4       70421.910         0.000         0.000     70421.910 

 input      5       48082.270         0.000         0.000     48082.270 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   28      1.000 

  

 

Results for firm:    29 

Technical efficiency = 0.634 

Scale efficiency     = 0.999  (drs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      223183.100    128893.502    678950.749   1031027.352 

 output     2       71340.000     41200.532    104904.500    217445.031 

 output     3      132563.000     76558.258         0.000    209121.258 

 input      1           0.560         0.000        -0.205         0.355 

 input      2           0.580         0.000        -0.410         0.170 

 input      3        2288.000         0.000       -35.272      2252.728 

 input      4       71231.000         0.000     -5550.390     65680.610 

 input      5       45006.400         0.000         0.000     45006.400 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           2.000         0.000        -0.611         1.389 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   37      0.195 

   28      0.805 

  

 

Results for firm:    30 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.593  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       46026.090         0.000         0.000     46026.090 

 output     2        1270.000         0.000         0.000      1270.000 

 output     3       32806.350         0.000         0.000     32806.350 

 input      1           0.070         0.000         0.000         0.070 

 input      2           0.010         0.000         0.000         0.010 

 input      3         781.000         0.000         0.000       781.000 

 input      4       32250.000         0.000         0.000     32250.000 

 input      5       30425.000         0.000         0.000     30425.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 
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 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   30      1.000 

  

Results for firm:    31 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.892  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       39232.500         0.000         0.000     39232.500 

 output     2        3600.000         0.000         0.000      3600.000 

 output     3       80381.550         0.000         0.000     80381.550 

 input      1           0.180         0.000         0.000         0.180 

 input      2           0.060         0.000         0.000         0.060 

 input      3         922.000         0.000         0.000       922.000 

 input      4       28333.330         0.000         0.000     28333.330 

 input      5       24000.000         0.000         0.000     24000.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   31      1.000 

 

  

Results for firm:    32 

Technical efficiency = 0.660 

Scale efficiency     = 0.999  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      241207.700    124264.992   1661915.007   2027387.699 

 output     2      107041.000     55145.209         0.000    162186.209 

 output     3      433965.500    223569.643         0.000    657535.143 

 input      1           0.430         0.000        -0.221         0.209 

 input      2           0.120         0.000         0.000         0.120 

 input      3        3178.000         0.000         0.000      3178.000 

 input      4       47335.080         0.000    -10851.323     36483.757 

 input      5       26729.080         0.000    -19297.803      7431.277 

 input      6        8106.000         0.000     -5689.988      2416.012 

 input      7        1800.000         0.000     -1082.579       717.421 

 input      8      174399.060         0.000   -171972.741      2426.319 

 input      9           3.000         0.000        -1.864         1.136 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

    4      0.044 

   15      0.004 

   28      0.055 

   34      0.897 

  

 

Results for firm:    33 

Technical efficiency = 0.712 

Scale efficiency     = 0.412  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 
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 output     1      183329.060     74329.415         0.000    257658.475 

 output     2       23252.000      9427.352     17381.220     50060.572 

 output     3       71329.800     28920.141     12330.933    112580.874 

 input      1           0.240         0.000        -0.042         0.198 

 input      2           0.100         0.000        -0.038         0.062 

 input      3        1181.000         0.000         0.000      1181.000 

 input      4       36285.500         0.000         0.000     36285.500 

 input      5       28512.000         0.000         0.000     28512.000 

 input      6       16301.000         0.000    -16294.499         6.501 

 input      7        5420.000         0.000     -5418.055         1.945 

 input      8       50467.800         0.000    -49902.159       565.641 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   34      0.002 

   18      0.031 

   31      0.776 

   28      0.190 

  

  

Results for firm:    34 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      138022.080         0.000         0.000    138022.080 

 output     2       16531.000         0.000         0.000     16531.000 

 output     3      714589.880         0.000         0.000    714589.880 

 input      1           0.210         0.000         0.000         0.210 

 input      2           0.100         0.000         0.000         0.100 

 input      3        3066.000         0.000         0.000      3066.000 

 input      4       33872.000         0.000         0.000     33872.000 

 input      5        3567.940         0.000         0.000      3567.940 

 input      6        2674.000         0.000         0.000      2674.000 

 input      7         800.000         0.000         0.000       800.000 

 input      8        2705.600         0.000         0.000      2705.600 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   34      1.000 

  

 

Results for firm:    35 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1     1137899.530         0.000         0.000   1137899.530 

 output     2      219977.500         0.000         0.000    219977.500 

 output     3       84137.370         0.000         0.000     84137.370 

 input      1           0.170         0.000         0.000         0.170 

 input      2           0.140         0.000         0.000         0.140 

 input      3        1827.000         0.000         0.000      1827.000 

 input      4       32948.000         0.000         0.000     32948.000 

 input      5         486.000         0.000         0.000       486.000 

 input      6       45012.450         0.000         0.000     45012.450 

 input      7        6752.000         0.000         0.000      6752.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           6.000         0.000         0.000         6.000 
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 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   35      1.000 

  

  

Results for firm:    36 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.789  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1       79555.630         0.000         0.000     79555.630 

 output     2        3324.000         0.000         0.000      3324.000 

 output     3      130141.090         0.000         0.000    130141.090 

 input      1           0.130         0.000         0.000         0.130 

 input      2           0.050         0.000         0.000         0.050 

 input      3        2756.000         0.000         0.000      2756.000 

 input      4       38045.380         0.000         0.000     38045.380 

 input      5       30435.920         0.000         0.000     30435.920 

 input      6        2981.000         0.000         0.000      2981.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       11792.350         0.000         0.000     11792.350 

 input      9           2.000         0.000         0.000         2.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   36      1.000 

 

 

Results for firm:    37 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      394504.000         0.000         0.000    394504.000 

 output     2       98608.000         0.000         0.000     98608.000 

 output     3      158933.670         0.000         0.000    158933.670 

 input      1           0.870         0.000         0.000         0.870 

 input      2           0.710         0.000         0.000         0.710 

 input      3        3046.000         0.000         0.000      3046.000 

 input      4       46063.500         0.000         0.000     46063.500 

 input      5       32280.000         0.000         0.000     32280.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      9           3.000         0.000         0.000         3.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   37      1.000 

  

  

Results for firm:    38 

Technical efficiency = 1.000 

Scale efficiency     = 0.983  (irs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      113617.000         0.000         0.000    113617.000 

 output     2       21850.000         0.000         0.000     21850.000 

 output     3      200285.700         0.000         0.000    200285.700 

 input      1           0.840         0.000         0.000         0.840 
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 input      2           0.470         0.000         0.000         0.470 

 input      3        1718.000         0.000         0.000      1718.000 

 input      4       83865.200         0.000         0.000     83865.200 

 input      5       81910.000         0.000         0.000     81910.000 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8        8369.500         0.000         0.000      8369.500 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   38      1.000 

 

 

Results for firm:    39 

Technical efficiency = 0.796 

Scale efficiency     = 1.000  (crs) 

 PROJECTION SUMMARY: 

  variable           original        radial         slack     projected 

                        value      movement      movement         value 

 output     1      241862.000     62027.352    398706.804    702596.155 

 output     2       44071.000     11302.344     91451.816    146825.159 

 output     3      172133.900     44145.049         0.000    216278.949 

 input      1           0.500         0.000        -0.171         0.329 

 input      2           0.530         0.000        -0.361         0.169 

 input      3        2317.000         0.000         0.000      2317.000 

 input      4       57539.000         0.000         0.000     57539.000 

 input      5       52913.330         0.000    -15729.316     37184.014 

 input      6           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      7           0.000         0.000         0.000         0.000 

 input      8       19675.450         0.000    -10844.227      8831.223 

 input      9           1.000         0.000         0.000         1.000 

 LISTING OF PEERS: 

  peer   lambda weight 

   28      0.516 

   18      0.334 

   13      0.150



 

59 
 

ตารางภาคผนวกที่ 4  การจดัล าดบัและระดบัค่าประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าพนู 

 

Overall Technical Pure Technical Scale Efficiency

 Efficiency  Efficiency TECRS/TEVRS

(CRS) (VRS)

1 สูงท่ีสุด เทศบาลเมืองล าพูน 1 1 1 CRS

2 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลบา้นกลาง 1 1 1 CRS

3 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลบา้นแป้น 1 1 1 CRS

4 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลประตูป่า 1 1 1 CRS

5 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลเวียงยอง 1 1 1 CRS

6 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลเหมืองจ้ี 1 1 1 CRS

7 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 1 1 1 CRS

8 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลมะกอก 1 1 1 CRS

9 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลทาขมุเงิน 1 1 1 CRS

10 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลทาสบชัย 1 1 1 CRS

11 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลล้ี 1 1 1 CRS

12 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลวงัดิน 1 1 1 CRS

13 สูงท่ีสุด เทศบาลต าบลวงัผาง 1 1 1 CRS

14 สูงมาก เทศบาลต าบลหนองยวง 0.983 1 0.983 IRS

15 สูงมาก เทศบาลต าบลทาทุง่หลวง 0.969 1 0.969 IRS

16 สูงมาก เทศบาลต าบลทากาศเหนือ 0.905 1 0.905 IRS

17 สูง เทศบาลต าบลดงด า 0.892 1 0.892 IRS

18 สูง เทศบาลต าบลอุโมงค์ 0.879 1 0.879 DRS

19 สูง เทศบาลต าบลริมปิง 0.862 0.887 0.971 IRS

20 ปานกลาง เทศบาลต าบลหนองล่อง 0.796 0.796 1 CRS

21 ปานกลาง เทศบาลต าบลศรีวิชัย 0.789 1 0.789 IRS

22 ปานกลาง  เทศบาลต าบลป่าซาง 0.776 0.836 0.928 DRS

23 ปานกลาง เทศบาลต าบลแมแ่รง 0.742 0.744 0.998 DRS

24 ปานกลาง เทศบาลต าบลหนองช้างคืน 0.738 1 0.738 IRS

25 ปานกลาง เทศบาลต าบลเหมืองง่า 0.718 0.814 0.882 DRS

26 ปานกลาง เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.712 1 0.712 IRS

27 ต ่า เทศบาลต าบลป่าไผ่ 0.659 0.660 0.999 IRS

28 ต ่า เทศบาลต าบลศรีบวับาน 0.643 0.644 0.999 DRS

29 ต ่า เทศบาลต าบลทาสบเสา้ 0.633 0.634 0.999 DRS

30 ต ่ามาก เทศบาลต าบลกอ้ 0.593 1 0.593 IRS

31 ต ่ามาก เทศบาลต าบลมว่งน้อย 0.570 0.618 0.923 IRS

32 ต ่ามาก เทศบาลต าบลทาปลาดุก 0.504 0.555 0.908 IRS

33 ต ่ามาก เทศบาลต าบลมะเขือแจ้ 0.475 0.487 0.975 DRS

34 ต ่ามาก เทศบาลต าบลบา้นโฮ่ง 0.391 0.406 0.962 IRS

35 ต ่ามาก เทศบาลต าบลบา้นธิ 0.317 0.392 0.808 IRS

36 ต ่ามาก เทศบาลต าบลแมตื่น 0.293 0.712 0.412 IRS

37 ต ่ามาก เทศบาลต าบลทา่เชียงทอง 0.207 0.249 0.831 IRS

38 ต ่ามาก เทศบาลต าบลทากาศ 0.148 0.222 0.665 IRS

39 ต ่ามาก เทศบาลต าบลตน้ธง 0.136 0.195 0.695 DRS

ล าดบั ระดบัคา่ประสิทธิภาพ ช่ือเทศบาล

ค่าประสิทธิภาพ (Efficiency)

Returns to Scale
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ตารางภาคผนวกที ่5  หน่วยอา้งอิงของกลุ่มเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการท างานต ่ากวา่ 1 

 
 
 

14 เทศบาลต าบลอุโมงค์ 0.098
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.063
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.839
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.229
31 เทศบาลต าบลดงด า 0.754
38 เทศบาลต าบลหนองยวง 0.017
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.554
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.283
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.164
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.007
5 เทศบาลต าบลบา้นแป้น 0.805
18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 0.033
31 เทศบาลต าบลดงด า 0.155
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.101
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.337
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.561
1 เทศบาลเมืองล าพูน 0.205
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.393
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.302
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.100
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.105
18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 0.092
15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.221
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.400
31 เทศบาลต าบลดงด า 0.182
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.288
30 เทศบาลต าบลกอ้ 0.183
9 เทศบาลต าบลเวียงยอง 0.088
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.364
15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.077

17 เทศบาลต าบลบา้นโฮ่ง 0.406

12 เทศบาลต าบลเหมืองง่า 0.814

16 เทศบาลต าบลบา้นธิ 0.392

8 เทศบาลต าบลริมปิง 0.887

10 เทศบาลต าบลศรีบวับาน 0.644

peer เทศบาลอา้งอิง lambda weight

2

3

คา่ประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค

เทศบาลต าบลตน้ธง 0.195

Firm เทศบาล

7 เทศบาลต าบลมะเขือแจ้

0.249

0.487

เทศบาลต าบลทา่เชียงทอง
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ตารางภาคผนวกที ่5  หน่วยอา้งอิงของกลุ่มเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพในการท างานต ่ากวา่ 1 (ต่อ) 

 

28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.879
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.121
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.037
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.007
15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.213
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.492
26 เทศบาลต าบลทาทุง่หลวง 0.250
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.004
21 เทศบาลต าบลมะกอก 0.388
37 เทศบาลต าบลวงัผาง 0.171
1 เทศบาลเมืองล าพูน 0.134
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.303
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.050
31 เทศบาลต าบลดงด า 0.635
30 เทศบาลต าบลกอ้ 0.315
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.049
30 เทศบาลต าบลกอ้ 0.129
24 เทศบาลต าบลทากาศเหนือ 0.486
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.336
37 เทศบาลต าบลวงัผาง 0.195
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.805
4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 0.044
15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.004
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.055
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.897
34 เทศบาลต าบลล้ี 0.002
18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 0.031
31 เทศบาลต าบลดงด า 0.776
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.19
28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 0.516
18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 0.334
13 เทศบาลต าบลเหมืองจ้ี 0.15

peer เทศบาลอา้งอิง lambda weight

33 เทศบาลต าบลแมตื่น 0.712

23 เทศบาลต าบลทากาศ 0.222

27 เทศบาลต าบลทาปลาดุก 0.555

20 เทศบาลต าบลมว่งน้อย 0.618

22

39 เทศบาลต าบลหนองล่อง 0.796

29 เทศบาลต าบลทาสบเสา้ 0.634

32 เทศบาลต าบลป่าไผ่ 0.66

เทศบาลต าบลแมแ่รง 0.744

19 เทศบาลต าบลป่าซาง 0.836

Firm เทศบาล
คา่ประสิทธิภาพ
ทางเทคนิค
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ตารางภาคผนวกที่ 6  แสดงขอ้มูลพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีมีลกัษณะของผลได้
ต่อขนาดเพิ่มข้ึน (IRS) 

32 เทศบาลต าบลป่าไผ่ 0.999 สูงมาก 75,361.000 9,355

38 เทศบาลต าบลหนองยวง 0.983 สูงมาก 8,345.000 3,917

8 เทศบาลต าบลริมปิง 0.971 สูงมาก 5,928.000 6,930

26 เทศบาลต าบลทาทุง่หลวง 0.969 สูงมาก 13,555.000 3,317

17 เทศบาลต าบลบา้นโฮ่ง 0.962 สูงมาก 30,571.000 8,869

20 เทศบาลต าบลมว่งน้อย 0.923 สูงมาก 4,541.000 4,539

27 เทศบาลต าบลทาปลาดุก 0.908 สูงมาก 89,840.000 7,401

24 เทศบาลต าบลทากาศเหนือ 0.905 สูงมาก 114,207.000 5,213

31 เทศบาลต าบลดงด า 0.892 สูง 53,470.000 3,166

3 เทศบาลต าบลทา่เชียงทอง 0.831 สูง 2,688.000 3,194

16 เทศบาลต าบลบา้นธิ 0.808 สูง 54,775.000 8,702

36 เทศบาลต าบลศรีวิชัย 0.789 ปานกลาง 166,171.000 7,727

11 เทศบาลต าบลหนองช้างคืน 0.738 ปานกลาง 5,267.000 3,794

15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.712 ปานกลาง 26,262.500 2,362

23 เทศบาลต าบลทากาศ 0.665 ต ่า 2,887.500 3,854

30 เทศบาลต าบลกอ้ 0.593 ต ่ามาก 309,519.000 2,489

33 เทศบาลต าบลแมตื่น 0.412 ต ่ามาก 35,574.000 3,594

Firm เทศบาล IRS scale 
พ้ืนท่ีในเขตการ
ปกครอง (ไร่)

ประชากรในเขตการ
ปกครอง (คน)

ระดบั
ประสิทธิภาพ



 

 
 

ตารางภาคผนวกที ่7  แสดงปัจจยัการผลิตของเทศบาลท่ีมีลกัษณะของผลไดต่้อขนาดเพิ่มข้ึน (IRS) 

32 เทศบาลต าบลป่าไผ่ 0.999 สูงมาก 0.433 0.124 3,178 47,335.083 26,729.083 8,106.000       1,800.000     174,399.060 3

38 เทศบาลต าบลหนองยวง 0.983 สูงมาก 0.839 0.469 1,718 83,865.200 81,910.000 - - 8,369.500     1

8 เทศบาลต าบลริมปิง 0.971 สูงมาก 0.796 1.169 2,707 46,600.000 46,600.000 - - 8,070.250     2

26 เทศบาลต าบลทาทุง่หลวง 0.969 สูงมาก 0.351 0.245 1,076 73,308.200 75,079.000 - - - 1

17 เทศบาลต าบลบา้นโฮ่ง 0.962 สูงมาก 0.213 0.290 3,575 48,917.556 36,811.000 94,412.000     10,680.000   4,620.800     3

20 เทศบาลต าบลมว่งน้อย 0.923 สูงมาก 0.724 1.000 1,706 80,507.000 60,380.375 1,056.000       500.000        19.950           2

27 เทศบาลต าบลทาปลาดุก 0.908 สูงมาก 0.119 0.087 2,808 140,913.333 43,987.400 59,034.000     94,720.000   65,395.000   2

24 เทศบาลต าบลทากาศเหนือ 0.905 สูงมาก 0.067 0.046 1,992 60,080.231 66,799.846 2,264.890       400.000        25,410.000   2

31 เทศบาลต าบลดงด า 0.892 สูง 0.181 0.059 922 28,333.333 24,000.000 - - - 1

3 เทศบาลต าบลทา่เชียงทอง 0.831 สูง 0.493 1.188 1,196 63,910.000 30,500.000 - - 1,151.400     1

16 เทศบาลต าบลบา้นธิ 0.808 สูง 0.291 0.159 2,660 31,600.000 28,850.000 124,971.000   1,760.000     23,964.700   2

36 เทศบาลต าบลศรีวิชัย 0.789 ปานกลาง 0.126 0.047 2,756 38,045.385 30,435.923 2,981.000       - 11,792.350   2

11 เทศบาลต าบลหนองช้างคืน 0.738 ปานกลาง 0.581 0.720 1,419 56,951.333 37,911.000 1,612.000       271.000        9,790.700     1

15 เทศบาลต าบลทุง่หัวช้าง 0.712 ปานกลาง 0.526 0.090 638 24,702.750 20,606.000 4,857.000       - - 2

23 เทศบาลต าบลทากาศ 0.665 ต ่า 0.720 1.335 1,188 81,611.167 50,769.000 - - - 2

30 เทศบาลต าบลกอ้ 0.593 ต ่ามาก 0.073 0.008 781 32,250.000 30,425.000 - - - 1

33 เทศบาลต าบลแมตื่น 0.412 ต ่ามาก 0.238 0.101 1,181 36,285.500 28,512.000 16,301.000     5,420.000     50,467.800   1

จ านวน
เจา้หน้าท่ี

Firm เทศบาล IRS scale
ระดบั

ประสิทธิภาพ
พ้ืนท่ีเกษตร:
พท.ทั้งหมด

ความ
หนาแน่น

ครัวเรือน
รายไดเ้ฉล่ีย:

คน:ปี
รายไดเ้กษตร
เฉล่ีย:คน:ปี

ลูกหน้ีภาษี
โรงเรือนฯ

ลูกหน้ีภาษี
ป้าย

ลูกหน้ีภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี

63 
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ตารางภาคผนวกที ่8  แสดงขอ้มูลพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีมีลกัษณะของผลได้
ต่อขนาดลดลง (DRS) 

29 เทศบาลต าบลทาสบเสา้ 0.999 สูงมาก 9,500.000 5,540

10 เทศบาลต าบลศรีบวับาน 0.999 สูงมาก 77,285.000 8,980

22 เทศบาลต าบลแมแ่รง 0.998 สูงมาก 7,679.000 7,421

7 เทศบาลต าบลมะเขือแจ้ 0.975 สูงมาก 63,456.000 15,531

19 เทศบาลต าบลป่าซาง 0.928 สูงมาก 9,413.000 9,067

12 เทศบาลต าบลเหมืองง่า 0.882 สูง 13,636.000 15,492

14 เทศบาลต าบลอุโมงค์ 0.879 สูง 10,869.000 13,313

2 เทศบาลต าบลตน้ธง 0.695 ต ่า 15,349.000 11,988

Firm เทศบาล DRS scale 
พ้ืนท่ีในเขตการ
ปกครอง (ไร่)

ประชากรในเขตการ
ปกครอง (คน)

ระดบั
ประสิทธิภาพ



 

 
 

ตารางภาคผนวกที่ 9 แสดงปัจจยัการผลิตของเทศบาลท่ีมีลกัษณะของผลไดต่้อขนาดลดลง (DRS) 

29 เทศบาลต าบลทาสบเสา้ 0.999 สูงมาก 0.5637 0.5832 2,288 71,231.000 45,006.400 - - - 2

10 เทศบาลต าบลศรีบวับาน 0.999 สูงมาก 0.2644 0.1162 3,100 56,096.667 35,121.750 49,861.500 5,994.000 153,019.700 2

22 เทศบาลต าบลแมแ่รง 0.998 สูงมาก 0.7747 0.9664 2,609 53,442.636 40,082.091 2,474.000 200.000 35.150 4

7 เทศบาลต าบลมะเขือแจ้ 0.975 สูงมาก 0.4860 0.2448 7,634 73,142.571 34,261.905 9,806.000 11,560.000 3,003.900 7

19 เทศบาลต าบลป่าซาง 0.928 สูงมาก 0.6834 0.9632 3,795 69,952.600 52,464.500 - - - 5

12 เทศบาลต าบลเหมืองง่า 0.882 สูง 0.6997 1.1361 7,501 66,057.800 42,195.000 81,305.000 900.000 857.000 4

14 เทศบาลต าบลอุโมงค์ 0.879 สูง 0.5315 1.2249 5,296 45,064.091 25,737.727 150,000.000 32,580.340 50,000.000 5

2 เทศบาลต าบลตน้ธง 0.695 ต ่า 0.6145 0.7810 4,951 58,546.000 35,690.000 16,962.000 5,916.000 14,745.000 2

Firm เทศบาล DRS scale
พ้ืนท่ีเกษตร:
พท.ทั้งหมด

ความ
หนาแน่น

ครัวเรือน
รายไดเ้ฉล่ีย:

คน:ปี
รายไดเ้กษตร
เฉล่ีย:คน:ปี

ลูกหน้ีภาษี
โรงเรือนฯ

ลูกหน้ีภาษี
ป้าย

ลูกหน้ีภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี

จ  านวน
เจา้หน้าท่ี

ระดบั
ประสิทธิภาพ
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ตารางภาคผนวกที ่10  แสดงขอ้มูลพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการปกครองของเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพต่อ
ขนาด 

1 เทศบาลเมืองล าพูน 1 สูงท่ีสุด 2,620.000 13,181

4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 1 สูงท่ีสุด 16,106.000 10,095

5 เทศบาลต าบลบา้นแป้น 1 สูงท่ีสุด 8,366.000 5,801

6 เทศบาลต าบลประตูป่า 1 สูงท่ีสุด 3,901.000 5,604

9 เทศบาลต าบลเวียงยอง 1 สูงท่ีสุด 8,595.000 6,192

13 เทศบางต าบลเหมืองจ้ี 1 สูงท่ีสุด 20,760.000 8,939

18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 1 สูงท่ีสุด 23,710.000 5,896

21 เทศบาลต าบลมะกอก 1 สูงท่ีสุด 12,987.000 5,444

25 เทศบาลต าบลทาขมุเงิน 1 สูงท่ีสุด 57,507.000 5,299

28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 1 สูงท่ีสุด 11,000.000 4,940

34 เทศบาลต าบลล้ี 1 สูงท่ีสุด 91,607.500 9,567

35 เทศบาลต าบลวงัดิน 1 สูงท่ีสุด 25,193.000 3,507

37 เทศลาลต าบลวงัผาง 1 สูงท่ีสุด 11,351.000 8,053

39 เทศบาลต าบลหนองล่อง 1 สูงท่ีสุด 11,200.000 3,917

Firm เทศบาล CRS scale
พ้ืนท่ีในเขตการ
ปกครอง (ไร่)

ประชากรในเขตการ
ปกครอง (คน)

ระดบั
ประสิทธิภาพ



 

 
 

ตารางภาคผนวกที ่11  แสดงปัจจยัการผลิตของเทศบาลท่ีมีประสิทธิภาพต่อขนาด 

1 เทศบาลเมืองล าพูน 1 สูงท่ีสุด 0.0687 5.0309 3,926 35,912.000 9,032.000 18,426.000 - 191.890 8

4 เทศบาลต าบลบา้นกลาง 1 สูงท่ีสุด 0.1327 0.6268 7,075 47,933.333 33,800.000 - - - 4

5 เทศบาลต าบลบา้นแป้น 1 สูงท่ีสุด 0.4912 0.6934 2,374 50,946.375 31,300.625 - - 9,291.000 2

6 เทศบาลต าบลประตูป่า 1 สูงท่ีสุด 0.8375 1.4366 2,161 56,942.444 14,117.333 8,536.000 - 439.850 1

9 เทศบาลต าบลเวียงยอง 1 สูงท่ีสุด 0.4778 0.7204 2,628 108,027.250 61,750.000 - - 11,961.050 5

13 เทศบางต าบลเหมืองจ้ี 1 สูงท่ีสุด 0.3764 0.4306 3,667 83,173.714 30,500.000 - - 19,116.050 1

18 เทศบาลต าบลศรีเต้ีย 1 สูงท่ีสุด 0.4613 0.2487 2,106 26,136.222 23,359.111 - - 17,847.650 1

21 เทศบาลต าบลมะกอก 1 สูงท่ีสุด 0.5100 0.4192 2,143 49,662.333 37,247.000 - - - 4

25 เทศบาลต าบลทาขมุเงิน 1 สูงท่ีสุด 0.1547 0.0921 2,361 82,837.500 11,224.700 - - 12,027.300 2

28 เทศบาลต าบลทาสบชัย 1 สูงท่ีสุด 0.2273 0.0449 2,061 70,421.909 48,082.273 - - - 1

34 เทศบาลต าบลล้ี 1 สูงท่ีสุด 0.2125 0.1044 3,066 33,872.000 3,567.938 2,674.000 800.000 2,705.600 1

35 เทศบาลต าบลวงัดิน 1 สูงท่ีสุด 0.1744 0.1392 1,827 32,948.000 486.000 45,012.450 6,752.000 - 6

37 เทศลาลต าบลวงัผาง 1 สูงท่ีสุด 0.8741 0.7095 3,046 46,063.500 32,280.000 - - - 3

39 เทศบาลต าบลหนองล่อง 1 สูงท่ีสุด 0.5009 0.5332 2,317 57,539.000 52,913.333 - - 19,675.450 1

Firm เทศบาล CRS scale
ระดบั

ประสิทธิภาพ
พ้ืนท่ีเกษตร:
พท.ทั้งหมด

ลูกหน้ีภาษี
บ ารุงทอ้งท่ี

จ  านวน
เจา้หน้าท่ี

ความ
หนาแน่น

ครัวเรือน
รายไดเ้ฉล่ีย:

คน:ปี
รายไดเ้กษตร
เฉล่ีย:คน:ปี

ลูกหน้ีภาษี
โรงเรือนฯ

ลูกหน้ีภาษี
ป้าย
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 

ช่ือ-สุกล นางสาวนนัทน์ลิน  ศรีบุญเรือง 

วนั เดือน ปี เกดิ 8  สิงหาคม 2524 

ประวตัิการศึกษา ส าเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง           

โรงเรียนพณิชยการลานนา เชียงใหม่  ปีการศึกษา 2543 

 ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่โจ ้
 ปีการศึกษา 2548 

ประสบการณ์ 2552 – ปัจจุบนั เทศบาลต าบลหนองชา้งคืน จงัหวดัล าพนู 
 ต าแหน่งเจา้พนกังานจดัเก็บรายได ้ 
 กองคลงั  
  

  
 

 
 
 

 


