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บทคัดยอ 
 
 

งานศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาการเกิดปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับการใช
ที่ดินของชุมชนซอนทับกับเขตปาอนุรักษ (2) เพื่อศึกษาการจัดการปญหาขอขัดแยงขององคกร
ชุมชนในอดีตถึงปจจุบัน (3) เพื่อศึกษาศักยภาพและขอจํากัดขององคกรชุมชนในการแกปญหาการ
ซอนทับของพื้นที่ในเขตปาอนุรักษ 

โดยรวบรวมขอมูลความขัดแยงตางๆ จากเอกสารและรายงาน และ การใชภาพถายทาง
อากาศและการตรวจสอบภาคสนามในการอธิบายเรื่องการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน มีการสัมภาษณ
คนในชุมชนและการสัมภาษณเชิงลึกกับผูนําของชุมชน และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ 

การศึกษาพบวา การใชที่ดินของชุมชนในรอบ 50 ป ไดทําใหพื้นที่ปาที่ลดลง และ
จํานวนพื้นที่ของเกษตรกรรมที่เพิ่มมากขึ้น อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตของ
ชุมชน ที่จากวิถีการผลิตที่เปนแบบยังชีพสูวิถีการผลิตเชิงพาณิชย จนทําใหเกิดปญหาขอขัดแยง ทั้ง
จากภายในชุมชนเองและภาครัฐที่เขามาจัดการทรัพยากรโดยใชกฎหมายอยางเขมงวด      

และพบวาปญหาขอขัดแยงตางๆในชุมชนนั้นมีมาตั้งแตในอดีต ซ่ึงองคกรชุมชนในอดีต 
สามารถจัดการความขัดแยงทั้งในและนอกชุมชนไดดี  แตไมสามารถจัดการกับปญหาในปจจุบนัได 
ที่มีความขัดแยงสลับซับซอนมากขึ้น อันเปนผลมาจากความกดดันของการใชที่ดิน จากผลของ
นโยบายการจัดการพื้นที่ปาของรัฐผนวกกับการผลิตเชิงพาณิชยที่มากขึ้น กลุมอนุรักษบนพื้นที่สูง
จอมทองซึ่งเปนองคกรชุมชนใหม  จึงเริ่มมีการกอตัวและเริ่มดําเนินการตามแนวคิดหลักของกลุม 
แตมีขอจํากัดทั้งในดานการประสานงานของกลุมองคกรชุมชน การพยายามควบคุมคนในสังคมที่มี
ความแตกตางทางชาติพันธุ หรือแมกระทั่งความเขมแข็งภายในองคกรเอง ในขณะเดียวกันการ
จัดการที่ขาดการบูรณาการ ตางคนตางทําและแนวทางที่ไมเหมาะสมกับการจัดการปญหาที่มีความ
หลากหลายและซับซอน โดยทั้งภาครัฐ และภาคชุมชนใชเพียงแนวคิดหลักของตนเองเขาจัดการกับ
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ปญหา ก็พิสูจนใหเห็นถึงความลมเหลวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังจะเห็นไดจากขอ
ขัดแยงที่รุนแรงมากขึ้น และไมมีบทสรุปของการจัดการปญหาที่แนชัด  

นอกจากนี้ยังพบวา แนวทางการจัดการรวม เปนแนวทางใหมในการจัดการที่สามารถลด
ปญหาขอขัดแยงในพื้นที่ในระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีแนวคิดหลักในการวิเคราะหปญหาอยางบูรณา
การ และการจัดการปญหารวมกันโดยการประสานกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทั้งหมดให
ปฏิบัติงานรวมกันภายใต ขอตกลงและใชขอมูลเชิงประจักษในการดําเนินงาน และการสงเสริม
องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถควบคุมปญหาขอขัดแยงไดดวยตนเอง ซ่ึงเริ่มจากปญหาที่
สําคัญที่สุดนั้นคือ ปญหาพื้นที่ทํากินของชุมชน มีการดําเนินการจัดทําแนวเขตการใชพื้นที่ปาโดย
ชุมชนรวมกับภาครัฐ และไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ทําใหปญหาขอขัดแยงเริ่มลดลง 

จึงมีขอเสนอแนะวาการจัดการปญหาในแตละบริบทนั้น ตองมีแนวทางการจัดการที่เปน
ลักษณะเฉพาะและเหมาะสมกับบริบทนั้นๆ ในกรณีของพื้นที่หมูบานหวยสมปอย การจัดการขอ
ขัดแยงในลักษณะที่มีผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก จําเปนตองใชแนวทางการจัดการรวม ขอมูล
เชิงประจักษที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ถือเปนแนวทางที่สามารถแกขอขัดแยงใหกับทุกฝายได
เปนอยางดี 
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ABSTRACT 
 
 

The purposes of this research are (1) to study land-use change and conflict resulting from 
overlapped land use in protected forest, (2) to study history of community organization in solving 
problem of land use conflict, and (3) to evaluate potentials and limitations of new forms of 
community organization in solving that problem.   

This research collects information about land use conflict from documents and Arial 
photography with ground checking. It also applies in-depth interviews with several stakeholders 
and questionnaire to evaluate potential and limitation of community organizations.  
 This research finds that Hekho and senior council of the previous community 
organization could properly manage conflicts and natural resource management. However they 
are unable to solve the problem of today’s further complicated issues resulting from pressure on 
land use. The influences of government forest management policy and commercial production 
have worsened the problem. Likewise, the new gen community organizations were organized.  
Chom Thong High Land Conservation Group, was formed and adjusted themselves for 
community’s survival by incorporating networks such as religious networks, private organizations 
of community development, etc to negotiate with the government. However, there were many 
potentials and limitations of this community organization in coordination, and mobilizing 
management conservative system. Therefore, conflicts over land use continued. 
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 Furthermore, the research also discovers that mere government and/or community that 
lack of integration and adhere to its own thoughts, their natural resource management appeared 
ineffective.  
 Among the environmental ambiguity of the conflict that possibly bursts out at any time, 
the government and/or community start to launch a new solution called “Co-management of 
protected forest”.  It is a concept derived from experiences of previous natural resource 
management and success/fouler of the conflict Solutions. By sharing benefits and problems 
among all stakeholders, the conflict can be resolved. The operation mainly uses evidence-based 
information acceptable by all parties. In addition, it also enhances the potential of the community 
to manage the conflict, especially land overlapping in the protected forest, by educating people in 
the community. Until it becomes a community organization, which is able to handle the problem 
occurred in the community effectively. 
 According to the study, it is to suggest that natural resource management aiming to 
reduce conflict, the coordination among parties, especially stakeholders, is necessary to be a 
cooperative operation. Besides, the community organization should be given potentials and 
greatest importance to manage their natural resources because they are significant mechanism to 
efficiently conserve natural resources. Subsistence in economic system that people and natural 
resources can survive, it will be more possibility by under the same conditions and agreement of 
every stakeholders.         


