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บทคัดยอ

วิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร
บนพื้นที่สูงจากผลของนโยบายใหสิทธิทํากิน (ส.ท.ก.) และการขยายตัวของตลาด หมูบานแมตุงติง 
ตําบลแมสาบ อําเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษา   
เปรียบเทียบรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินจากผลของนโยบายให ส.ท.ก. และการขยาย
ตัวของตลาด 2) เพื่อศึกษารูปแบบและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรจาก       
ผลของนโยบายให ส.ท.ก. และการขยายตัวของตลาด และ 3) เพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนวิธีคิดดาน
สิทธิในการใชที่ดินอันเนื่องมาจากนโยบายให ส.ท.ก. และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
โดยมีแนวคิดในการศึกษา 5 แนวคิด ไดแก แนวคิดนิเวศวิทยาการเมือง แนวคิดสิทธิในการใชและ
การจัดการที่ดิน แนวคิดการขยายตัวของตลาด แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการใชที่ดิน และแนวคิด
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอรูปแบบการใชที่ดิน การศึกษาครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิง     
คุณภาพควบคูกัน โดยเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามทุกครัวเรือน และการสัมภาษณเชิงลึก
ตัวแทนเกษตรกรผูใชที่ดิน ผูอาวุโส และผูนําชุมชน การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม จากนั้น
วิเคราะหถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดินเพื่อการเกษตร

ผลการศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในสองยุค คือ ยุคกอนและยุคหลังที่นโยบาย
ให ส.ท.ก. และการขยายตัวของตลาดจะเขาสูพื้นที่พบวา นโยบายให ส.ท.ก. และการขยายตัวของ
ตลาดเปนปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน    
ที่ดินเพื่อการเกษตรและสงผลตอการปรับเปลี่ยนวิธีคิดดานสิทธิบนที่ดิน โดย ประการแรก นโยบาย 
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ให ส.ท.ก. ไดเขามาควบคุมการใชพื้นที่เกษตรประเภทที่ไร ทําใหการใชที่ดินไมสามารถขยายพื้นที่
ทํากินเขาไปในเขตปาและทําใหรูปแบบการใชที่ดินในลักษณะไรเหลาหมดไป โดยถูกปรับเปลี่ยน
ใหมีการใชที่ดินอยางถาวรและไดเพิ่มความมั่นคงใหกับการใชที่ดิน สวนการตลาดนั้นมีการขยาย
ตัวสูพื้นที่อยางตอเนื่องเปนผลใหในยุคแรกมีการขยายพื้นที่การเกษตรทั้งพื้นที่นาและพื้นที่ไร 
ประการที่สอง ปจจัยทั้งสองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร 
โดยมีการปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินใน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบในเชิงพื้นที่ ระบบการ      
เพาะปลูก และระบบการเกษตรบนพื้นที่เกษตรประเภทที่ไรและที่นา พื้นที่เกษตรประเภทที่ไร       
มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบในเชิงพื้นที่ที่มีรอบการหมุนเวียนในการใชและการพักดินสั้นลงเพราะไม
สามารถทําไรในลักษณะไรเหลาได โดยมีการผลิตในเชิงพาณิชยอยางเขมขนเนนการปลูกพืชใน
ระบบพันธสัญญาเพื่อการคาเปนหลัก สวนพื้นที่เกษตรประเภทที่นา มีการใชพื้นที่ซํ้ากันทุกปโดย
เนนการปลูกพืชเศรษฐกิจมูลคาสูงเชนกระเทียมผสมผสานกับการปลูกพืชในระบบพันธสัญญาเปน
หลัก ทั้งนี้การปรับเปลี่ยนการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชยมีลักษณะแตกตางกันไป
ตามฐานะทางเศรษฐกิจและระดับการถือครองที่ดิน โดยกลุมที่ถือครองที่ดินมากเนนการใชพื้นที่
อยางเขมขนในเชิงพาณิชยเปนหลัก สวนกลุมถือครองที่ดินนอยใชพื้นที่ไมเขมขนเนนการปลูก   
พืชยังชีพควบคูกับพืชพาณิชยและเนนการพักและฟนฟูดินดวยพืชบํารุงดิน

ผลของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
เพื่อการเกษตรในเชิงพาณิชยอยางเขมขนที่เปนผลมาจากนโยบายให ส.ท.ก. และการขยายตัวของ
ตลาดดังกลาวทําใหรูปแบบสิทธิบนที่ดินถูกปรับเปลี่ยนไป การใชที่ดินเนนระบบกรรมสิทธิ์และ
สิทธิเอกชนเปนหลัก การใชที่ดินมีลักษณะการกีดกันพื้นที่ โดยกลุมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและถือ
ครองที่ดินมากจะมีการกีดกันการใชพื้นที่มากกวาและเนนการใชที่ดินอยางเต็มที่ สวนกลุมที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไมดีและถือครองที่ดินนอยมีการใชพื้นที่ในลักษณะกีดกันนอยกวา โดยยังยึดหลัก
ความสัมพันธทางสังคมที่ใหผูใชที่ดินอื่นสามารถเขาใชประโยชนที่ดินควบคูกันได

อยางไรก็ตาม แมวานโยบายให ส.ท.ก. จะเพิ่มความมั่นคงใหกับผูใชที่ดินและมีผลตอ
การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินแตหากระบบตลาดยังขยายตัวอยางตอเนื่องจนไมสามารถควบคุมไดก็
อาจสงผลใหมีการใชที่ดินอยางเขมขนตอไปจนนําไปสูความไมยั่งยืนในการใชที่ดินและสูญเสียที่
ดินในที่สุด ทั้งนี้การศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินตองศึกษาและมองการใชที่ดิน การใช
ประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตร และสิทธิบนที่ดินอยางเชื่อมโยงและเปนองครวม
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ABSTRACT

This thesis explores the changes in highland agricultural land use as consequences of
STK (So-Tho-Ko) and market  expansion, as occurred at Mae Tung Ting Village, Mae Sap Sub-
district, Samoeng District, Chiang Mai Province. The objectives of this study are 1) to compare
the patterns of and the changes in land uses that result from the So-Tho-Ko policy and the
expansion of market, 2) to explore the patterns of and changes in land utilization in agricultural
purposes that result from the So-Tho-Ko  policy and the expansion of market, and 3) to study the
paradigm shifts regarding land rights that result from the So-Tho-Ko policy and the change in
land utilization. There are five conceptual frameworks concerned in this study, which are the
political ecology, the rights over land use and management of land, the expansion of market, the
pattern of land use, and the factors that influence the land use patterns. Data collection employed
both qualitative and quantitative aspects through questionnaire targeting each household, in-depth
interviews with farmers who are stakeholders in land use, senior citizens, and community leaders,
and participatory and non-participatory observations. The data were then processed to give an
analysis of the changes in the patterns of land utilization for agricultural purposes.

From the comparison between the two phases of land use, i.e. before and after the 
implementation of the So-Tho-Ko policy and the expansion of market into the locality, it was 
found that both changes are decisive factors that had an impact on the patterns of land use, the  
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land utilization for agricultural purposes, and the paradigm of land rights. Firstly, the effect of the 
implementation of So-Tho-Ko policy resulted in the controlling of orchard land utilization and 
that the farmers could no longer extend their land use into the forest area, and effectively 
eradicating the orchard pattern of land utilization. Secondly, both factors resulted in the threefold 
changes of land utilization in terms of the area concept; planting system, and agricultural system. 
The lands had been used for either rice field or orchard. In the latter case, the change resulted in a 
shortened cycle of cropping and a shortened period of soil neutralization through inactivity 
because shifting cultivation was no longer a viable option. The plantation became strictly 
commercial, with farmers contracted for specific species of plants only. In the area designated for 
rice farming, the same space had been used repetitively over the years. High valued commercial 
species such as garlic had been planted alongside the contracted crops. However, the land 
utilization for commercial agriculture would vary, depending on the economic status and the 
amount of land borne by the land owner. Those with larger size of lands tended to use the land 
intensively with commercial farming: while those that owned smaller plots used the land less 
intensively but rather planted household vegetables alongside the commercial crops, and also 
allowed the land to recover through inactivity and growing soil-nutrient rich plants.

The effect of the change in land use pattern and the land utilization for intensive, 
commercial-oriented agriculture that resulted from the So-Tho-Ko policy and the expansion of 
market had also caused the change in the rights over the lands in those specific areas. The land 
use was now based entirely on the ownership and individual rights over the specific plot of land. 
People with superior economic status tended to impose exclusive rights over the land use and to 
use the land to the optimum results. On the contrary, people who were economically inferior and 
who own smaller pieces of land still shared inclusive rights over the land, simultaneously 
allowing others to make use of their land based on social relationship.

However, although the So-Tho-Ko policy would enhance better security to the land 
owner and have significant impact on land utilization, uncontrolled market growth would 
continue to result in increasingly intensive utilization of land, and eventually lead to 
unsustainable land use and soil exploitation. It is important that further study on the changes of 
land use should focus on an integrated study of land use, land utilization for agricultural purposes, 
and land rights.
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