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ABSTRACT 

 

Since the early 1990s, the Government of Vietnam has decentralized the 
agricultural and forestry sectors. Forest land allocation is considered as decentralization 
in forest management. Forest land allocation took place in Thuong Quang commune 
starting in 2003. It could be seen as an innovative policy for provincial authorities 
because they allocated natural forest areas from the Khe Tre State Forest Enterprise’s 
management to local people. 

This study was conducted in two villages in Thuong Quang commune, Nam 
Dong district, Thua Thien Hue province. A Rang village was selected to represent a 
village with a majority of forest recipients, while A Ka village was selected to represent 
a village with few forest recipients. The objectives of the study were (1) to examine the 
specific conditions and processes in which local governments have carried out forest 
land allocation, (2) to investigate the incentives, roles, and capacities of social actors 
involved in the process of forest decentralization at various levels, (3) to analyze the 
relationships between social actors under forest decentralization in terms of decision-
making powers, rights given up, and accountability relations, and (4) to contextualize 
changes in local forest politics in the Cơ Tu ethnic community under forest 
decentralization. In order to achieve these objectives, the study analyzed 
decentralization through multiple dimensions and scales. This study considered social 
actors involved in decentralization along with their roles, incentives, and capacities; the 
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powers they hold and their accountability relations; what types of property rights were 
transferred and incentives for social actors to manage resources sustainably and 
productively. Information was collected by employing and combining several 
techniques, which included secondary data review, key informant interview, household 
survey, group discussion, non-participant and participant observation, and PRA tools such 
as wealth ranking, and mapping. The gathered data was analyzed and interpreted 
qualitatively and quantitatively, in which qualitative analysis was predominant, because 
most of the data collected was qualitative information. 

The study showed that first, various social actors involved in the forest land 
allocation can be divided into four groups: local governments (the Province People’s 
Committee, the District People’s Committee, and the Commune People’s Committee), 
government agencies (the Forest Protection Unit, the Natural Resource and 
Environment Office, and the Khe Tre State Forest Enterprise), user groups (household 
groups), and NGOs (Project of Strengthening Forestry Management Capacity in Thua 
Thien Hue Province-SNVforHue). The roles, incentives, and capacities of social actors 
were varied. Local governments have played an important role, although they were not 
directly involved in the FLA. Government agencies have played a key role in providing 
both a legal framework and technical services. The forest recipient groups had roles to 
make decisions, to coordinate activities and to deal with problems concerning their 
forests under the government agencies’ assistance. The SNVforHue was a donor, who 
supported the “local authorities” approach and finance to carry out the forest land 
allocation. Reducing costs of forest management was a major incentive for the local 
authorities involved in the forest land allocation policy. The user groups were involved 
in the forest land allocation policy because they wanted to possess the official rights of 
forest use. The local authorities and forest recipient groups lacked finances. Without the 
SNVforHue’s financial support, it was difficult to carry out the forest land allocation. In 
addition, the weakness of coordinative ability of the District People’s Committee 
resulted in unsmooth progress of the forest land allocation. Second, the forest 
decentralization process has significantly transferred powers to the district authority, 
which is not only upwardly accountable to the provincial government, but also 
downwardly accountable to the commune authority. The central government only 
transferred the power of use of forest resources to forest recipients. The local 
governments were still accountable to their superordinate more than their subordinate. 
Although accountability of the commune authority to the villagers and communities 
was built, it is very weak. Third, because of the forest land allocation, forest recipients 
had official rights to the forests. However, gaps between de jure and de facto rights of 
forest still existed, and varied between the two villages. The forest recipients in fact, 
have faced significant problems in translating legal rights into rights in practice. The 
main cause of such problems was a lack of legal environment to enforce those rights. 
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Fourth, before the forest land allocation, there was no significant difference between 
the Commune People’s Committee, village headman, village patriarch, and head of the 
forest recipient group. Currently, their role has significantly changed and the Commune 
People’s Committee and village headmen now play an important role in forest 
management within their locality. Although the role of the village patriarch has been 
considerably reduced, he is still an irreplaceable person in providing information of, and 
solving conflicts within the village. The head of the forest recipient group seemed to be 
weaker in comparison with others. Fifth, during the forest land allocation 
implementation process, the women participated in village meetings more than in 
fieldwork. Although the women were often ignored, they are now more aware of their 
rights and responsibilities in forest management. In addition, women’s active 
contribution to the whole forest land allocation implementation process also had 
significant impacts in the awareness of the “local authorities” in gender issues. 

Generally, the FLA implementation in Thuong Quang commune is a turning point 

in the provincial strategy of forest management, which contributes to preventing 

deforestation, as well as alleviating poverty of local people. There are, however, some 

shortcomings that need improvisation. This study recognizes these shortcomings and 

suggests some recommendations to address them.  
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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ การกระจายอํานาจและการเมืองทองถ่ินของการจัดการปาไมใน
ประเทศเวยีดนาม: กรณีศึกษาชุมชนชาตพิันธุเกอต ู

ผูเขียน    นาย ฮวน  ฮุย  ตวน 
ปริญญา    ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การพัฒนาอยางยั่งยืน)  
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ อาจารย ดร.ชูศักดิ์  วิทยาภัค  ประธานกรรมการ 
    ศาสตราจารย ดร.อานันท   กาญจนพันธุ กรรมการ 
     
 

บทคัดยอ 
 

ในตนทศวรรษ 1990 ประเทศเวียดนามไดกาวเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสําคัญในดานการกระจายอํานาจการจัดการปาไมและการจัดสรรพื้นที่ทางการเกษตรจากเดิมที่
อํานาจในการจัดการปาอยูภายใตการดูแลขององคการอุตสาหกรรมปาไมแคแทรซึ่งเปนการรวม
ศูนยอํานาจอยูในมือของรัฐบาลกลาง แตเมื่อป คศ. 2003 รัฐบาลเริ่มนโยบายใหมในการจัดสรร
พื้นที่ปาไมและการเกษตร โดยมอบอํานาจใหกับหนวยงานของรัฐในระดับจังหวัดใหพิจารณา
จัดสรรและกระจายอํานาจในการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรและความรับผิดชอบการจัดการปา
ไปสูอํานาจของชุมชนทองถ่ินที่คอมมูน เทิง กวง เปนแหงแรก 

พื้นที่ของงานศึกษานี้ไดแก หมูบานอะราง (A Rang) และหมูบานอะกา (A Ka) คอมมูน
เทิงกวง อําเภอนัมดอง จังหวัดเถือเทียนเว โดยผูศึกษาไดเลือกศึกษาหมูบานอะราง (A Rang) ใน
ฐานะที่เปนหมูบานที่มีปริมาณครอบครัวผูไดรับสิทธิในการจัดการปาไมมากที่สุดและหมูบาน        
อะกา (A Ka) ในฐานะที่เปนหมูบานที่มีปริมาณครอบครัวผูไดรับสิทธิในการจัดการปาไมนอยที่สุด 
เปนตัวแทนในการศึกษาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากนโยบายการกระจาย
อํานาจในการจัดการปาของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา 1) เพื่อศึกษาเงื่อนไขและ
กระบวนการของหนวยงานรัฐทองถ่ินในการกระจายอํานาจในการจัดการปาไมใหกับชาวบาน            
2) เพื่อศึกษาแรงจูงใจ บทบาทและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของในกระบวนการกระจายอํานาจในแตละ
ระดับ 3) เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางผูที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ เกี่ยวกับอํานาจใน
การตัดสินใจ การใชสิทธิ และภาระกิจที่เกี่ยวของ และ 4) เพื่อศึกษาบริบทการเปลี่ยนแปลงการเมือง
ในการจัดการปาไมในชุมชนชาติพันธุเกอตู ภายใตนโยบายการกระจายอํานาจในการจัดการปาไม

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 ix

ของรัฐเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวการศึกษานี้ไดใชกรอบในการวิเคราะหการกระจายอํานาจ
การจัดการปาไมที่วางอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธเชิงอํานาจโดยเชื่อมโยงกับผูเกี่ยวของที่
หลากหลายในระดับตางๆโดยพื้นที่ในงานศึกษานี้ไดทําการศึกษาผูเกี่ยวของทั้งดานบทบาท 
แรงจูงใจ ศักยภาพของผูที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งประเภทของระบบกรรมสิทธิ์ (ขอบเขตของสิทธิ) 
ที่ถูกถายโอนอํานาจใหแกทองถ่ิน สาเหตุของการสรางแรงจูงใจใหผูที่เกี่ยวของในการจัดการ
ทรัพยากรอยางยั่งยืนและเกิดประสิทธิผลในฐานะที่เปนพื้นฐานของวิธีคิดในการกระจายอํานาจการ
จัดการปาไมของรัฐ 

วิธีการในการศึกษา ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากการคนควาจากเอกสาร การทบทวนงาน
ศึกษาที่ เกี่ยวของ การเก็บขอมูลภาคสนาม  ซ่ึงไดแก การสัมภาษณ  การอภิปรายกลุม การ
สังเกตการณดวยวิธีการมีสวนรวมและไมมีสวนรวม การใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม อัน
ไดแก การศึกษาสถานะภาพทางเศรษฐกิจของชุมชนและการจัดทําแผนที่ชุมชน  

ผลจากการศึกษาพบวา ประการแรก มีผูเกี่ยวของที่หลากหลายในพื้นที่ของงานศึกษา โดย 
ผูศึกษาจัดแบงเปน 4 ประเภท คือ ตัวแทนหนวยงานปกครองของรัฐในระดับทองถ่ิน 
(คณะกรรมการจังหวัด คณะกรรมการระดับอําเภอและคณะกรรมการคอมมูน) ตัวแทนหนวยงาน
ดานการจัดการปาของรัฐ (ศูนยพิทักษปาหรือสํานักงานจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
และองคการอุตสาหกรรมปาไมแคเทร) ครอบครัวผูไดรับกรรมสิทธิ์ในการจัดการปาและตัวแทน
องคกรพัฒนาเอกชน (โครงการสงเสริมศักยภาพในการจัดการปาจังหวัดเถือเทียนเว ประเทศ
เวียดนาม) ทั้งนี้บทบาท แรงจูงใจและศักยภาพของผูที่เกี่ยวของมีอยูหลากหลาย และการศกึษาพบวา
หนวยงานของรัฐในระดับทองถ่ินยังคงมีบทบาทสําคัญถึงแมวาจะไมไดเกี่ยวของกับนโยบายการ
กระจายอํานาจในการจัดการปาไมโดยตรง แตยังมีบทบาทในการวางแผนงานและการใหความรู
ทางวิชาการแกกลุมผูไดรับกรรมสิทธิ์ในการจัดการปา นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการตัดสินใจใน
การใชปาการประสานงานกิจกรรมที่เกี่ยวของและการแกไขปญหาภายใตการชวยเหลือของตัวแทน
ภาครัฐ SNVforHue เปนผูใหทุนสนับสนุนใหเกิดกระบวนการสรางการกระจายอํานาจในระดับ
พื้นที่ สงผลใหหนวยงานรัฐในทองถ่ินลดคาใชจายในการจัดการปาไมซ่ึงเปนแรงจูงใจสําคัญใหกับ
หนวยงานรัฐทองถ่ินไดสามารถปฏิบัติการในการกระจายอํานาจในการจัดการปาไมใหแกชุมชน 
เพราะปริมาณของผูตองการใชปาขึ้นกับความตองการสิทธิในการจัดการและการใชปา แต
หนวยงานรัฐในทองถ่ินและกลุมผูใชปาขาดงบประมาณในการสนับสนุน และถาไมมีการ
สนับสนุนจาก SNVforHue ก็จะไมสามารถทําอะไรได อยางไรก็ตามงานศึกษานี้พบวา
ประสิทธิภาพในการประสานงานของคณะกรรมการระดับอําเภอยังไมเขมแข็ง ประการที่สอง  
กระบวนการในการกระจายอํานาจไดมีการเปลี่ยนผานอยางมีนัยสําคัญไปสูอํานาจในการจัดการปา
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ในระดับพื้นที่ซ่ึงไมใชเปนเพียงแคการยกระดับความรับผิดชอบไปใหแกหนวยงานรัฐในระดับ
จังหวัดเทานั้น แตยังเปนการลดระดับความรับผิดชอบของคอมมูนดวย รัฐบาลกลางเพียงแค
ถายทอดอํานาจในการใชทรัพยากรปาไมไปสูมือของผูใชปา แตรัฐบาลทองถ่ินยังคงมีอํานาจเหนือ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการปาไมอยางมาก ประการที่สาม คุณูปการของการกระจายอํานาจ
ในการจัดการปาไมทําใหผูที่ไดรับกรรมสิทธิ์ในการจัดการปาไดรับการรับรองสิทธิอยางเปน
ทางการถึงแมวาในทางปฏิบัติยังตองเผชิญกับปญหาหลักในการแปรความสิทธิตามกฏหมายไปสู
การปฏิบัติสาเหตุสวนใหญมาจากปญหาการขาดกรอบทางดานกฏหมายที่จะมารองรับการใชสิทธิ
ดังกลาว ประการที่ส่ี บทบาทของคณะกรรมการของคอมมูนหัวหนาหมูบานผูนําทางธรรมชาติ และ
หัวหนากลุมผูรับผิดชอบดานการจัดการปาไมของสมาชิกกลุมไมไดมีความสําคัญมากอนที่จะมีการ
กระจายอํานาจในการจัดการปา อยางไรก็ตามบทบาทของผูนําเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงอยางมี
นัยสําคัญภายหลังการจัดการปาไม โดยในปจจุบันนี้กรรมการคอมมูนและหัวหนาหมูบานมีบทบาท
ที่สําคัญในการจัดการปาภายในทองถ่ินของตนเองถึงแมวาบทบาทของผูนํากลุมตระกูลจะลดลงแต
วาไมมีใครมาแทนที่บทบาทในการแกไขปญหาความขัดแยงภายในหมูบานในขณะที่หัวหนากลุม    
ผูไดรับปาไมดูเหมือนวาจะเปนผูที่ออนแอที่สุดเมื่อเทียบกับกลุมอื่นๆ  ประการสุดทาย ในชวงที่มี
การวางแผนงานเพื่อนําไปสูการปฏิบัติในการกระจายอํานาจในการจัดการปาไม ผูหญิงไดเขามามี
สวนรวมในการประชุมมากกวาการจัดการปาไมในภาคปฏิบัติ ถึงแมวาขอเสนอของผูหญิงจะถูก
ปฏิเสธบอยครั้งแตผูหญิงก็ตระหนักถึงสิทธิและความรับผิดชอบในการจัดการปามากขึ้นเพราะวา
การมีสวนรวมโดยตรงในการกระบวนการวางแผนเพื่อแปลงแนวคิดสูการปฏิบัติในการจัดสรร
กรรมสิทธิ์ในการปาไม 

ผลสรุปที่ไดจากการศึกษานี้พบวาการกระจายอํานาจในการจัดการปาในคอมมูนเทิงกวง
เปนจุดเปลี่ยนยุทธศาสตรที่สําคัญในการจัดการปาซึ่งเปนการสนับสนุนการปองกันการทําลายปา
และเปนการลดความยากจนของชุมชนทองถ่ิน อยางไรก็ตามนโยบายดังกลาวนี้ยังตองการเวลา
ปรับเปลี่ยนในเวลาอันใกลนี้ โดยงานศึกษานี้เพียงแตแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงและแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นภายในชวงระยะเวลาที่ผานมา 
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