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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) อธิบายกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมชัชาสุขภาพ จงัหวดัล าพูน 2) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อกระบวนการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมชัชาสุขภาพ และ 3) ศึกษาถึงบทบาท
การมีส่วนร่วมของเครือข่ายสมชัชาสุขภาพ จงัหวดัล าพนูในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 

การศึกษาคร้ังน้ี ด าเนินการโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและ 
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะท างานกลางสมชัชาสุขภาพจงัหวดัล าพูน
และเครือข่ายสมชัชาสุขภาพในพื้นท่ี 3 ต าบล คือ ต าบลริมปิง ต าบลทาทุ่งหลวง และต าบลวงัผาง  
ซ่ึงประชากรท่ีให้การสัมภาษณ์ประกอบดว้ย 3 ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการดงักล่าว คือ  
ภาคการเมือง/ราชการ ภาควชิาการ และภาคประชาสังคม โดยผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมชัชาสุขภาพ 
จงัหวดัล าพูน ประกอบไปด้วยขั้นตอนตามหลกัการสมชัชาสุขภาพ คือ ขั้นการก าหนดประเด็น
ปัญหา ขั้นการพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบาย และขั้นการหาฉันทามติ ซ่ึงเม่ือน ามาเช่ือมโยงกับ
กระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ(Public Policy Process) ท่ีประกอบไปดว้ย การก่อตวัของ
นโยบาย การเตรียมร่างข้อเสนอนโยบาย การตดัสินใจก าหนดเป็นนโยบาย และการประกาศ
นโยบาย จะได้ผลลัพธ์ของกระบวนการเป็นนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพระดับท้องถ่ิน เช่น  
ในพื้นท่ีต าบลริมปิง คือ ธรรมนูญวา่ดว้ยระบบสุขภาพ ต าบลทาทุ่งหลวง คือ โครงการลดค่าใชจ่้าย 
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ในงานศพ และต าบลวงัผาง คือ แผนพัฒนาการเกษตรตามแนวคิดเกษตรอินทรีย์ ทั้ ง น้ีใน
กระบวนการของต าบลทาทุ่งหลวงถือว่ามีความสอดคล้องกบัแนวคิดกระบวนการถกแถลงมาก
ท่ีสุด  

2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของ
สมชัชาสุขภาพ ในพื้นท่ีจงัหวดัล าพนู ประกอบดว้ย 10 ปัจจยั คือ ดา้นความเขม้แข็งของชุมชน ดา้น
ศกัยภาพของประชาชนท่ีเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ ดา้นรูปแบบการด าเนินงาน ดา้นการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานและองค์กรภายนอก ด้านความร่วมมือของประชาชน ด้านลักษณะของชุมชน  
ด้านการด าเนินงานแบบบูรณาการในพื้นท่ี ด้านความสนใจของผู ้บริหารในเร่ืองสุขภาวะ  
ดา้นการติดต่อส่ือสารในชุมชนและผูน้ าทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ 

3) บทบาทการมีส่วนร่วมของเครือข่ายสมชัชาสุขภาพ จงัหวดัล าพูนในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ คือ บทบาทการมีส่วนร่วมตามแนวคิดกระบวนการถกแถลง 
ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ เวทีประชาชน (Public Discussion Forum) และการเสวนาหาทางออก 
(Deliberative Dialogue)  และบทบาทการมีส่วนร่วมตามแนวคิดกระบวนการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ คือ การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการ
จดัสรรผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ทั้งน้ี จากผลการศึกษาดงักล่าว ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อการพฒันากระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของสมชัชาสุขภาพ จงัหวดัล าพนู ดงัน้ี  

(1) สมชัชาสุขภาพจงัหวดัล าพูนตอ้งมีการประยุกต์ใชรู้ปแบบการบริหารจดัการสมชัชา
สุขภาพแห่งชาติในดา้นของการจดัองค์ประกอบของคณะกรรมการ การจดักลุ่มเครือข่ายสมาชิก
สมัชชาสุขภาพ การก าหนดระเบียบวาระการประชุม การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายและ 
การหาฉันทามติต่อข้อเสนอเชิงนโยบายร่วมกัน เพื่อให้กระบวนการเป็นไปด้วยความชัดเจน  
เป็นขั้นตอนมากข้ึน 

(2) สมัชชาสุขภาพจังหวัดล าพูนต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามา 
มีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม ตามหลกัการของสังคมประชาธิปไตยแบบถกแถลง  

(3) สมชัชาสุขภาพจงัหวดัล าพูนตอ้งพฒันาด้านผูน้ าทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็ง พฒันา
ระบบการประสานงานการสนบัสนุนจากหน่วยงาน/องค์กรภายนอก รูปแบบการด าเนินงาน ให้
เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน ตลอดจนพฒันาศกัยภาพของประชาชนในการเขา้ร่วมเวทีสาธารณะ 
และลกัษณะของชุมชน เพื่อใหแ้ต่ละพื้นท่ีมีกระบวนการท่ีประสบความส าเร็จตามเป้าประสงคไ์ด ้ 

(4) หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้องต้องเร่งสร้างความตระหนักในเร่ืองสุขภาวะ 
ในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อขยายฐานการพฒันาไปสู่ทอ้งถ่ินอ่ืนต่อ 
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ABSTRACT 

 
The objectives of the research were: 1) To explain the process of participatory healthy 

public policy formulation by the local health assembly, Lamphun province. 2) To explore the 
factors which affect to the process of participatory healthy public policy formulation by the local 
health assembly.  And 3) to explore the role of participatory of local health assembly in process of 
public policy formulation in Lamphun province.  

This study used the interview and participatory observation to gather data from the 
local health assembly in Lamphun Province and the network of local health assembly from 3 sub-
districts i.e. Rimping sub-district, ThaThungluang sub-district and Wangphang sub-district. Three 
main sources of data were people from political/government sector, academic sector and civil 
society sector. The study found that:    

1) The process of participatory healthy public policy formulation by the local health 
assembly is followed the principle of health assembly, i.e. step of problems determination,  step 
of developing the policy proposal and step of agreeing the  commitment. These steps link to the 
process of public policy formulation, that are, the development of policy, policy proposal 
preparation, policy determination and policy declaration, so the results are process of healthy 
public policy formulation in local level, such as, the compact of health system in Rimping sub-
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district, the project of decreasing the cost for funeral in Tung Luang sub-district and plan for 
organic farming development in Wang phang sub-district. 

2) There are 9 elements which affect to the process of participatory healthy public 
policy formulation by the local health assembly, that are, element of community strength, element 
of people potential in public forum, element of work implementation, element of support from the 
organization and external organization, element of people cooperation, element of community 
characteristic, element of work as an integral, element of the supervisor’s attention on health and 
wellness and element of communication in the community.    

3) The roles of participatory of local health assembly in process of public policy 
formulation in Lamphun province are; role of participation regarding to discussion process, there 
are 2 types, which are public discussion forum and deliberative dialogue. The roles of    
participatory of public policy formulation are; to participate in planning, to participate in 
implementation, to participate in benefit sharing and to participate in evaluation process. 

The recommendations for developing the process of participatory healthy public policy 
formulation by the local health assembly in Lamphun province are as follows; 

1) The local health assembly in Lamphun province has to adapt the form of 
administration as the national health assembly in these issues, i.e. component of the committee, 
network of health assembly, meeting agenda, proposal for policy development and commitment 
for policy, so they will be clear and systematic. 

2) The local health assembly in Lamphun province has to give the chance to people 
from all sectors in order to participate equally regarding to Deliberative Democracy.  

3) The local health assembly in Lamphun province has to develop the types of 
communication, cooperation, both in its group and between external group and focus to 
strengthen for the leaders of the local health assembly. 

4) Supporting organization has to build people’s awareness about health and wellness 
in order to expand to another local area. 


