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บทคดัย่อ 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในตาํบล
หนองแฝก อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่”  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในตาํบลหนองแฝก อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ 2) ศึกษาแนวทางการ
สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในตาํบลหนองแฝก อาํเภอสารภี 
จงัหวดัเชียงใหม่ และ 3) วิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา
หมอกควนัในตาํบลหนองแฝก อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ งานวิจยัช้ินน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยมีผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน จาํนวน 27 ราย และตวัแทนชุมชน จาํนวน 18 ราย              
ใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ การสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้างและการสังเกตแบบไม่
มีส่วนร่วม รวมทั้งการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะนาํขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปอภิปรายผล
โดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละทาํการเสนอในรูปแบบเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัเร่ิมจากการท่ีกลุ่มผูน้าํชุมชน
เป็นแกนนาํหลกัในการขบคิดหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในชุมชน คือ    
การนาํเศษก่ิงไมใ้บไมม้าทาํเป็นปุ๋ยหมกั แลว้จึงไดมี้การประชุมประชาคมเพ่ือนาํวิธีการแกไ้ขปัญหา
มาเสนอให้คนในชุมชนได้ร่วมกันตดัสินใจในวิธีการท่ีได้เสนอไว  ้เม่ือทุกฝ่ายมีความเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัในวิธีการในการแกไ้ขปัญหาในชุมชน จึงไดมี้การร่วมกนัดาํเนินการโดยการรวมกลุ่มใน
การทาํปุ๋ยหมกัข้ึนในแต่ละชุมชน เม่ือมีการร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทาํให้ได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงทางตรงกไ็ดแ้ก่ การไดรั้บผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน 
วตัถุส่ิงของ(ปุ๋ยหมกั) และทางออ้มก็ไดแ้ก่ ทาํให้สภาพแวดลอ้มภายในชุมชนและสุขภาพของคน
ในชุมชนดีข้ึน ในส่วนของการติดตามประเมินผลกิจกรรมในการแกไ้ขปัญหานั้นส่วนใหญ่แลว้จะ
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เป็นหน้าท่ีของกลุ่มผูน้ําชุมชนท่ีได้นําผลการดาํเนินกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน 
มาร่วมกนัเสนอผลดี-ผลเสียของกิจกรรมเพื่อร่วมกนัหาแนวทางใหม่ๆ ในการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 2. แนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนั ประกอบ    
ไปดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ 1) การประชาสัมพันธ์ โดยในพ้ืนท่ีตาํบลหนองแฝกไดมี้การประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัปัญหาหมอกควนัเกือบทุกเชา้ เพราะเห็นวา่เป็นส่ือท่ีง่ายและสามารถกระจายข่าวไปสู่คนใน
ชุมชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง 2) การทาํเป็นแบบอย่าง/ต้นแบบ การแกไ้ขปัญหาในตาํบลหนองแฝกแรกเร่ิม 
ก็มีบางกลุ่มคนท่ีไม่ไดใ้ห้ความสนใจมากนัก เพราะเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ืองท่ียุ่งยากและ
เหน็ดเหน่ือย แต่เม่ือไดเ้ห็นตน้แบบท่ีดีของกลุ่มผูน้าํชุมชนและคนในชุมชนบางกลุ่มท่ีไดเ้ร่ิมตน้จาก
การลดการเผา การคดัแยกขยะ การทาํปุ๋ยหมกั ซ่ึงส่งผลดีต่อทั้งตนเองและชุมชนจึงทาํให้เกิด
ความคิดท่ีคลอ้ยตามและทาํตามในท่ีสุด 3) การสร้างจิตสาํนึก จากการท่ีกลุ่มผูน้าํชุมชนและคนใน
ชุมชนบางกลุ่มในตาํบลหนองแฝกบางกลุ่มไดร่้วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  รวมทั้งการ
สอดแทรกเก่ียวกบัผลกระทบของปัญหาหมอกควนัท่ีส่งผลกระทบต่อตนเองและส่วนรวมผา่นเสียง
ตามสาย ทาํให้ทุกคนในชุมชนไดต้ระหนกัและให้ความสาํคญัในเร่ืองของหมอกควนั  นอกจากน้ี 
ยงัมีการปลูกฝังจิตสาํนึกใหก้บัลูกหลานในชุมชนโดยช้ีให้เห็นถึงผลกระทบของหมอกควนัท่ีทาํให้
เกิดผลเสียต่อตวัเองและชุมชน รวมทั้งเม่ือมีกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนก็ไดมี้การส่งเสริมให้ลูกหลาน
ของตนเขา้ร่วมดว้ย  และ 4) การสร้างส่ิงจูงใจ การเขา้ร่วมแกไ้ขปัญหาหมอกควนัท่ีสาํคญัท่ีจูงใจให้
คนในชุมชนเขา้ร่วม คือ ผลตอบแทนท่ีเป็นรูปธรรม คือ ปุ๋ยหมกัหรือจาํนวนเงินท่ีไดรั้บกลบัคืนมา
ไม่วา่จะเป็นการลดรายจ่ายเพิ่มรายไดใ้นครัวเรือนหรือภาคการเกษตรก็ตาม และส่ิงจูงใจในรูปแบบ
น้ีทาํให้คนในชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาเป็นจาํนวนมากเพราะสามารถจบัตอ้งได้
และสามารถเห็นผลสําเร็จของการกระทาํไดภ้ายในระยะเวลาไม่นานนัก แต่ขณะท่ีส่ิงจูงใจในรูป
ของนามธรรมไม่ว่าสุขภาพหรือสภาพแวดลอ้มท่ีดีข้ึนไม่สามารถสัมผสัรับรู้ไดแ้ละตอ้งอาศยัเวลา
ในการพิสูจน์จึงยากจะกล่าวจูงใจให้ทุกคนในชุมชนเขา้ใจไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น แต่ทั้งน้ีส่ิงจูงใจ
ทั้งสองอย่างน้ีต่างก็เป็นแรงผลกัดนัให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาไดไ้ม่ยิ่ง
หยอ่นกวา่กนั  
 3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในตาํบลหนอง
แฝก อาํเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ 1) ความเช่ือและศรัทธาในตัวผู้นาํชุมชน โดยคนในชุมชน
ในตาํบลหนองแฝกนั้นมีพื้นฐานความเช่ือในเร่ืองของผูน้าํชุมชนมาแต่เดิมถึงแมส้ภาพเศรษฐกิจ
และสังคมจะเปล่ียนแปลงไป เม่ือผูน้าํชุมชนมีการขอความร่วมมือให้คนในชุมชนทาํอะไรก็ตามก็
จะรับฟังแต่จะให้ความร่วมมือหรือไม่ก็จะข้ึนอยู่กบัความสะดวกในเร่ืองของเวลาแต่ก็จะให้ความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี 2) การรับรู้ถึงความสัมพันธ์ท่ีดีของคนในชุมชน ตาํบลหนองแฝกเป็นชุมชนท่ีมี
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ความสามคัคี รักใคร่กลมเกลียวกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากเป็นชุมชนท่ีความผกูพนักนั
เป็นเครือญาติ ทุกคนในชุมชนจะรู้จกักนัหมด เวลามีกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ก็จะไดรั้บความ
ร่วมมือเป็นอยา่งดี  3) การได้รับการชักชวนจากบุคคลใกล้ชิด เน่ืองจากทุกชุมชนในตาํบลหนอง
แฝกเป็นชุมชนท่ีมีความผกูพนักนัเป็นเครือญาติ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เม่ือมีปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนหรือเร่ืองใดๆก็ตาม ก็จะมีการบอกหรือชักชวนให้มาร่วมกันแก้ไขปัญหา ซ่ึงใน
ระยะแรกๆ ท่ีมีการทาํกิจกรรมการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัในชุมชนก็จะมีบางคนท่ีให้ความสนใจ
และร่วมทาํกิจกรรม บางคนสนใจแต่ขอดูก่อน และบางคนท่ีไม่ไดส้นใจและไม่คิดท่ีจะเขา้ร่วม
กิจกรรมเลยก็มี เม่ือไดรั้บการชกัชวนในคร้ังแรกอาจจะไม่มีการโตแ้ยง้หรือปฏิเสธหรือไม่ทาํตาม
ในทนัที เพราะมีความสัมพนัธ์ส่วนตวัใกลชิ้ดและเม่ือไดเ้ห็นว่าบุคคลท่ีชวนไดเ้ร่ิมทาํกิจกรรมใน
การแกไ้ขปัญหาและทาํแลว้ไดผ้ลดีกจ็ะมีความคลอ้ยตาม และเม่ือไดรั้บการชกัชวนบ่อยคร้ังกจ็ะเร่ิม
มีการทาํตาม 4) ความตระหนักได้ถึงปัญหาท่ีเกิดขึน้ เน่ืองจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดมี้การรณรงค์
ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดปัญหา ผลกระทบ และแนวทางในการแกไ้ข ส่งผลใหค้น
ในชุมชนรับรู้ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่าไดส่้งผลกระทบทั้งทางตรงและทางออ้มต่อตนเองและส่วนรวม 
จึงทาํใหเ้กิดความตระหนกัวา่ปัญหาน้ีเป็นปัญหาท่ีทุกคนในชุมชนจะตอ้งร่วมกนัแกไ้ข จึงไดเ้ขา้ไป
มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ร่วมประชุม การร่วมกนัทาํกิจกรรม
ต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาภายในชุมชนเท่าท่ีตนเองจะทาํได ้แต่ทั้งน้ีจะพบว่าการชกัชวนจากบุคคล
ใกลชิ้ด ไม่ใช่เพียงแค่การชกัชวนดว้ยคาํพูดเท่านั้นแต่การทาํให้เห็นถือเป็นการชกัชวนให้เขา้ร่วม
กิจกรรมแกไ้ขปัญหาอยา่งหน่ึงดว้ยและทาํใหค้นในชุมชนคลอ้ยตามไดม้ากกว่าการพดูชกัชวนเพียง
อยา่งเดียวแต่ไม่ลงมือกระทาํ และ5) การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและการได้รับความ
ช่วยเหลือจากองค์กรภายนอก ซ่ึงการไดรั้บความช่วยเหลือและสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐและ
เอกชนในเร่ืองของวสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ หรือแมก้ระทัง่การให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ ในการ
แกไ้ขปัญหาก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมใหค้นในชุมชนมีส่วนร่วมใหก้ารแกไ้ขปัญหาหมอกควนั
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
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ABSTRACT 
 The research study on “Community’s Participation in Solving the Smog Problem in 
Tumbon Nongfag, Saraphi District, Chiang Mai Province” aimed to 1) study the community’s 
participation in solving the smog/haze problem in Tumbon Nongfag, Saraphi District, Chiang 
Mai Province. 2) study the way to create the community’s participation in solving the smog 
problem in Tumbon Nongfag, Saraphi District, Chiang Mai Province. 3) analyze the factors 
affecting the community participation in solving the smog problem in Tumbon Nongfag, Saraphi 
District, Chiang Mai Province. This study was based on a qualitative research with relation to the 
main data contributors were 27 community leaders and 18 community representatives through the 
collecting data tools: A Semi-interview form/questionnaire which contained its structure and non-
participatory observation and related literatures. The gained data would be summarized and 
discussed in accordance with the purpose of study and presented in descriptive form. The results 
found that; 
  1. The community’s participation in solving the smog problem in Tumbon Nongfag, 
Saraphi District, Chiang Mai Province, started from the community leaders as main core to 
consider the optimal method on solving the smog problem in the community by bringing the 
pieces of plant branches and leaves to be fermented as compost. Afterwards, the community 
meeting was made to bring the solution presenting to the public as for letting them decide how to 
carry out such solution for it problems. If all parties have agreed upon the presented method, they 



ซ 
 

would jointly conduct through cooperating in group for making the compost in each community. 
This would help the community get the benefit altogether both directly and indirectly. Directly, It 
was direct monetary returns and material (compost). Indirectly, it resulted for better environment 
and health for the people in the community. As part of the follow-up and evaluation of the 
solution activities, it would be mostly the duty of the group leaders for carrying out and 
presenting the advantage and disadvantage of the activities and sharing to find the new way for 
further solution. 
  2. The way to create the community participation for solving the haze problem consisted 
of four parts: 1) Public relation. It showed that the public relation on the haze problem in area of 
Nongfag sub-district has been made every morning because it was considered that it was an easy 
media and could be distributed to people in the community thoroughly. 2) Doing as modeling / 
prototype. In some areas of Nongfag sub-district, the local people were seldom interested in 
attention of such solution due to they thought that was so difficult and tired. However, after they 
have seen the good prototype of the group community leaders and some group of people in the 
community have begun to minimize the burning, separation of certain garbage and composting, 
they found that it resulted the benefit both themselves and the community. This let them be 
amenable to the idea and followed the idea, lastly. 3) Creation of consciousness. Responding 
some groups of community leaders and people in sub-district of Nongfag jointly solved the 
problems in the community as well as interference on the impact of the haze problem that affected 
to themselves and the community in total through the line voice. This helped everyone in the 
community recognize and get focusing on the issue of smog/haze problem. Also, the creation of 
consciousness for children in the community through pointing out the effects of smog/haze that 
would causes harm to them and community. In addition, having more activities would encourage 
them to participate with. 4) Creation of incentives. The main point to motivate the people in the 
community to join solving the smog problem was the concrete benefit which was the compost or 
the amount of money returned to them whether it was cost reduction, increasing of income of the 
household or agricultural parts or not.  Also, this form of incentive let many people in the 
community be wanted to involve in solving the problems that can be tangible and visible the 
successive result of the action within a short time. However, the abstract incentives whether it 
was the better health or environment that could not expose in sense and it needed more time to 
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improve. It was then very difficult to let them understand in a short period of time. However, both 
incentives were the drive force for letting everyone in the community participate in solving the 
problem in respect of no less than anyone. 
  3. The factors affecting the community participation to solve the haze problem in sub-
district of Nongfag, Saraphi district, Chiang Mai included: 1) Belief and faith in the community 
leaders. This was due to the people in the community of Nongfag are based on the conventional 
belief of the community leaders even though the economic and social would be changed. When 
the community leaders were asking for cooperation from their people, they would accept and get 
listening, but they would cooperate or not, it depended on the ease of the time they provided but 
being well cooperated. 2) Recognition of good relations in the community. The sub-district of 
Nongfag was known as a harmonious community with loving and helping to each other resulted 
from its community engagement as relatives. Everyone in the community knew them all, when 
having any activities and projects, It would get well cooperated. 3) Being persuaded by close 
person. Responding the community of Nongfag as well-known as such above relatives, when any 
problems occurring in the community or whatever they would inform and ask to come together to 
find solution. In the early stage of activity on solving the haze problem in the community, there 
would be someone paying attention and some would wait and see, and some did not join 
anymore.  When they were firstly asked for participation, they might not be argued or denied or 
did not follow immediately due to they had close personal relationship, and when they found that 
the person who asked them started to do the activity for solving the problem and they did it well, 
they would follow thereafter., and they would do it if such persuasion was often made.                
4) Realizing the existing problem. Due to the condition of existing problem was publicity 
campaigned concerning the causes of the problem, impact and the way to solve it. This would let 
the people in the community be aware of such problems that could affect both directly and 
indirectly to them and the public. This would help to realize that this was the problem that 
everyone in the community must come together to find the solution. This would let everyone get 
involved in community participation whether as attendees, sharing common activities for solving 
the problems within their own communities as possible. However, it was found that the 
persuasion from close relatives not only just with verbal words, but also doing the real things was 
considered as the persuasion for participating in solving the problem in the community as one 
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action and let them follow much more than only verbal words of persuasion and not act at hand. 
5) Support of state agencies and provision of external organization aid. Whereas getting support 
from state agencies and private sector in matters of budget, equipment, or even the know-how of 
solution. The problem was another factor that encouraged the people in the community 
participation to tackle the haze problem as well.  
 




