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บทคดัย่อ 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง ความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัล าปาง มีวตัถุประสงค ์1. เพื่อศึกษาความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง 2. เพื่อศึกษาบริบทแวดลอ้มท่ีสัมพนัธ์กบัความกา้วหนา้ในเส้นทาง
อาชีพของปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง และ 3. เพื่อศึกษารูปแบบความ 
กา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง กลุ่มเป้าหมายเป็น
ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง จ านวน 7 คน โดยพิจารณาจากประวติัการรับ
ราชการ และระยะเวลาท่ีใช้ในความกา้วหน้าในการรับราชการมาเป็นเกณฑ์ในการคดัเลือก เก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก น าขอ้มูลท่ีไดม้าสรุปและอภิปราย
ผลโดยสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์และท าการน าเสนอในรูปแบบของการบรรยาย  

ผลการศึกษาวิจยัพบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลหลักใช้ระยะเวลาความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพท่ี
แตกต่างกนั เม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบจากขอ้มูลความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั
แต่ละคนแลว้ พบวา่ ความแตกต่างในดา้นการใชร้ะยะเวลาความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษาท่ีใชส้อบบรรจุเขา้เป็นพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ิน ระดบัต าแหน่งท่ีบรรจุในคร้ังแรก ความรู้ความสามารถในการสอบคดัเลือก / คดัเลือก
เพื่อเล่ือนระดบั เล่ือนต าแหน่ง การศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน จงัหวะและโอกาสในการมีต าแหน่ง
วา่งและการใชร้ะบบอุปถมัภ ์ 
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จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบบริบทแวดลอ้มท่ีสัมพนัธ์กบัความกา้วหน้าในเส้นทางอาชีพ
ผูใ้ห้ข้อมูลหลัก พบว่า ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพของผูใ้ห้ข้อมูลหลักมีบริบทแวดล้อมท่ี
สัมพนัธ์ดังต่อไปน้ี บริบททางด้านอายุราชการ บริบททางด้านระดับการศึกษา บริบททางด้าน
ความรู้ความสามารถ บริบททางด้านธรรมเนียมปฏิบติัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บริบท
ทางดา้นระเบียบปฏิบติัต่างๆท่ีทาง ก.ถ.ก าหนด และบริบทท่ีพบวา่มีความสัมพนัธ์กบัความกา้วหนา้
ในเส้นทางอาชีพของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกับ่อยคร้ังท่ีสุด คือ บริบททางดา้นอิทธิพลทางการเมืองระดบั
พื้นท่ี บริบททางด้านสภาวะการแข่งขนั บริบททางด้านผลประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และบริบททางดา้นภูมิหลงัทางครอบครัว ตามล าดบั จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ
ความกา้วหนา้ในเส้นทางอาชีพของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั สามารถสร้างรูปแบบความกา้วหนา้ในเส้นทาง
อาชีพได ้2 รูปแบบ คือ 1.รูปแบบคุณธรรม และ 2. รูปแบบคุณธรรมประกอบกบัรูปแบบอุปถมัภ ์ 

และจากผลการวจิยั ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 1. คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัล าปาง (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จ.) ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กฎเกณฑ์ดา้นการ
บริหารงานบุคคลท่ีเป็นแนวทางในการเล่ือนขั้นและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน ให้มี
ความยุติธรรมในการปฏิบติัจริง มีการก าหนดกฎเกณฑ์ แนวทางปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม 2. ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสร้างความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีระหว่างกนั 
โดยอาจก าหนดให้มีตวักลางเพื่อท าหนา้ท่ีในการสร้างความเขา้ใจและประสานระหวา่งทั้งสองฝ่าย 
และ 3. คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัล าปาง (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จ.) รวมไปถึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัพฒันาบุคลากรทอ้งถ่ิน 
ควรมีการพฒันาระบบคุณธรรม จริยธรรมโดยการจดัฝึกอบรมให้แก่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและพนกังาน
ส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัทุกต าแหน่ง เพื่อปรับเปล่ียนระบบวิธีคิด และสร้างจิตส านึกท่ีดีในบทบาท
หน้าท่ีท่ีตนเองนั้นด ารงอยู่เพื่อให้ตั้ งมั่นในระบบคุณธรรมในกระบวนการบริหารงานบุคคล 
โดยเฉพาะความกา้วหนา้ในอาชีพพนกังานส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง 
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ABSTRACT 
 

The study of career path advancement of local administrative organizations’ chief 
administrators in province of Lampang aimed to 1) study the career path advancement of the chief 
administrators of the local administrative organizations in province of Lampang. 2) study the 
surrounding context associated with career path advancement of local administrative 
organizations’ chief administrators in province of Lampang. 3) study the format of career path 
advancement of local administrative organizations’ chief administrators in province of Lampang. 
The target group of the study consisted of seven chief administrators of the local administrative 
organizations in province of Lampang via consideration of their official history and a period of 
time spending on advancement of such careers as selective criteria. Data collection was conducted 
through in-depth interview based on qualitative research. The data outcome was summarized and 
discussed in accord with objectives as well as a feature of study was carried out via descriptive 
presentation.  
  The results showed that spending a period of time on career path advancement by the 
main responders was different. In regard to comparative analysis from career path advancement’s 
data of each main responder, it found that differences of the main responders spending a period of 



ช 
 

time on career path advancement depended on numerous elements: educational background used 
for examination for the local staff post, post levels of first filling, capability on competitive 
examination / selection for getting promotion or upgrading of level and post, further study of 
higher education, chance and opportunity to get the empty post and use of supporting system. 
  With regard to comparative analysis of surrounding context  associated with career path 
advancement of the main responders, it found that career path advancement of the main 
responders associated with the following surrounding contexts; official working period, 
educational background, knowledge capability, local administrative organizations’ tradition, 
regulations in regard to the local staffs’ committee (L.S.C.) specified. The contexts which found 
that most frequencies of relationship with career path advancement of the main responders were; 
political influence at area level, competitive condition, local administrative organizations’ 
benefits and family background, respectively. 
  With regard to comparative analysis of the career path advancement’s format of the main 
responders, it could build the following two formats of career path advancement: 1. Virtue format 
2. Virtue format in accord with supportive format. Responding the result of study, the researcher 
has listed the recommendations as follows: 1) The local staffs’ committee, province of Lampang 
should improve and amend the regulations, criteria of personnel administration used as guidelines 
for promotion and appointment of the higher levels, should have justice under real practicum and 
should specify the concrete guidelines’ criteria. 2) The local administrators and local 
administrative organizations’ chief administrators should build understanding of the roles of each 
other, this might specify the media to act and build understanding and cooperation between the 
two ones, and 3) The local staffs’ committee, province of Lampang as well as other relevant 
agencies such as the Department of Local Administration, Institute of Local personnel 
Development etc. should be developed of the virtue / ethic system through provisions of training 
for local administers and staffs at all levels and positions. This would help change the way of 
thinking and build good consciousness in their roles for maintaining the virtue system in existence 
of personnel administration, particularly, the career path advancement of the local staffs in 
Lampang province.  


