
ง 

 
ช่ือเร่ืองการค้นคว้าแบบอสิระ  บทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
     ในเขตเทศบาลต าบลบา้นหลวง อ าเภอจอมทอง  
     จงัหวดัเชียงใหม่   
 
ผู้เขียน     นางสาวโยษิตา ใจฟูโน 
 
ปริญญา     รัฐศาสตรมหาบณัฑิต  (การเมืองและการปกครอง) 
 
อาจารย์ทีป่รึกษาการค้นคว้าแบบอสิระ รองศาสตราจารย ์ ดร.โกสุมภ ์ สายจนัทร์ 

 

บทคดัย่อ  
 

      การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของผูใ้หญ่บา้นในการเป็นผูน้ า
ทอ้งถ่ินในเขตเทศบาลต าบลบา้นหลวง  อ าเภอจอมทอง  จงัหวดัเชียงใหม่  รวมทั้งปัจจยัท่ีส่งเสริม
การปฏิบัติหน้าท่ีของผูใ้หญ่บ้านให้เป็นผูน้ าท้องถ่ินท่ีดีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนภายในหมู่บา้น และปัจจยัท่ีเป็นปัญหาในการปฏิบติัหน้าท่ีของผูใ้หญ่บา้นในฐานะเป็น
ผูน้ าทอ้งถ่ินโดยกลุ่มท่ีท าการศึกษา  ไดแ้ก่  ผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มแกนน าในหมู่บา้น  คือ    พระสงฆ ์
สมาชิกสภาต าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน และกลุ่มแม่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลบ้านหลวง อ าเภอ
จอมทอง จงัหวดัเชียงใหม่ การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือใน
การศึกษา แบ่งเป็น สองส่วน ส่วนแรกใชใ้นการสัมภาษณ์ผูใ้หญ่บา้นจ านวน 23 ชุด ส่วนท่ีสองใชใ้นการสัมภาษณ์
กลุ่มแกนน าจ านวน 23 ชุด รวมทั้งส้ิน 46 ชุด ผล 
      ผลการศึกษาพบวา่ผูใ้หญ่บา้นมีภาวะความเป็นผูน้ าค่อนขา้งสูง สามารถเป็นตวัแทนของประชาชน
ท าหนา้ท่ีในการร้องขอต่อรัฐไดอ้ยา่งรวดเร็วและเป็นกลาง   และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้นของ
ตนเองได้เป็นอย่างดี เป็นท่ีปรึกษาแก่ประชาชนได้ทุกเร่ืองแม้ยามวิกาล โดยทางก านันผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชน ไดร่้วมมือกนัวางแนวทางหรือแผนในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บา้นไดแ้ก่ แผนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน แผนการส่งเสริมชุมชนปลอดยาเสพติด  แผนการพฒันาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง แผนการส่งเสริมชุมชนน่าอยู ่และนโยบายความสามคัคีปรองดองในหมู่บา้น  



จ 

     ปัจจยัส าคญัท่ีช่วยส่งเสริมการเป็นผูใ้หญ่บา้นหรือผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีดีสมบูรณ์แบบและเป็น
ท่ียอมรับนบัถือของประชาชน คือ ระดบัภาวะความเป็นผูน้ า ความรู้ ประสบการณ์ และอายุ  การ
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและการสนบัสนุนในทางกฎหมาย การสนบัสนุนจากภาคประชาชน 
ปัจจัยสภาพความเป็นเมือง /ชนบท ส่วนปัญหาท่ีมีผลกระทบในการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้น ไดแ้ก่ ปัญหาเร่ืองงบประมาณ เร่ืองของค่าตอบแทนและสวสัดิการ การขาดแคลน
เทคโนโลยอุีปกรณ์ในการปฏิบติังาน การประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและประชาชน  
  ความคิดเห็นของผูใ้หญ่บา้นและกลุ่มแกนน าในหมู่บา้น เก่ียวกบัระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งของผูใ้หญ่บา้น ก านนัผูใ้หญ่บา้นไดแ้สดงความคิดเห็นร่วมกนัวา่เห็นดว้ยท่ีสามารถด ารง
อยูใ่นต าแหน่งจนอายคุรบ 60 ปี จึงพน้จากวาระได ้และเห็นวา่วาระการด ารงต าแหน่งเดิม 5 ปีจดัวา่
สั้นไป ท าให้บัน่ทอนประสิทธิภาพการท างานและการปฏิบติังานไม่เกิดความต่อเน่ือง และไม่เห็น
ดว้ยท่ีจะยกเลิกต าแหน่งก านนัผูใ้หญ่บา้นไป ทางดา้นกลุ่มแกนน าไดแ้ก่ พระสงฆ ์สมาชิกสภาต าบล 
ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และกลุ่มแม่บา้น ต่างให้ความเห็นร่วมกนัว่าไม่ควรยกเลิกต าแหน่งก านันและ
ผูใ้หญ่บ้าน แต่ไม่เห็นด้วยกับการปรับเปล่ียนในเร่ืองของระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของ
ผูใ้หญ่บา้นท่ีสามารถอยูจ่นอายคุรบ 60 ปี  
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ABSTRACT 
 
 This study aims to study the roles of village headmen as local leaders in Baan Luang 
Municipal sub-district, Chom Thong district, Chiang Mai province. The study also focuses on the 
factors of the performances of village headmen that lead them to be an efficient local leaders 
generally accepted by villagers. The study’s main focuses also included the obstacles of the 
village headmen’s performances as local leaders. The samples were village headmen, unofficial 
leaders such as monks, district council’s members, assistant village headmen, and groups of 
housewives in Baan Luang Municipal sub-district, Chom Thong district, Chiang Mai province. 
This is a qualitative study. Study tools were questionnaires which were divided into two groups; 
23 sets were for village headmen and the other 23 sets were for the unofficial local leaders. 
 The result showed that the village headmen possessed rather high leadership, could 
promptly and fairly represent the villagers in an appeal for the government, could properly solve 
the problems in their villages, and could be advisor for the villagers even during the night. Village 
headmen, assistant village headmen, relevant government sectors, and the people cooperatively 
created guides for peaceful villages which included protection and prevention plan of the people’s 
life and property, drug free campaign, village of sustainable economic development plan, pleasant 
village development plan, and united village policy. 
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 Important factors of a perfect and respectful village headmen of the people were a degree 
of leadership, knowledge, experience, age, a support from government sector, a legal support, a 
support from the people, and the state of urban/suburban. The obstacles of the village headmen’s 
performances as local leaders were problems about budget, payroll and welfare, a lack of 
technological devices for the operation, and the cooperation between the government and the civil 
sectors. 
 Regarding the opinions of the village headmen and the unofficial local leaders towards 
the term of office for a village headmen, the village headmen agreed to extend the term of office 
to 60 years and considered the five year period was too short which resulted in lower efficiency 
and discontinuity in the operation. They disagreed to abolish the village headmen position. 
Unofficial local leaders such as monks, district council’s members, assistant village headmen, and 
groups of housewives all agreed to maintain the village headmen position. However, they 
disagreed to allow the village headmen to hold his office until 60 years old. 
 


