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บทคดัย่อ 
 

  การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการ 
ส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในการบรรเทาภยัน ้ าท่วมเขตพื้นท่ีต าบลวดัเกต อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเชียงใหม่ 2) วิเคราะห์ปัญหาหรืออุปสรรคในการบรรเทาภยัน ้ าท่วมเขตพื้นท่ีต าบลวดัเกต  
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีเป็นหน่วยงานราชการ 
ส่วนภู มิภาค ประกอบด้วย ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่  
ส านักงานจังหวัดเชียงใหม่ อ า เภอเมืองเชียงใหม่  กลุ่มราชการส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาล 
นครเชียงใหม่ และกลุ่มประชาชน ต าบลวดัเกต อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ โดยขนาดตวัอยา่งท่ีใช้
ในการสัมภาษณ์คร้ังน้ี  คือ ผู ้บริหารและเจ้าหน้า ท่ี ท่ี เ ก่ียวข้องกับการบรรเทาภัยน ้ าท่วม  
จ านวนทั้งส้ิน 36 ตวัอยา่ง ส่วนกลุ่มประชาชนตวัอยา่งท่ีใชใ้นการเก็บแบบสอบถามมีจ านวนทั้งส้ิน 
3 4 3  ตัว อ ย่ า ง  เ ค ร่ื อ ง มื อ ท่ี ใ ช้ ใ นก า ร ศึ กษ า  คื อ  แบบสั ม ภ าษ ณ์ แล ะ แบบสอบถ าม  
โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เชิงพรรณนา ผลการศึกษา พบวา่ 
  1) บทบาทของหน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ในการบรรเทาภัยน ้ าท่วมในพื้นท่ีต าบลวดัเกต อ าเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม่ เป็นไปตามท่ี
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ก าหนดไว ้โดยนายกเทศมนตรี 
นครเชียงใหม่ ในฐานะผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินจะมีบทบาทในทางปฏิบติัการมากกวา่หน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและจดัการสาธารณะในภาพรวมของจงัหวดั  



จ 

  ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน จะมีรูปแบบการประสานงานและการก ากบัดูแลในแนวด่ิง กล่าวคือ เทศบาลนครเชียงใหม่ 
สามารถท่ีจะประสานขอความร่วมมือเพื่อระดมทรัพยากรมาใช้ในการบรรเทาภยัน ้ าท่วมในพื้นท่ี
ต าบลวดัเกต อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ผา่นทางอ าเภอเมืองและส านกังานจงัหวดัตามล าดบัขั้น 
รวมทั้งตอ้งรายงานสถานการณ์และผลการด าเนินการต่างๆ ในพื้นท่ีให้ทางอ าเภอและจงัหวดัทราบ
ตามล าดบัขั้นดว้ย 
  2) ปัญหาหรืออุปสรรคในการบรรเทาภัยน ้ าท่วม เขตพื้ น ท่ีต าบลวัด เกต  
อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ ของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ  
   (1) ดา้นงบประมาณ เน่ืองจาก งบประมาณท่ีใชใ้นการบรรเทาภยัน ้ าท่วม
ของเทศบาลนครเชียงใหม่มีอยา่งจ ากดั ไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการในพื้นท่ี 
   (2 )ด้ านบุคลากร  เ น่ืองจาก  บุคลากร ท่ี เ ก่ี ยวข้องย ังข าดความ รู้  
ความช านาญโดยเฉพาะ ประกอบกบัไม่มีการพฒันาบุคลากรดา้นน้ีอยา่งต่อเน่ือง 
   (3) ด้านการประสานงาน เน่ืองจาก การประสานงานในกรณีดงักล่าว 
มี ลักษณะการประสานง านในแนว ด่ิ งและ มีห น่วย ง าน ท่ี เ ก่ี ย วข้องหลายหน่วยง าน  
จึงท าใหก้ารปฏิบติังานค่อนขา้งล่าชา้  
   (4) ด้านการจดัการส่ิงของบริจาค คือ ยงัไม่มีระบบการบริหารจดัการ
ส่ิงของบริจาคท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนยงัไม่ความชดัเจนและโปร่งใสเท่าท่ีควร 
 นอกจากน้ี ผลการศึกษายงัพบว่า เทศบาลนครเชียงใหม่จะเป็นผูด้  าเนินการให ้
ความช่วยเหลือประชาชน ด้านของการจัดท่ีพักชั่วคราว ด้านการจัดหาเคร่ืองนุ่งห่ม และ 
ดา้นการจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืมให้กบัประชาชน มากกวา่หน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงความสนใจและเอาใจใส่ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน   
ในสถานะของความเป็นผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงในนยัยะทางการเมือง ก็คือ 
ฐานคะแนนทางการเมืองท่ีส าคญั  
 โดยผลการศึกษายงัสะท้อนให้เห็นถึงความส า เร็จของการกระจายอ านาจให้ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัหน่ึง เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาล 
ได้แสดงความเข้มแข็งในการเข้าถึงปัญหาเฉพาะหน้าของประชาชนในท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี  
ซ่ึงประชาชนก็แสดงออกถึงการยอมรับและเช่ือมั่นในความสามารถขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 



ฉ 

 อย่างไรก็ตาม จากปัญหาบางประการท่ีพบจากงานวิจัย ช้ิน น้ี  ผู ้ศึกษา มี
ขอ้เสนอแนะวา่ เทศบาลนครเชียงใหม่ตอ้งด าเนินการจดัท าแผนงานและงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและบรรเทาภยัน ้าท่วมหรือสาธารณภยัอ่ืนๆ โดยเฉพาะส่วนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมี
การพฒันาบุคลากรให้มีความพร้อม ต้องปรับรูปแบบการประสานงานให้มีความสะดวกและ
รวดเร็วยิ่งข้ึน รวมทั้งจดัตั้งคณะกรรมการส าหรับด าเนินการรับบริจาคส่ิงของและเงินช่วยเหลือ
เพียงคณะเดียวต่อหน่ึงพื้นท่ี โดยมีผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม และด าเนินการให้ความรู้
แก่ประชาชนดา้นการบรรเทาภยัน ้าท่วมอยา่งทัว่ถึง 
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ABSTRACT 
  

The objectives of this research are: 1) to explain the roles and responsibilities of regional 
and local administration in flood mitigation in Wat Ket Sub-district, Mueang Chiang Mai 
Province 2) to analyze the problems and obstacles of flood mitigation of regional and local 
administration in Wat Ket Sub-district, Mueang Chiang Mai Province  

The population in this study is from 3 groups, the first is a group of regional government 
offices; that are, staffs of Disaster Prevention and Mitigation Chiang Mai Provincial Office, staffs 
of Chiang Mai Provincial Administration and staffs of Chiang Mai District Administration. The 
second is a group of Chiang Mai Municipality’s staffs and the third is a group of local people in 
Wat Ket sub-district Mueang District, Chiang Mai Province.  This study was conducted by 
interview 36 cases of the executives and staffs that concern with flood mitigation and 
questionnaire by 343 cases of local people. The data analyzed by description. The findings reveal 
that:    

1) The roles of regional and local administration in flood mitigation in Wat Ket 
Sub-district, Mueang Chiang Mai are according to Disaster Prevention and Mitigation Act, B.E. 
2550. Roles in practice of mayor of Chiang Mai City Municipality as the local director are more 
important than regional administration which control and manage overall image of the province.   



ซ 

Cooperation between regional and local administration is vertical direction, Chiang Mai 
Municipality can request for cooperation in order to gather the resources for mitigating the flood 
in Wat Ket Sub-district, Mueang Chiang Mai Province through Chiang Mai District 
Administration and Chiang Mai Provincial Administration respectively, they also have to report 
about the situation and the result to Mueang Chiang Mai Province through Chiang Mai District 
Administration and Chiang Mai Provincial Administration respectively.   

2) The problems and obstacles of flood mitigation of regional and local 
administration in Wat Ket Sub-district, Mueang Chiang Mai Province are as follow:  

(1) Budget. Budget of flood mitigation of Chiang Mai City Municipality is not 
enough to manage in the area. 

(2) Staffs. Staffs are lack of knowledge and understanding and they don’t 
develop the staffs’ potential continuously.  

(3) Cooperation.   Cooperation is vertical direction so they have to pass through 
many organizations and that makes it work slowly.   

(4) Donations management. There is no quality management process of the 
donations, including the transparent management.  

Furthermore, the findings also reveal that Chiang Mai City Municipality conduct and 
give people help about tabernacle, clothes, food and drinks; they work harder than regional 
administration, that means they take an interest in local people because they are represent who 
were elected by local people and for the truth in politic, it means that people are their constituents.  

The findings also reveal some part of an achievement of decentralization so local 
administration as municipality show of strength by accessing the facing problem and local people 
also accept and trust in their capacity.   

However, the findings reveal some problems in this study so I would like to purpose 
these issues; Chiang Mai Municipality has to conduct the plan and budget for flood mitigation or 
other public danger, especially the organization has to develop the readiness of staffs and adjust 
the form of cooperation so it should be faster and more convenient. They should also organize a 
committee per area in order to manage the things and money from the donation and they should 
be the represent from all parts in order to participate and give knowledge about flood mitigation 
to people.            


