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บทคดัย่อ 
 

 การศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ในการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาลกัษณะความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ของชุมชนฝายพญาค า กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเค่ิง  ต าบลสารภี  อ าเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม่
2) ศึกษาแนวทางการต่อสู้ ความเคล่ือนไหวทางสังคม  และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ของชุมชนฝายพญาค า กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเค่ิง  ต าบลสารภี  อ าเภอสารภี  จงัหวดัเชียงใหม่
3) ศึกษาทางออกของการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐส่วนกลางกบัชุมชนฝายพญาค า 
กรณีศึกษากลุ่มชาวบา้นช่างเค่ิง ต าบลสารภี  อ าเภอสารภี จงัหวดัเชียงใหม่ วิธีการศึกษาใชร้ะเบียบ
วจิยัเชิงคุณภาพในการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี โดยการสัมภาษณ์กลุ่มแกนน า สมาชิกกลุ่มชุมชนฝายพญา
ค า  และประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ี  รวมถึงกลุ่มนกัวิชาการ  บุคลากรจากองคก์รอิสระ และบุคลากร
ส่วนงานราชการ โดยใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และคน้ควา้จากเอกสารและงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 ผลการศึกษา ” พบว่า ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนมีสาเหตุมาจากแนวคิดการพฒันาเมืองในเชิง
โครงสร้างจากส่วนงานภาครัฐ คือ การด าเนินโครงการสร้างประตูระบายน ้ าปิง ซ่ึงโครงการน้ีได้
ระบุให้มีการร้ือฝายพญาค า ฝายท่าวงัตาล  และฝายหนองผึ้งทิ้ง โดยให้เหตุผลวา่เป็นสาเหตุหน่ึงท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาน ้ าท่วมเชียงใหม่ในปีพุทธศกัราช 2546 และปีพุทธศกัราช 2548  แต่ชุมชน ฝาย
พญาค ามองว่าเป็นการพฒันาท่ีมีอคติ  ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีทางการเกษตรกว่า 32,000 ไร่ 
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงอ านาจในการบริหารจัดการน ้ าเพื่อการเกษตรแทนท่ีชุมชน              
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และประเด็นส าคญั คือ การร้ือฝายทิ้ง ถือวา่เป็นการท าลายรากเหงา้ทางภูมิปัญญาท่ีเป็นสมบติัของ
ชุมชนใหสู้ญหายไป ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นประเด็นท าใหชุ้มชนฝายพญาค าออกมาเคล่ือนไหวทางสังคม 
 แนวทางการต่อสู้เพื่อใชเ้คล่ือนไหวทางสังคมของชุมชนฝายพญาค า พบวา่  วิธีการท่ีใชเ้ป็น
แนวทางการเคล่ือนไหวหลากหลายรูปแบบ เช่น การยึดพื้นท่ีทางการเมือง,การต่อสู้ทางการเมือง  
เชิงสัญลักษณ์, การต่อสู้ทางกฎหมายและนโยบายของรัฐ และการแสวงหาเครือข่ายพนัธมิตร          
ส่วนวิธีการท่ีภาครัฐใช้ตอบโตเ้พื่อลดปัญหาความขดัแยง้การเคล่ือนไหวทางสังคมในกรณีน้ี คือ    
การยดึพื้นท่ีทางการเมือง และการส่ือสารทางการเมือง  
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและกลุ่มชุมชนฝายพญาค าใน
คร้ังน้ี คือ การเจรจาร่วมกนั  ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนสัมพนัธภาพทางอ านาจร่วมกนัระหว่าง
ภาครัฐกบัภาคประชาชน แสดงใหเ้ห็นวา่ภาครัฐไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
มากข้ึน  และทางออกของการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรัฐส่วนกลางกบัชุมชนฝายพญาค า 
พบว่า การด าเนินนโยบายของภาครัฐตอ้งยึดหลกัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล  ส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และการด าเนินนโยบายต่างๆ ต้องสอดคล้องกับสภาพทางสังคม 
วฒันธรรมชุมชนทอ้งถ่ินเป็นส าคญั  
 ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจึงขอเสนอทางออกในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยใช ้กระบวนการมีส่วน
ร่วมอยา่งต่อเน่ือง(Participation Continuum) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัรัฐอย่างสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง กล่าวคือ เร่ืองท่ีไม่
ตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือไม่ค่อยสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมกนัมากนกั รัฐตอ้งมีหนา้ท่ีบอก
กล่าว หรือให้ขอ้มูลแก่ประชาชน คือมีการปรึกษาหารือ เพื่อให้ประชาชนเกิดการซึมซับ และใน
ส่วนท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรใชว้ิธีการท าประชาพิจารณ์ (Public Hearing) ก่อน
ด าเนินการ โดยรัฐตอ้งมีการน าเสนอต่อสาธารณชนเพื่อการพิจารณา ซ่ึงเป็นการมีส่วนร่วมในขอ้
วจิารณ์เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย และเป็นกลางร่วมให้ความคิดเห็นโครงการท่ี
รัฐบาลก าหนดไว ้ แต่ทวา่การท าประชาพิจารณ์ไม่สามารถท่ีจะใชไ้ดใ้นกรณีท่ีประชาชนตอ้งการมี
ส่วนร่วมสูงมากๆ อาจตอ้งเปล่ียนไปใชก้ระบวนการลงประชามติ(Plebiscite) แทน  
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ABSTRACT 
 
 The objectives of this study are 1) to study on the arguments of Phayakam weir 
community; a case study of Changkeung  Village, Sarapee  Sub-district ,Sarapee District, Chiang  
Mai  Province 2) to study on the characteristic of fighting, the social movement and the solution 
to solve the conflicts of Changkeung  village, Sarapee  sub-district ,Sarapee  district, Chiang  Mai  
province and 3) to study on the solution of the conflicts between the local government and 
Phayakam weir community. The qualitative research methodology, for collecting information by 
interviewing randomly the people e.g. the leaders, people from community network, academic 
staffs and NGOs, is used. The cooperative observation and documentary research are also 
efficiently used. 
 From the study, the conflict that causes from an idea of the structural city development; 
constructing the river Ping’s watergate, was found. Therefore, the Phayakam weir, the Tha Wang 
Tarn weir and the Nong Phung wire have to be destroyed. Also, having these three wires is 
claimed as a reason for flooding problem of Chiang Mai in 2003 and 2005. On the contrary hand, 
the solution of destroying the three weirs seems to be prejudiced to the Phayakam weir 
community because more than 32,000 rais of agricultural area will be affected. Then, the power 
of water management for agriculture in the community could be changed. Besides, destroying the 
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weir, which represents a local wisdom, is disagreeable for the community. As a result, there is a 
social movement of the Phayakam weir community. 
 Moreover, this study found that many characteristics of social movement e.g. occupying 
political territory, symbolic political fighting, legal and public policy fighting and searching for 
ally networks are used by the community. For the government, the strategy of occupying political 
territory and political communication are used to respond the community in order to reduce the 
conflicts.  
 The solution of the conflicts between the local government and Phayakam weir 
community is the cooperative negotiation. This would change the power relationship among 
them. Then, more public participation from the community will be revealed. Also, another 
solution of this conflict is good governance that would encourage the public participation. 
Moreover, processing the policies, which well-combine with the social surrounding and local 
culture of the community, is also important. 
 Therefore, the researcher would like to suggest the solution of the conflict by using the 
participation Continuum- the way that everyone in the society can have the participation with 
the government continuously. The government has to inform their people on any issues even 
though those topics do not need or gain much interest. Accordingly, people would know the 
messages from their government. Besides, before making a public hearing, the government has to 
ask for the public consideration which opens widely for any agree or disagree ideas and advices 
toward the government’s projects. In the other hand, the method of plebiscite could be used in 
case of having a high public participation.  
 
 
 


