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บทคดัย่อ 
 
 การศึกษาเร่ือง “ปัญหาการปฏิบติังานของพนกังานอยัการส านกังานอยัการภาค 5 ในการ
ด าเนินคดีการคา้มนุษย”์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

1) เพื่อส ารวจปัญหาและอุปสรรค ในการปฏิบติังานเก่ียวกบัการด าเนินคดีการคา้มนุษย์
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   ของพนกังานอยัการภาค 5  

2) เพื่อวิเคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานการด าเนินคดี
เก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ของพนกังานอยัการภาค 5  

3) เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์
ของพนกังานอยัการภาค 5 
 การวิจยัน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ผสมกบัการวิจยัเชิงปริมาณ โดยการเก็บขอ้มูลจาก
พนกังานส านกัอยัการ ภาค 5 จ านวน 70  คน และสัมภาษณ์อยัการผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 20 คน โดยใช้
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

1) การปฏิบติังานของพนกังานอยัการภาค 5 เก่ียวกบัการด าเนินคดีการคา้มนุษยต์าม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีปัญหาทั้งในขั้นตอนการด าเนินคดี 
และขั้นตอนการด าเนินการหลงัศาลมีค าสั่งพิพากษา ในระดบั พอสมควร 

 



จ 

ปัญหาในขั้นตอนของการสอบสวนท่ีส าคญั คือ ผูเ้สียหายและพยานไม่ให้ความ
ร่วมมือในการสอบสวน เน่ืองจาก เกรงอิทธิพลของผูก้ระท าความผิด นอกจากน้ี ยงัมีความวิตก
กงัวลในเร่ืองของความปลอดภยั รวมถึงไม่มีการก าหนดระเบียบปฏิบติัท่ีชัดเจน ส าหรับอ านาจ
หนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

ปัญหาในการด าเนินคดี และหลงัศาลมีค าพิพากษา คือ การสืบพยานส่วนใหญ่ล่าชา้   
มีการด าเนินงานเหมือนคดีอาญาทัว่ๆไปไม่ค่อยให้ความส าคญักบัการสืบพยานล่วงหนา้ ขาดล่าม           
ในการส่ือสารกรณีเป็นคนต่างชาติ การด าเนินการแต่ละขั้นตอนยุ่งยาก ใช้ระยะเวลานาน                    
ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ท าใหเ้หยือ่ทอ้ใจขอกลบัภูมิล าเนา ส่งผลต่อการหาประจกัษพ์ยาน 

ปัญหาในการให้ความคุ้มครองเหยื่อและพยาน ทั้ งในขั้นตอนการสอบสวน                
การด าเนินคดี และหลงัจากคดีเสร็จส้ิน ท าใหเ้หยือ่ถูกคุกคามจากผูก้ระท าความผดิท่ีมีอิทธิพล 
  2) ปัจจยัดา้นกฎหมายและนโยบาย มีกฎหมายก าหนดกระบวนการด าเนินคดีการคา้มนุษย ์
ในขั้นตอนการสืบพยาน และการพิจารณาคดีชดัเจนพอสมควร ปัจจยัดา้นบุคลากร พนกังานอยัการ
ท่ีท าหน้าท่ีมีจ  านวนเพียงพอ มีทกัษะความช านาญในการปฏิบติังานตามกฎหมายการค้ามนุษย์
พอสมควร ปัจจยัด้านการประสานความร่วมมือ มีการประสานการท างานระหว่างหน่วยงาน            
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อปฏิบติังานร่วมกนัไดพ้อสมควร ปัจจยัดา้นการควบคุม พบวา่ มีระบบและขั้นตอน
การด าเนินคดีอยา่งมีมาตรฐานพอสมควร 

อย่างไรก็ตาม ปัจจยัทั้ง 4 ด้าน ไม่มีความสัมพนัธ์ กับระดบัปัญหาการด าเนินคดี         
คา้มนุษยอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ นั้นคือ ไม่ไดเ้ป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินคดี
การคา้มนุษย ์
   3)  ขอ้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานเก่ียวกบั
การด าเนินคดีการคา้มนุษยข์องพนกังานอยัการภาค 5 คือ ตอ้งมีการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการร่วมกนั
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความช านาญในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากเป็น
กฎหมายใหม่ ตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงานหลกั มาท าหนา้ท่ีรับผดิชอบในการด าเนินคดีดา้นน้ีโดยตรง 
และตอ้งก าหนดระเบียบปฏิบติั เพื่อก าหนดขั้นตอนวิธีการประสานการท างานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัใหช้ดัเจน 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of the study on the problems of the attorney generals of the Office of the 
Attorney General 5 in the prosecution of human trafficking are as follows. 
 1) To explore the problems and challenges of the attorney generals of the Office of the 
     Attorney General 5 in the prosecution of human trafficking according to the Anti-     
     Trafficking in Persons Act 2008. 
 2) To analyze the cause of the problems and challenges of the attorney generals of the 
     Office of the Attorney General 5 in the prosecution of human trafficking. 
 3) To find solution for the problems and challenges of the attorney generals of the Office 
     of the Attorney General 5 in the prosecution of human trafficking.  
 This study is a combination between qualitative study and quantitative study. Data were 
collected from 70 officers of the Office of the Attorney General 5 and the interviews with 20 
attorney generals. The tools for data collection were questionnaires and interview questions. 
The followings are the result of the study. 
 1) In the operation of the attorney generals of the Office of the Attorney General 5 
according to the Anti-Trafficking in Persons Act 2008, there are problems in the prosecution and 
the procedure after the judgment at a moderate level. 
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 The important problems in the investigation process included the reluctance of victims 
and witnesses to cooperate in the investigations due to their fear of the wrongdoer’s influence. 
Moreover, the victims and the witnesses were worried about their safety. In addition, the 
regulations of the authorities and responsibilities of the attorney generals were not clearly 
determined. 
 The problems in the prosecution and the procedure after the judgment included the 
sluggishness during the witness examination. Like general criminal cases, little emphasis was 
placed on advanced witness examination. There was no interpreter for foreigner’s case. Each step 
and process was complicated. Evidence collection required long time, resulting in the 
discouragement of the victim. The victim might leave for home, affecting the summon of witness. 
 There were problems in the protection of the victims and the witnesses, both in the 
investigation and prosecution process. As a result, the victims were threatened by the influential 
wrongdoers. 
 2) For factor of law and policy, there was a moderately clear procedure code of human 
trafficking case in the process of witness examination and trial. For factor of personnel, there 
were adequate attorney generals with moderate proficiency in their operation according to the law 
of anti-trafficking in persons. For factor of cooperation, there was cooperation between relevant 
sectors at a moderate level. For factor of controlling, there were moderately standardized systems 
and procedures in the prosecution. 
 However, the 4 factors were not related to the problems in the prosecution of human-
trafficking cases with statistical significance. That is, they were not the main causes of the 
problems in the prosecution of human-trafficking cases. 
 3) There were recommendations to solve the problems of the attorney generals of the 
Office of the Attorney General 5 in the prosecution of human-trafficking cases. Firstly, relevant 
sectors should hold operational training to develop skills and proficiency in the law enforcement 
since the law of anti-trafficking in persons is a new law. The main responsible sector should be 
established to directly take charge of such cases. There should be clear regulations of the 
procedures in the cooperation between relevant sectors in every level. 
 


