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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค คือ                   

(1)  เพื่อศึกษาการแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติท่ีมาจาก

สหภาพพมาวาเปนการกระทําโดยผูใด  หรือองคกรใด  และมีลักษณะรูปแบบและวิธีการอยางไร  

(2)  เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินการในการขึ้น

ทะเบียนและปรับปรุงนโยบายการบริหารการจัดการแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพตอไปโดย

ใชวิธีการ 2 แบบ คือ การศึกษาขอมูลเอกสารตลอดจนงานศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของ  และการสัมภาษณ

แรงงานขามชาติจากสหภาพพมาผูประกอบการธุรกิจเอกชนตลอดจนบุคลากรของรัฐในหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ  ในการเก็บรวบรวมผลการศึกษาใชแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  ซ่ึงเปน

แบบสัมภาษณลักษณะไมเปนมาตรฐาน (Unstructured or Understandardied)  ตลอดจนการใช

เทคนิคการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation  Observation)  ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล

ตลอดจนวิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Data  Triangulation) อาศัย

กรอบแนวคิดเรื่องการคอรัปชั่นมาเปนสวนหนึ่งในการวิเคราะหผลการศึกษาเพื่อใหไดขอสรุป  

ขอเสนอแนะตลอดจนแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงนโยบายการบริหารจัดการแรงงานขาม

ชาติใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ผลการศึกษา   พบวา  มีกลุมบุคคลที่ เกี่ยวของกับการแสวงหาผลประโยชนจาก

กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ  โดยกลุมคนดังกลาวมักถูกเรียกในกลุมแรงงานขามชาติ

และผูประกอบการวา “นายหนา”  สวนใหญจะเปนกลุมหรือบุคคลที่มีอิทธิพลในทองถ่ินหรือมี

ความสัมพันธเกี่ยวของเปนพิเศษกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในกระบวนการขึ้นทะเบียน
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แรงงาน ซ่ึงจะมีท้ังท่ีเปนคนไทย ซ่ึงไดแก นายจางหรือเจาของกิจการ (อางอิงจากการใหสัมภาษณ

จากกลุมแรงงานขามชาติและกลุมเจาหนาท่ีรัฐ)  เจาหนาท่ีรัฐ (อางอิงจากการใหสัมภาษณจากกลุม

แรงงานขามชาติและกลุมเจาของสถานประกอบการ)  และเปนแรงงานขามชาติท่ีสวนใหญเปน

แรงงานที่เขามาทํางานในพื้นที่อยูนานแลว  สวนรูปแบบและวิธีการในการแสวงหาผลประโยชนใน

กระบวนการขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ  ไดแก  การเรียกรับเงินจากแรงงานขามชาติมากกวาความ

เปนจริง  โดยกลุมคนดังกลาวมักอางถึงความสัมพันธพิเศษกับเจาหนาท่ีหรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล

ซ่ึงจะสามารถชวยใหการดําเนินการในกระบวนการงาย และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  ในขณะที่ฝาย

เจาหนาท่ีรัฐจะเปนการเรียกรับหรือแสวงหาผลประโยชนโดยออมโดยผานนายหนาหรือนายจางใน

การตกลงระหวางกันถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับหรือสวนไดสวนเสียรวมกันในการอํานวยความ

สะดวกในขั้นตอนตาง ๆ   ในสวนของผูประกอบการหรือนายจางนั้นมักจะแสวงหาผลประโยชน

จากแรงงานขามชาติ  โดยการเอารัดเอาเปรียบแรงงานขามชาติ  อาทิ   หักคาจางแรงงานเพื่อเปน

คาใชจายในการขึ้นทะเบียนสูงกวาความเปนจริง, การยึดบัตรประจําตัวแรงงาน, การใหแรงงาน

ทํางานหนักเพื่อเปนการชดเชยคาใชจาย  หรือแมกระทั่งการขมขูท้ังทางรางกายและจิตใจเพื่อมิให

แรงงานหนีไปทํางานที่อ่ืน   
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ABSTRACT 
 

 This research is a kind of Qualitative Research with objective is (1) to study seeking to 

benefit from registration process in migrant workers from Union of Myanmar to find who or 

which organization involves with and what their pattern is and how they do (2) to offer the way to 

correct as a guideline to improve operation of registration and policy of management on migrant 

workers to become efficient further by using 2 methods, that is, study on information from 

documents and concerning researches, and interview on the migrant workers from Union of 

Myanmar, private business entrepreneur, including personnel of government in the concerning 

agencies to collect data. In this study, the in-depth interview was applied. The technique of 

participation observation also was applied. The researcher collected data and analyzed data using 

Data Triangulation to check data applying idea of corruption as a part for analysis in order to 

obtain conclusion, suggestion, and appropriate way to improve policy of management on migrant 

workers to become more efficient.     

The study result shows that there was a group of peoples relating to seeking for benefit 

from registration process in migrant workers where such group of peoples was called by the 

group of migrant workers and entrepreneurs that “Agent”. Mostly, they are an influential group or 

people in the locality or that having special relation or connection with the government official 

responsible for registration process in migrant workers, comprising Thai peoples such as 

employers or business owners (refer to interview on group of migrant labors and government 

officials), government officials (refer to interview on group of migrant labors and entrepreneurs), 
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and most of migrant labors who have come to work in the area for long time. Patterns and 

methods using in seeking for benefit from registration process in migrant workers are as follow: 

Charging to migrant workers more than actual expense where those people often claimed to 

special relationship with authorized official or group of influential peoples who can help to 

execute the process easily. As the government official often charged or sought for benefit 

indirectly via agent in making agreement on benefit or gain and loss together to facilitate each 

process. For the entrepreneurs or employers, often they sought fro benefit from the migrant 

workers by taking advantage of migrant workers such as deducting wage for expense of 

registration in amount higher than actual expense, retaining ID card of those workers, pushing 

those workers to work hard to compensate expense, or even mental and physical threat to prevent 

those workers not to flee to work at other places.       

 


