
ง 

ชื่อเร่ืองการคนควาแบบอิสระ ศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนินการใหความ 

 ชวยเหลือ เด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยใน 

 จังหวัดเชียงใหม 
 
ผูเขียน นางรสสุคนธ  ทาริยะ  

 
ปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

 
อาจารยที่ปรึกษาการคนควาแบบอิสระ  รองศาสตราจารยเศกสิน  ศรีวัฒนานุกูลกิจ  
 

บทคัดยอ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ประเมินผลกระบวนการและกลไกการดําเนินการให

ความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยและการดําเนินการของจังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อ

ศึกษาวิเคราะหศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนนิการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหาย

จากการคามนุษยในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการ

ดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวดั 

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงจะเปนการวิจัยเอกสารศึกษาขอมูลทุติย

ภูมิ (Secondary Data) การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของที่มี

การศึกษารวบรวมดานการดําเนินการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยและนอกจากนี้เครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมขอมูล เปนการการรวบรวมขอมูลโดยสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและการรวบรวมขอมูลจากการประชุมกลุมตัวอยาง 
(Focus Group) โดยนําขอมูลมาวิเคราะหเนื้อหาโดยเรียบเรียงบรรยายตามความเปนจริง (Content 

Analysis) 

กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครัง้นี้คือ สหวิชาชีพผูเกี่ยวของกับการชวยเหลือเด็กและหญิง

ท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายการคามนุษยและผูท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดกลไก มาตรการ แผนงาน

โครงการ จํานวน 10 คนไดแก ผูแทนคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการเพื่อการปองกันและปรามปราม

การคามนุษยจังหวัดเชียงใหม  ทีมสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กและหญิง 

ประกอบดวย ตํารวจ อัยการ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา นักกฎหมายองคกรเอกชน เจาหนาท่ี

จัดทําแผนงาน โครงการดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  เจาหนาท่ีสถานรองรับ

ผูเสียหายจากการคามนุษยของภาครัฐและเอกชนและเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
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ของมนุษยจังหวัดเชียงใหม นอกจากนี้ยังมีการประชุมกลุมยอย เพื่อการรับฟงขอคิดเห็นเฉพาะกลุม

บุคลากรผูเกี่ยวของดานการปองกันและชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย ท้ังภาครัฐและ

เอกชนในจังหวัดเชยีงใหม 

ผลการศึกษา สรุปไดดังนี ้ 
1) กระบวนการและกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจาก

การคามนุษยและการดําเนินการของจังหวัดเชียงใหมเปนไปตามนโยบายและแผนระดับชาติและ 

มาตรการ กฎหมาย บันทึกขอตกลง และจังหวัดเชียงใหม มีศักยภาพในการแปลงนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติ โดยการสรางกลไกการดําเนินงานเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะกลไก

ดานการชวยเหลือเด็กและหญิงผูเสียหายจากการคามนุษยโดนผานศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันและ

แกไขปญหาการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม (ศปคม.จ.เชียงใหม) มีดานที่เปนศักยภาพที่สามารถทํา

ใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จมากกวาความลมเหลว ท้ังในดานการประสานงาน และการ

ผลักดันการบังคับใชกฎหมายโดยใชแนวทางการทํางานแบบสหวิชาชีพการศึกษาครั้งนี้ แสดงให

เห็นวามีความรวมมือท่ีดใีนการทํางานทั้งในระดับนโยบาย และผูปฏิบัติ 

2) ในดานศักยภาพและขอจํากัดของกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและ

หญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม  นั้น ดานที่เปนศักยภาพ คือจังหวัด

เชียงใหมมีการจัดโครงสรางองคกรและการจัดตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยจังหวัดเชียงใหม (ศปคม.จ.เชียงใหม) และชุดปฏิบัติการเพื่อเปนกลไก

ขับเคล่ือน ประเมินผลติดตามการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการดําเนินการชวยเหลือเด็ก

และหญิงผูเสียหายจากการคามนุษย  ในสวนของโครงสรางการจัดระบบประสานงานไดมีการจัด

ชุดเฉพาะกิจและทีมสหวิชาชีพเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย มีการมอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบตาม

บทบาทหนาท่ี นอกจากนี้ยังมีการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชนเปนอยางดี สวนดานที่

เปนขอจํากัด คือกลไกเหลานั้นยังไมมีความเพียงพอในการสนับสนุนดานทรัพยากรวัสดุอุปกรณ 

สถานที่ บุคลากรและงบประมาณที่จะการปฏิบัติท่ีสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดาน

การบังคับใชกฎหมาย ยังมีการแทรกแซงเรื่องผลประโยชนและมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ ประกอบ

กับยังมีปญหาในขาดความแมนยําในเรื่องการตีความและทัศนคติบางประการของผูรักษากฎหมาย

ตอการดําเนินคดีดานคามนุษย เปนตน 

3) แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไกการดําเนินการใหความชวยเหลือเด็กและ

หญิงผูเสียหายจากการคามนุษยในระดับจังหวัดในการศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะคือ ในระดับ

ปฏิบัติการ ควรมีการดําเนินการ 4 ดานดวยกันคือ การปองกันปญหาการคามนุษย การปรับปรุง

กระบวนการชวยเหลือและปราบปราม การปรับปรุงระบบฐานขอมูล การพัฒนาศักยภาพแก
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ประชาชนกลุมเปาหมายและทีมสหวิชาชีพ ระดับนโยบาย ตองมีการแกไขปญหาอยางเปนระบบทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการพัฒนาดานจริยธรรมของมนุษยและตองอาศัยแนวคิดและการ

ทํางานดานสังคมเปนหลักในการทํางาน การสรางนโยบายดานสวัสดิการสังคมที่มีคุณภาพ ตอง

นําเอาปญหาการคามนุษยมาเปนปญหาสาธารณะสงเสริมใหประชาชนและประชาคมมีสวนรวมใน

การคิด รวมวางแผนแกไขปญหาตั้งแตในระดับชุมชนโดยเปนการกําหนดนโยบายการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยจากลางสูบนควบคูกับนโยบายบนลงสูลาง จึงจะเปนการแกไขปญหาอยาง

ยั่งยืน 
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ABSTRACT 
 

The objectives of this study were 1) to evaluate processes of implementing the assistance 

mechanisms for trafficked children and women in Chiang Mai Province; 2) to study and analyze the 

potentials and limitations of the assistance mechanisms for trafficked children and women in Chiang 

Mai Province; and 3) to recommend the procedures to improve the assistance mechanisms for 

trafficked children and women in the provincial level.  

This study was the qualitative research examining secondary data, documentary study, and 

literature review including assistance of trafficked human.  Besides, primary data were collected from 

structured interview schedules by purposive sampling and a focus group discussion.  The content 

analysis was factually described. 

The populations in this study were the members of the multi-disciplinary team who were 

involved in the assistance processes for trafficked children and women in Chiang Mai Province and 

officers who were associated with imposing mechanisms, measures, plan and projects, namely, the 

members of the Provincial Operation Committee for Prevention and Suppression of Human 

Trafficking in Chiang Mai Province, the members of provincial multi-disciplinary team including 

police officers, prosecutors, social workers, psychologists, lawyers, the planning officers, the witness 

care-takers in government and non-government primary shelters, and the responsiveness officers in 

Chiang Mai Provincial Social Development and Human Security Office.    

Findings of this study could be summarized as follows;   

1) The overall process of the assistance mechanisms for trafficked children and 

women and the implementation of Chiang Mai Province was in compliance with the principles of 

national plan and policy, the MOU’s procedures, and the law enforcement in order to eliminate 
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human trafficking.  Moreover, the results of this study indicated that Chiang Mai Province had the 

potentials in implementing the policy for prevention and suppression of human trafficking under 

the instruction of the Chiang Mai Provincial Operation Center Committee for Prevention and 

Suppression of Human Trafficking (POCPSHT).  The results also revealed that Chiang Mai 

Province achieved in coordinating and enforcing the law processes by using the multi-disciplinary 

approach.  Additionally, findings suggested that there was a good cooperation between the 

practitioner level and the policy level. 

2) According to the potentials and limitations of the assistance mechanisms for 

trafficked children and women, Chiang Mai Province had the potentials in organizing the 

structural organization and the Chiang Mai Provincial Operation Center Committee for 

Prevention and Suppression of Human Trafficking (POCPSHT) as well as the Action Team to 

drive, monitor, and evaluate the human trafficking combating action, especially the assistance of 

trafficked children and women.  In terms of a cooperation system structure, there were the 

Taskforce Operational Team and the Multi-disciplinary Team assisting trafficked human in 

compliance with their assigned functions and responsibilities.  Furthermore, the public and 

private sectors had a close cooperation in combating human trafficking.  However, in the matter 

of limitations, those mechanisms did not adequately support resources such as tools and 

equipment, places, personnel and budget.  With regard to law enforcement, there were 

interferences concerning interests and influences in human trafficking crimes.  The law 

enforcement agencies lacked the accuracy in interpreting human trafficking cases and they also 

had incorrect attitudes toward human trafficking problems. 

3. Due to the efficiency development concerning the assistance mechanisms for 

trafficked children and women in the provincial level, this study suggested that four measures should 

be done in the action level which were the prevention of the human trafficking, the improvement of 

assistance and suppression processes, the improvement of information system, and the capacity 

building of the target groups and the multi-disciplinary team.  In the policy level, the problems should 

be systematically solved in economic, social, political and ethical development as a whole.  Social 

concepts and social work should also be the fundamental principle for human trafficking elimination 

work.  Besides, the policy setting concerning the quality social welfare should regard the human 

trafficking problem as the public problem.  People in general and the civil society should be promoted 
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to participate in thinking and planning to solve the human trafficking problems from the community 

levels.  Thus, it was the combination of bottom up policy and top down policy of human trafficking 

prevention and suppression that would be a sustainable solution.   
 


