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บทคัดยอ 
 

การวิจัยเร่ือง “กระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดนาน” ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหเอกสาร, การสัมภาษณ และการ
สังเกตแบบมีสวนรวมกลุมตัวอยางจํานวน 20 คนโดยมีวัตถุประสงค1. เพื่อศึกษากระบวนการใน
การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน 2. เพื่อ
ศึกษาหนวยงานที่ มีสวนรวมในกระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางหนวยงานตางๆที่เขามีสวน
รวม 4. เพื่อระบุถึงปญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และแนวทางแกไข การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน 

ผลการศึกษาพบวา จุดเดนของการประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในจังหวัดนานคือกรอบแนวทางการประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนผลดีตอกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดนาน รวมถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ และตัวแทนหนวยงาน
ราชการในจังหวัดนาน ท่ีรวมรับทราบขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหการจัดทําแผนเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีข้ันตอนในการ
ดําเนินการคือ (1) องคการบริหารสวนจังหวัดนานเชิญผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนา
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จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานมารวมประชุมเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกัน
ในกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือราชการ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน (2) คณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัดนาน จัดทํากรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนานและจัดสงใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง (3) 
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัดนานดําเนินการ
กําหนดปฏิทินการดําเนินการจัดทําประชาคมในระดับอําเภอ (4) เม่ือคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดไดรับบัญชีโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ
จึงมีการพิจารณาใหองคการบริหารสวนจังหวัดนําโครงการท่ีเกินศักยภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตอําเภอไปพิจารณาบรรจุไวในรางแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด (5) 
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด แจงผลการพิจารณา ใหคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงทราบ และเสนอ
รางแผนพัฒนาท่ีไดจากการจัดทําประชาคมในระดับอําเภอและในระดับจังหวัด เพื่อใหคณะ
ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดนาน ประกาศเปนแผนพัฒนาจังหวัดขององคการบริหารสวน
จังหวัดนานตอไป  

หนวยงานท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน ประกอบดวย (1) กระทรวงมหาดไทย และกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน (2) จังหวัดนานโดยผูวาราชการจังหวัดนาน (3) หนวยงานราชการตางๆ
ภายในจังหวัดนาน (4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในเขตจังหวัดนาน (5) ภาคประชาชน   

ความสัมพันธของหนวยงานท่ีเขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนความสัมพันธแบบช่ัวคราวเฉพาะเพื่อ
ผลประโยชนรวมกันในแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น 

ปญหาและอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนจากการประสานแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก (1)  กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มีจํานวนมาก (2) ปญหากรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนานในการคัดเลือกโครงการที่เปนผลกระทบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินบางพื้นท่ี  (3) ปญหากระบวนการประชาคมอําเภอเพ่ือรวบรวม
ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด (4) ปญหางบประมาณในการ
ดําเนินการประชุมคณะกรรมการประสานแผนระดับอําเภอ คณะกรรมการประสานแผนระดับ
จังหวัด (5) ปญหาการเมืองทองถ่ินและการเมืองระดับชาติ ท่ีเขามาแทรกแซงการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนาน 
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ABSTRACT 
Subject on  the “Provincial Development Plan Formulation in Coordination Process of 

Local Administrative Organizations in Nan Province” using the qualitative  method  to analyze 
data from documentary evidence, interviewing  20 key informants, and participatory observation 
verb (1)  to study Provincial Development Plan (PDP) formulation in  Coordination process of 
local authorities  in Nan province; (2) to study organizations involved (3) to study the 
relationships those organizations participated and (4) to identify problems proposed and solution 
guidelines in formulating the plans.   

The study found that:  
1. The most distinctive feature in coordinating the plans among local administrative 

organizations in Nan Provinces was the coordination guidelines for development plans resulting in 
the provincial development plan formulation including the participation of local administrative 
organizations at all levels and the represent attics of state agencies who have been informed 
relevant information concerning the plans in order to mouse to the same direction   

2.   The coordination process of Provincial Development Plan composed of: (1) inviting 
related organizations to the meeting to understand laws, regulations and related official documents 
used as guidelines for PDP formulation. (2) Setting up development strategic regulations as 
guidelines to formulate its development plans.  (3) Setting up timeline to organize sub – district 
communities (4) considering the projects to be filled in the Nan Provincial Development draft 
Plan (5) informing the results of its consideration to Amphur Coordinating Committee and Local 
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Administrative Organizations and submitted plan to Nan Provincial Administrative Organization 
administration for endorsement as Nan province Development plans. 

3.  The   research agencies involved in Nan Provincial Development Plan formulation 
were as fallows  

         (1) The Ministry of Interior, and the Department of Local Administrative 
Organization Promotion    

         (2)   Nan Governor plays a key role  
         (3)   Government agencies in Nan Province  
         (4)    Local Administrative Originations in Nan Province and  
         (5)   Private sector which 
4.  Relationship among the organizations involved in Nan Provincial Development Plan 

formulation process was a temporary one up only when sharing benefits from the plans  
 5. Problems in Nan Provincial Development Plan formulation process in Local 

Administrative Organization included (1) many regulations (2) guidelines in selecting work 
projects causing negative impacts on some areas (3) collecting problems and needs in provincial 
level (4) budgets for conducting the meeting (5) interference of local and national level politics 
 


