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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเร่ืองการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษาอําเภอ
แมแตง จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงกลไกและข้ันตอนของการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากร
สถานีอนามัย ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนความคิดเห็นของผูนําทองถ่ินตอการถายโอนสถานี
อนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
การศึกษาครั้งนี้ไดใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลของบุคลากรองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 72 คน บุคลากรสาธารณสุข จํานวน 40 คน และใชแบบสัมภาษณเปน
เคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินและตัวแทนผูบริหาร
สาธารณสุข ในอําเภอแมแตง จํานวน 13 คน ผูนําทองถ่ิน 20 คนแลวนําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา
วิเคราะหในเชิงสถิติและเชิงคุณภาพ 

 
ผลการศึกษาพบวาบุคลากรสาธารณสุขและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ

แมแตงมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการถายโอนสถานีอนามัยไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในระดับสูงเนื่องจากเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับอนาคตการทํางานของตน จึงตองมีการคนควาหาขอมูล
เพิ่มเติมจากเอกสารและคูมือเกี่ยวกับการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
ตัวเอง ท้ังนี้เนื่องจากนโยบายท่ีมาจากสวนกลางในบางคร้ังยังไมชัดเจน สวนในดานความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอยูในระดับปานกลางเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน



 จ

อําเภอแมแตงสวนใหญเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางและขนาดเล็ก ศักยภาพในการ
จัดการดานงบประมาณและบุคลากรมีจํากัด อีกท้ังไมมีกรอบสวนสาธารณสุขท่ีจะรองรับการถาย
โอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
จากการสัมภาษณผูนําทองถ่ินซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง มี

ความเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน สามารถรับรู
ปญหาของประชาชนไดเปนอยางดี อีกท้ังยังมีงบประมาณและบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงท่ีจะสามารถ
พัฒนางานดานสาธารณสุขใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม ซ่ึงจะทําใหประชาชนสามารถไดรับการบริการดาน
สาธารณสุขไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกันในทุกพื้นท่ี 

 
กลาวโดยสรุป กลุมตัวอยางท้ังสองกลุมคือ กลุมบุคลากรสาธารณสุขและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีความเห็นตรงกันในเร่ืองกลไกและข้ันตอนการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินวายังไมมีความชัดเจนท่ีจะนําไปปฏิบัติ ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงตอ
บุคลากรสาธารณสุขท่ีเกิดความสับสนและวิตกกังวลเกี่ยวกับสิทธิ และความม่ันคงกาวหนาใน
หนาท่ีการงาน และทําใหเกิดประเด็นคําถามเกิดข้ึนตามมาในเร่ืองแนวทางปฏิบัติในการถายโอน 
ผลดีผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนหลังการถายโอน ซ่ึงในบางคร้ังก็ทําใหเขาใจในเร่ืองการถายโอนตางกัน ซ่ึง
อาจเกิดข้ึนจากการที่แตละคนไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมตรงกัน นอกจากนี้ยังมีปจจัยหลายประการที่
มีผลกระทบตอความสําเร็จของการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
สวนผูนําทองถ่ินในอําเภอแมแตงนั้นยังมีการรับรู และเขาใจตอการถายโอนสถานีอนามัยสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนอย แตก็เห็นดวยท่ีจะมีการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เนื่องจากยอมรับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานมา อีกท้ังยัง
เห็นวาเปนองคกรมีความใกลชิดกับประชาชนและจะรับรูปญหาของประชาชนในพื้นท่ีไดดีท่ีสุด 
ซ่ึงจะทําใหสถานีอนามัยมีการทํางานท่ีคลองตัวมากข้ึน แตอยางไรก็ตาม ผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจใน
เร่ืองนี้ควรคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ โดยประชาชนควรเปนผูท่ีไดรับประโยชน
สูงสุดในการถายโอนสถานีอนามัยสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในคร้ังนี้  
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ABSTRACT 
 

 The study called “Transfer Health Center to Local Administration Organization : A Case 
Study of Mae Tang District, Chiang Mai Province” aims at examining the mechanism and 
procedures in transferring health center to local administration organization, the readiness of local 
administration organization and health center personnel, problems and difficulties as well as 
opinions of local leaders towards the idea of transferring health center to local administration 
organization. 
 

This study collects data by using questionnaires distributed among 72 local 
administration organization personnel and 40 public health personnel and using interview forms 
for Indept-Interview among representatives from 13 representatives from executives local 
administration organization and executives from health center in Mae Tang district as well as  20 
local leaders. The collected data is analyzed in terms of statistic and quality.  

 
The study finds that public health personnel and local administration organization 

personnel have knowledge and understanding about transferring health center to a higher level of 
local administration organization since it involves with their career progression. They search for 



 ช

additional data from the document and manual related to transferring health center to local 
administration organization due to the unclear policy from the central authorities. The readiness 
of the local administration office is at a medium level since those in Mae Tang district are 
medium and small organization with limited budget and personnel. They also lacks of public 
health frame to facilitate in transferring health center to local administration organization. 

 
According to the interview with local leaders who represent people in Mae Tang, local 

administration organization is close to local people with awareness of their problems. They also 
have budget and high potential personnel to improve public health service in the area for 
sufficient and equal opportunity of all people to approach the service.  

In summary, the 2 sample groups of public health personnel and local administration 
personnel agree that the mechanism and procedure in transferring health center to local 
administration organization is still unclear for actual implication and directly affect public health 
personnel who are confused and anxious with their rights and stability in their career. This leads 
to questions on guideline in transferring health center to local administration organization as well 
as post pros and cons.   Sometimes, they have different ideas on the issue due to different 
perception of information. Besides, there are various factors which have an impact towards the 
success of transferring health center to local administration organization.  

  
Only a small number of local leaders in Mae Tang district learn and understand the idea 

of transferring health center to local administration organization. However, they agree upon the 
idea since they accept the previous work under the management of local administration 
organization. The organization is also close to people in the community and tends to realize their 
problems, helping the health center to run more smoothly. Nonetheless, authorities upon this issue 
should consider the benefits of people in the community as priority. People should be the one who 
receive the utmost benefits from transferring health center to local administration organization. 

 
 


