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  บทคัดยอ 
 

การศึกษาเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธทาง
กฎหมายระหวางราชการบริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน ในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธในทางปฏิบัติระหวางราชการ
บริหารสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน โดยศึกษาบทบาทของหนวยงานราชการท้ัง 3 
ระดับ  ในการพัฒนาพื้นที่ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม  และ 3) เพื่อศึกษาปญหาและ
อุปสรรคของหนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการพัฒนาพื้นท่ี
ประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม โดยการศึกษานี้ครอบคลุมระหวาง ป พ.ศ. 2545 - 2549  

การพัฒนาพ้ืนท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม ในการศึกษานี้ แบงออกเปน             
7 กรณีศึกษา คือ 1) พิพิธภัณฑทองถ่ินเมืองเชียงใหม 2) โครงการพัฒนาพื้นท่ีศูนยกลางการ
ทองเท่ียวประวัติศาสตรเมืองเชียงใหม 3) การยกวัดอินทขิลข้ึนเปนวัดท่ีมีพระสงฆอยูจําพรรษา      
4) หอศิลปวัฒนธรรมและบริเวณลานอนุสาวรียสามกษัตริย 5) โครงการหอประวัติศาสตรเมือง
เชียงใหม 6) โครงการปรับปรุงศาลแขวงเชียงใหมเดิมเปนหอศิลปลานนา และ 7) โครงการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง”  จากการศึกษาท้ัง 7 กรณีศึกษา ผูศึกษาพบวา 

1. ความสัมพันธทางกฎหมายระหวางราชการบริหาร 3 ระดับ มี 3 ลักษณะท่ีสําคัญ คือ 
1) หนวยงานราชการสวนกลางยังคงครอบครองทรัพยากรของทองถ่ิน ตัวอยาง เชน กรมศิลปากร
ดูแลรับผิดชอบโบราณสถานวัดอินทขิล, สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติดูแล รักษาและจัดการ
วัดรางอินทขิล, สํานักงานอัยการสูงสุดครอบครองพื้นท่ีบริเวณอาคารหมูบานพักอัยการ สํานักงาน
ศาลยุติธรรมครอบครองพ้ืนท่ีศาลแขวงเชียงใหมเดิม และกรมราชทัณฑครอบครองพ้ืนท่ี          
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ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ซ่ึงพื้นท่ีท้ัง 3 แหงเปนท่ีราชพัสดุ กรรมสิทธ์ิของกรมธนารักษ 
กระทรวงการคลัง 2) หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคยังคงจัดการภารกิจในระดับ
ทองถ่ิน ตัวอยาง เชน สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหมวางผังระดับยานบริเวณวัด
อินทขิล โดยท่ีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินไมมีสวนรวม และ 3) หนวยงานราชการสวนกลาง
ควบคุมทองถ่ินดวยวิธีการหลากหลาย ไดแก ดานกฎหมาย การจัดต้ังสํานักงานในทองถ่ิน และการ
ใหงบประมาณสนับสนุน 

2. ความสัมพันธในทางปฏิบัติระหวางราชการบริหาร 3 ระดับ มี 3 ลักษณะท่ีสําคัญ คือ 

1) แมโครงการสวนใหญมีหนวยงานราชการสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบ แตโครงการเหลานั้นมี

หนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค เขาไปแทรกแซง 2) ขาดผูนําในการจัดการทรัพยากร

และภารกิจของทองถ่ินรวมกัน ผูวาราชการจังหวัดขาดบทบาทการนําท่ีโดดเดน สงผลใหการพฒันา

พื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมขาดเอกภาพในการจัดการและบริหาร และยังทําใหการ

พัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมเปนไปแบบแยกออกเปนสวนๆ 3) หนวยงานราชการ

ท้ัง 3 ระดับ โดยเฉพาะหนวยงานราชการสวนกลาง ไมเปดโอกาสและไมกําหนดชองทางให

ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและภารกิจของทองถ่ิน  

3. หนวยงานราชการทั้ง 3 ระดับประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ในการ
พัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหม สาเหตุสําคัญ คือ การมีหนวยงานราชการหลาย
หนวยงาน ท่ีตางฝายตางมีอํานาจและความรับผิดชอบ จึงทําใหเกิดความลาชาในการตัดสินใจ
ตัวอยาง เชน ความลาชาในการสรางวิหารหลวงพอขาว เพราะตองรอการพิจารณาจากกรมศิลปากร, 
การใชระยะเวลานานในการขอใชท่ีดินจากหนวยงานราชการเดิม รวมท้ัง ยังตองขอใชท่ีราชพัสดุ
กับกรมธนารักษอีกคร้ังหนึ่ง, โครงการปรับปรุงสวนสาธารณะ “ขวงกลางเวียง” ยังไมไดเร่ิม
ดําเนินการใดๆ เพราะความลาชาในการยายทัณฑสถานหญิงเชียงใหม เปนตน 

การพัฒนาพื้นท่ีประวัติศาสตรกลางเมืองเชียงใหมในป พ.ศ. 2545 – 2549 แสดงใหเห็น
วา อํานาจและภารกิจในระดับทองถ่ินยังคงรวมศูนยอยูท่ีสวนราชการบริหารสวนกลางและสวน
ภูมิภาค แตเปนการรวมศูนยอํานาจแบบแตกกระจาย (Fragmented Centralism) โดยใหแตละ
กระทรวงมีอํานาจเฉพาะสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ 
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การยกเลิกหนวยงานราชการสวนภูมิภาค หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การเปล่ียนการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคใหเปนการปกครองสวนทองถ่ิน นาจะแกปญหาการรวมศูนยอํานาจอยาง
กระจาย และกอใหเกิดการกระจายอํานาจสูทองถ่ินไดมากข้ึน แนวทางการจัดโครงสรางการ
ปกครองและการบริหารราชการของไทยท่ีแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ัง การยกเลิกหนวยงานราชการสวนภูมิภาค มีความเปนไปได 2 
แนวทาง คือ 1) การดําเนินการอยางรวดเร็วโดยรัฐบาลกลาง และ 2) การเปล่ียนแปลงอยางคอยเปน
คอยไป ดวยการเรงปรับปรุงประสิทธิภาพของการปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับ การเพิ่ม
อํานาจและบทบาทของการปกครองสวนทองถ่ินไปพรอมๆ กัน   
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ABSTRACT 
 

This study has 3 objectives:  1) To study the legal power relationships among central, 
regional and local governments in a case study of the development of the historical site in            
the center of Chiang Mai city; 2) To study the practical power relationships among central, 
regional and local governments by studying the role of central, regional and local government units 
in developing the historical site in the center of Chiang Mai city; and 3) To study problems and 
obstacles of central, regional and local governments in developing the historical site in the center 
of Chiang Mai city.  A period of this study is in 2002 - 2006 A.D. 

 The development of the historical site in the center of Chiang Mai city was divided in 
7 cases study:  1) Chiang Mai City Local Museum; 2) Development Chiang Mai City Historical 
Tourism Centre Project; 3) Renovation Intakin Temple; 4) Chiang Mai City Arts and Cultural 
Centre and the Monument of 3 Kings Area; 5) Chiang Mai City History Centre Project; 6) Lanna 
Arts Centre Project; and 7) Central Park Project.  The results of the study are as follows: 

1. The legal power relationships among central, regional and local governments 
indicate 3 appearances.  First, central government has possessed local resources, for example, the 
Fine Arts Department has maintained the Intakin ancient remains; the Office of National 
Buddhism has handled the Intakin abandoned temple; and many central government units had an 
ownership on the local land.  Second, central and regional governments also have operated local 
missions such as the Chiang Mai Office of Publics Works and Town and Country Planning made 
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the Intakin temple area planning without a local government unit’s participation.  And the last,   
the central government has controlled local government in many ways:  through laws; establishing 
central government units in local area; and budget control. 

2. The practical power relationships also indicate 3 appearances.  First, the central and 
regional governments have intervened in projects operated by local government. Second, local 
government units and the province lacked the main leader. The governor did not have an important 
and outstanding role in these projects.  The development of the historical site in the center of 
Chiang Mai city was not seen in a holistic view. And the last, regional, local and especially central 
governments, did not allow local people’s participation. 

3. Central, regional and local governments encountered many problems and obstacles, 
most was related to the time – consuming decision making of the central government, for example, 
late renovation of Intakin Temple due to the Fine Arts Department’s consideration and; approval 
long waiting for permission from central government units who have the ownership in the local 
land and also asking again for permission from the Treasury Department; and late starting Central 
Park Project because of late moving of the Chiang Mai Woman Correctional Institute.                 
The authority of each central, regional and local government units was main cause of these 
problems and obstacles. 

Moreover, this study demonstrates the centralization of the management and the 
administration of local resources and missions, but local government power is fragmented to many 
various central and regional government units depending on the authority of each ministry.  

The dissolution of regional government or the change of province administration into 
local government may decrease the problem of fragmented centralism and also further strengthen 
decentralization. The Thai government can be therefore divided in 2 parts:  central and regional 
government’s no longer having regional government.  There are 2 possible ways for the dissolution 
of regional government: 1) the central government implements this solution quickly; and 2) the 
central government implements this solution by increasing both of an efficiency and the authority 
to local government, step by step, and finally a strong local government will replace regional 
government. 
 


