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การศึกษาเ ร่ือง  “ชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรัปชันในองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน” มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ 1) ศึกษาชองทาง โอกาสและพฤติกรรมการทุจริต
คอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) ศึกษาปจจัยท่ีกอใหเกิด และสนับสนุนการทุจริต   
คอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตคอรัปชันใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 4) เสนอแนะวิธีการปองกันและการแกไขปญหาการทุจริต    
คอรัปชันในองคการปกครองสวนทองถ่ิน  

การศึกษาคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยใชแบบสอบถามเก็บรวบรวม
ขอมูลจากบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 80 คน และแบบสัมภาษณเก็บรวบรวม
ขอมูลจากหนวยงานราชการที่ เกี่ยวของ จํานวน 4 หนวยงาน ไดแก สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต จังหวัดลําพูน สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 8 จังหวัดเชียงใหม 
สํานักงานทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม หนวยงานตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
และสถานประกอบการท่ีเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 6 ราย  

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
1. ชองทาง โอกาสและพฤติกรรมการทุจริตคอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีอยูในระดับปานกลาง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดและ
องคการบริหารสวนตําบล มีชองทางการทุจริตคอรัปชันมากกวาเทศบาลนคร และเทศบาลตําบล 
โดยวิธีการสวนมากเกิดจากการใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของ
ตนเองและพรรคพวก มีการจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกล่ันแกลงเพื่อหาประโยชนใส
ตนหรือพวกพวง การรับสินบน เพื่อใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บคา
คอมมิชชัน และสวยตางๆ การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะผูใหการสนับสนุน ผูมีอํานาจ
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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2. ปจจัยท่ีกอใหเกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวา ความตองการของผูบริหารและบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบางสวนตองการเงินทอง เพื่อนํามาใชจายหาส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
ชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางวัตถุนิยม การ
มีอํานาจผูกขาดของผูบริหารในการอนุมัติโครงการ การตัดสินใจ กําหนดโครงการ การแตงต้ัง 
โยกยาย การเล่ือนข้ัน การอนุมัติสิทธิประโยชนและสวัสดิการตางๆ จึงมีผลใหผูบริหารบางคนใช
ตําแหนง และอํานาจหนาท่ีของตนเองในการประพฤติมิชอบ 

3. ผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตคอรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสูญเสียงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน สูญเสียงบประมาณแผนดิน 
ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ และทําใหโครงการพัฒนาทองถ่ินไม
เหมาะสม และคุมคา ท้ังนี้เพราะงบประมาณในการพัฒนาชุมชน/หมูบานถูกจัดสรรไปจายคา
นายหนา ซ่ึงทําใหผูประกอบการที่ไดรับสัมปทานโครงการตางๆ ตองลดตนทุนการผลิต เพื่อให
คุมคาและไดกําไรมากท่ีสุด โดยการใชวัสดุ อุปกรณท่ีไมมีคุณภาพ มีผลใหโครงการหรือบริการ
สาธารณะตางๆ มีคุณภาพ และมาตรฐานลดลง  

4. ปญหาการทุจริตคอรัปชันท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินและแวดวง
ราชการ จําเปนตองอาศัยการแกไขปญหาอยางเปนองครวม โดยผูศึกษามีขอเสนอแนะและวิธีการ
ปองกันและการแกไขปญหาการทุจริตคอรัปชันในองคการปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ หนวยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ จะตองเรงการสรางคานิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ซ่ึงอยูในระดับปจเจกบุคคลของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมแนวคิดเกี่ยวกับ       
ธรรมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวนของสังคม ระบบการควบคุมภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรใชแบบผสมผสาน คือ เนนท้ังการบริหารการใชทรัพยากรใหคุมคา      
การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการรายงานท่ีถูกตอง จัดใหมีการตรวจสอบภายในอยาง
สมํ่าเสมอ ใชมาตรการลงโทษท้ังทางวินัย ทางปกครอง ทางเพง ทางอาญาและทางภาษีอยางเด็ดขาด 
รวดเร็ว และสงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและใหประชาชนมีบทบาทและสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ของรัฐ  
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ABSTRACT  
 

 The study aimed to 1) study channels, opportunities and behaviors for corruption of the 
Local Government Organizations; 2) to examine factors arising and supporting corruption in the 
Local Government Organizations; 3) to analyze consequence arising from corruption in the Local 
Government Organizations; and 4) to suggest prevention and solution for corruption problem of 
the Local Government Organizations. 
 This study contained quantitative and qualitative methods by conducting a 
questionnaire survey from 80 employees of the Local Government Organizations and an 
interview from 4 associated organizations, namely, Lamphun Provincial Counter Corruption 
Office, Office of the Auditor General Regional Audit Office No.8, Chiang Mai Provincial Local 
Administration Office and Internal Audit Agency of the Local Government Organizations as well 
as 6 companies contracting with the Local Government Organizations. 
 The findings could be summarized as follows: 

1) Channels, opportunities and behaviors for corruption of the Local Government 
Organizations in Chiang Mai Province were in the medium level.  To illustrate, Provincial 
Administration Organization and Sub-district Administration Organization involved more 
channels for corruption than Municipality and Sub-district Municipality.  The corruption methods 
were mainly from taking advantage of the duty or authority for friends’ or their own company’s 
benefit.  There was also a making use of persuasion, demand, threatening, delay, or discrediting 
for their friends’ or their own profit.  Besides, there was a bribery taking for illegal business 
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protection, commission taking or commission demanding. Contracting or concession was made 
only for supporters of influential people in the Local Government Organizations. 

2) Factors causing and supporting corruption in the Local Government Organizations 
in Muang District, Chiang Mai Province were the need for personal expenses of some executives 
and staff of the Local Government Organizations.  Moreover, social environment and materialism 
culture, the executives’ exclusive authority in making decision or approving projects and in staff 
appointing, removing and promoting, including benefits and welfare approving also caused 
corruption. 

3) Corruption in the Local Government Organizations caused missing budget for 
local development, incapable and low standard public utility, unproductive and improper local 
development projects.  This was because local development budget were spent for commission 
resulting to cost reducing by using unqualified materials and tools in order that the company 
would be able to gain the most productive and profitable return.   

4) Corruption in the Local Government Organizations and public organizations 
needed the holistic solution.  Thus, the researcher proposed suggestions and methods for solving 
corruption problem as follows: The involved public and private organizations should build 
morality and ethics value in an individual level of the Local Government Organization staff and 
promote good governance principle to be accepted by all parts of the society.  An internal audit of 
the Local Government Organization should employ the mixed method which was to emphasize 
on worthwhile resource management, corruption prevention and accurate report and regular 
internal audit provision.  Furthermore, absolute and quick penalty measures for corruption should 
be practiced in terms of discipline, govern, civil and criminal case, and tax measures.  Finally, 
there should be a promotion of people assembly organization and an encouragement of people to 
play a role in countering corruption. 
 


