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บทคัดยอ 

 
 การศึกษาการเมืองเร่ืองการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม มีวัตถุประสงค 3 ขอ ดวยกัน 
คือ 1. เพื่อศึกษารูปแบบ และผลของการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม   2. เพื่อศึกษาปญหาการเมือง
ในการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม  และ 3. เพื่อสรุปบทเรียนในเร่ืองการจัดระบบขนสงมวลชน
เชียงใหม   การศึกษาเร่ืองนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ 
รวมท้ังสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหม 
 ผลของการศึกษาท่ีได มีดังนี้  
  1.เมืองเชียงใหมมีการบริการขนสงดวยรถสองแถว  หรือท่ีรูจักกันในนาม รถส่ีลอแดง ของ
สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด เปนบริการหลัก และมีการบริการขนสงดวยรถโดยสารประจําทาง
เร่ิมต้ังแต ป พ.ศ. 2522  แตไมตอเนื่อง ปจจุบันรถส่ีลอแดงประสบปญหาหลายประการ อาทิเชน         
1) ปญหาการใหบริการทับเสนทาง 2) ปญหาท่ีจอดรถในเขตเทศบาลฯ 3) ปญหาคาคิว 4) ปญหาจํานวน
รถ 5) ปญหาคาโดยสาร 6) ปญหาพฤติกรรมการใหบริการของผูประกอบการ และ 7) ปญหาคาใชจาย
นอกระบบ สงผลใหประสิทธิภาพของรถส่ีลอแดงในฐานะผูใหบริการหลักตกตํ่าลง  แมจะประสบบ
ปญหาดังกลาวแตรถส่ีลอแดงก็ยังเปนตัวแปรสําคัญตอการพัฒนาระบบขนสงรูปแบบ อ่ืน ๆ เพราะ               
1) ความสามารถในการรวมตัวกันของกลุมสมาชิกผูประกอบการทําใหสหกรณฯ มีลักษณะเปนกลุม
ผลประโยชนท่ีมีความแข็งแกรง ในการตอรองผลประโยชนกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม สงผลให
กิจการมีความตอเนื่อง ปราศจากคูแขง จึงมีลักษณะผูกขาด  และมีเสถียรภาพมาก 
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2) หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล ขาดความรับผิดชอบอยางจริงจังตอการบริหารจัดการ
ระบบขนสง  ระบบราชการบริหารขาดความตอเนื่อง เจาหนาท่ีรัฐละเลยการปฏิบัติหนาท่ี           
บางหนวยงานมีการเรียกรับผลประโยชนจากรถส่ีลอแดง และแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับรถส่ีลอแดง
ดวยวิธีการแบบผอนปรน และประนีประนอม ทําใหสภาพปญหาเกิดความยืดเยื้อ  และมีสวนสราง
อํานาจการตอรองใหแกรถส่ีลอแดงดวย 
 2.ปญหาในการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมแบง ออกเปน 2 ชวง ดวยกัน คือ           
1) ชวงกอนป พ.ศ.2544 เมืองเชียงใหมขยายตัวอยางรวดเร็ว แตขาดระบบขนสงท่ีมีประสิทธิภาพใน
การรองรับการเดินทาง รถส่ีลอแดงท่ีใหบริการอยูเดิมก็มีประสิทธิภาพตํ่าลงเร่ือย ๆ ภาคประชาชน  
ในฐานะผูใชบริการ ก็ขาดพลังในการเรียกรองใหราชการดําเนินการใด ๆ กลับหาทางออกใหตนเอง
โดยการหันไปใชยานพาหนะสวนตัว สวนท่ีเรียกรองใหปฏิรูประบบขนสงสาธารณะก็เปนเพียง
สวนนอย และขาดพลังในการรณรงค  เกิดเปนปญหาการจราจรติดขัด และปญหามลภาวะทาง
อากาศ  ราชการระดับจังหวัดท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล อาทิเชน ผูวาฯ สํานักงานขนสง ตํารวจ และ
เทศบาลฯ  ขาดนโยบายและยุทธศาสตรท่ีจะแกไขปญหาอยางจริงจัง เพราะเปนระบบการบริหาร
แบบแยกสวน ขาดเอกภาพ และขาดความตอเนื่อง   2) ชวงป พ.ศ.2544 ถึง พ.ศ.2549 รัฐบาลกลาง
กับผูบริหารเทศบาลฯ เปนกลุมการเมืองเดียวกันจึงตองการเขามาปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ 
คือ โครงการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยรถโดยสารประจําทาง (รถเมลเทศบาลฯ) แตปรากฏ
วา เกิดการประทวงจากรถส่ีลอแดงในป พ.ศ.2546  ในท่ีสุดฝายการเมืองก็เลือกท่ีจะไมแกไขปญหา
ระบบขนสงสาธารณะในเมืองเชียงใหม โดยเลือกเพียงจัดใหมีรถโดยสารประจําทางข้ึนบางสาย  
  ดังนั้นโครงการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะดวยรถโดยสารประจําทางซ่ึงเปนนโยบาย
ของฝายการเมือง โดยมีเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ จึงกลายเปนความพยายามท่ีลมเหลว
อีกคร้ังหนึ่ง อันเกิดจาก  1) ฝายการเมืองไมเอาจริงเอาจังตอโครงการฯ ท่ีนําเขามาไมสามารถ
ประสานความรวมมือกับกลุมผลประโยชน คือ สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด ไดลงตัว             
2) การประทวงอยางแข็งขันของรถส่ีลอแดง โดยท่ีรัฐบาลเสียงขางมากของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ไมสามารถจัดการได สะทอนใหเห็นผลประโยชนมหาศาลท่ีอยูในกลุมรถส่ีลอแดง สํานักงานขนสง
จังหวัด ตํารวจ และกลุมผลประโยชนอ่ืน ๆ  และ 3) ขาดพลังสนับสนุนและการเรียกรองใหแกไข
ปญหาอยางจริงจังจากภาคประชาชน  
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3. บทเรียนท่ีผานมาของการจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมนั้น พบวา ความลมเหลวใน
การจัดระบบขนสงมวลชนเชียงใหมท่ีผานมา มาจากปจจัยพื้นฐาน คือ 1) การขาดยุทธศาสตรท่ี
ชัดเจนอันเนื่องมาจากระบบราชการที่มีการรวมศูนยอํานาจแบบแตกกระจายนําไปสูการขาดเจาภาพ
หรือผูนําในการบริหารจัดการระบบขนสงมวลชนเชียงใหม และการมีระบบราชการท่ีขาดความ
ตอเนื่อง มีการโยกยายขาราชการบอยเกินไป  2) เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและ
สวนรวมของทั้งหนวยงานภาคภาครัฐและภาคเอกชนท่ีมีสวนสําคัญตอการจัดระบบขนสงมวลชน
เชียงใหม  อาทิเชน สํานักงานขนสง ตํารวจ เทศบาลฯ และสหกรณฯ แตละฝายลวนคํานึงถึง
ผลประโยชนของกลุม แตไมมีใครคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมเปนหลัก 3) ขาดพลังเรียกรองและ
แรงผลักดันจากประชาชนผูใชบริการอยางแข็งขัน ท่ีจะทําใหฝายการเมืองและภาคราชการเรงเขามา
แกไขปญหา    
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ABSTRACT 

 
 The study of Politics of Chiang Mai Mass Transportation System has three 

objectives: first, to study the characteristics of Chiang Mai mass transportation system; 

second, to study the political problems of Chiang Mai mass transportation system; and 

third, to draw lessons of Chiang Mai mass transportation system. This study was 

conducted by qualitative method through interviewing insiders of Chiang Mai mass 

transportation system. 

 The results found are as follows. 

 1. Chiang Mai has a main transit service by the minibus called red minibuses   

(See Loh Daeng) from Nakornlanna Co., Ltd. and the bus system since 1979 and with 

discontinuity. Nowadays, red minibuses have many problems, for instance, 1) with 

overlapping of  routes; 2) parking in the municipality area; 3) the queue fee; 4) too many 

buses; 5) high fare; 6) service manners of drivers; and 7) fees for undisclosed figures. 

These problems have reduced efficiency of the red minibuses. Despite of these problems, 

the red minibuses factor continue to play an important role; due to 1) the strength, unity, 

and thus monopoly of the red minibuses group which gives it stability and bargaining 

power; and 2) state agencies lacked commitment and continuity to manage the 

transportation system. The authorities ignored their duties; some have called for money 

from red minibuses and have compromised on legal enforcement. These problems have 

protracted and thus strengthened the bargaining of red minibuses. 
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 2. The problems of Chiang Mai mass transportation system were divided into 2 

periods: 1) pre – 2001 period; the rapid growth of Chiang Mai city, without well 

efficient mass transit services. As the minibuses failed to perform their duties. 

Consumers had no power to pressure the bureaucracy to deal with this issue, but 

solved their problems by using private vehicles. Thus, the traffic jam and air pollution 

followed. Authorities such as the governor, transportation officer, police and 

municipality had no policies and strategies to mend these problems because of a 

fragmented centralism in a bureaucracy system. 2) 2001 – 2006 period; the central 

government and the Chiang Mai municipality were from the same political 

organization had an idea to develop a transit service, called “Project of Chiang Mai 

Mass Transit” (municipality bus), but encountered  protests from red minibuses in 

2003. At last, they decided to conduct the transit development project only on some 

bus routes. 

 Therefore, the project of Chiang Mai mass transit by the Chiang Mai 

municipality failed to service the whole city because 1) the government and 

municipality did not have a commitment to develop a mass transportation system; 

campaigned at the general election in 2001. They compromised by not solving the red 

minibuses problems; 2) strong protests form red minibuses and the compromise of the 

government reflected power and interests among red minibuses, the provincial 

transportation office, police and other interest groups; and 3) lack of strong campaign 

and demand from local people.  

 3. the failure of the mass transportation system in Chiang Mai is due to 1) lack 

of clear visions and strategies of leaders and a discontinuity of the bureaucracy as a 

result of the fragmented centralism; 2) the conflict of interests among government 

sectors and private sector in mass transportation management such as, the provincial 

transportation office, police, municipality, and red minibuses; and 3) weak campaign 

of local consumers to push the local government and the government to deliver an 

efficient service for public interests. 
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