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ชื่อเร่ืองวิทยานิพนธ  การทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและ
    แกไขปญหายาเสพติด: กรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุง  
    ตําบลขัวมุง  อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม 
ผูเขียน    นายกานต  ไทยาภิรมย 
ปริญญา    รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การเมืองและการปกครอง) 
อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.โกสุมภ  สายจันทร   
   
 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาการทํางานรวมระหวางภาครัฐและภาคชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา 
ยาเสพติด : กรณีศึกษาเครือขายประชาคมขัวมุง ตําบลขัวมุง  อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  
มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษารูปแบบการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด  และศึกษายุทธวิธีและกระบวนการระหวางภาครัฐและชุมชนในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดรวมทั้งผลของการทํางานรวมกันระหวางภาครัฐและชุมชนในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
 การวิจัยคร้ังนี้ไดเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกของแกนนําและสมาชิก
เครือขายประชาคมขัวมุง ทั้งที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐและประชาชนในชุมชนที่ทํางานรวมกันจํานวน 
50 คน รวมทั้งการรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของ 
 ผลการศึกษาพบวา 

1. โครงสรางการทํางานของเครือขาย เปนโครงสรางแบบกึ่งเปนทางการ มีการรวมตัว
แบบหลวมๆ ลักษณะการรวมตัวแบบแนวราบ เนนความเสมอภาคและการมีสวนรวมของสมาชิก
ในเครือขายชุมชน โดยผานกระบวนการสรางจิตสํานึกของชุมชนใหเกิดความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันทั้งภาครัฐและชาวบานในการแกไขปญหายาเสพติดโดยมีกลุมแกนนําที่เปนผูนําทาง
ธรรมชาติของชุมชน เปนแกนหลักในการดําเนินงาน 

2. ยุทธวิธีในการทํางานของเครือขาย มุงเนนกระบวนการทํางานสามดานหลักใน 
การขับเคลื่อนกระบวนการทํางาน คือดานแรกการสรางจิตสํานึกรวมกันในชุมชนไมวาจะเปน
ภาครัฐหรือประชาชน ใหมีความตระหนักถึงปญหายาเสพติดที่แพรระบาดในชุมชนรวมกัน  ดานที่
สองการทํางานอยางมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนที่สนใจในการแกไขและปองกันปญหา  
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ในทุกประเด็นที่มีการขับเคลื่อนงาน  ทั้งการระดมปญหา การดําเนินกิจกรรม หรือการขยาย
เครือขาย ดานที่สามการทํางานเชิงสรางสรรค เครือขายไดใชกลยุทธการทํางานเชิงสันติวิธี และไม
ใชวิธีการบังคับใหคนในชุมชนและตําบลเขามาเปนแนวรวม แตใชหลักความเมตตากรุณา ความ
เกื้อกูลในชุมชน และใชกิจกรรมที่นาสนใจดึงดูดใหคนในชุมชนไดเขามาทํากิจกรรมรวมกัน  

3. ผลสัมฤทธิ์จากกระบวนการทํางานเครือขายโดยผานกลไกความรวมมือทั้งภาครัฐ
และชุมชนจากการศึกษาพบวาเกิดผลสองสวน คือหนึ่งผลสัมฤทธิ์ที่เปนรูปธรรมไดแกการลด
จํานวนลงของกลุมผูเสพและผูคาในพื้นที่   การเกิดกลุมภาคีตางๆทั้งในชุมชน  โดยที่กลุมภาคีตางๆ
ทั้งในชุมชนมีการแบงบทบาทหนาที่การทํางาน รวมทั้งเกิดกิจกรรมการทํางานหลากหลายและ
ตอเนื่อง  ดานที่สองผลสัมฤทธิ์ดานนามธรรมไดแกการเกิดปฏิสัมพันธการทํางานระหวางภาครัฐ
และภาคชุมชนโดยชุมชนเปนแกนหลักในการทํางาน   และการเกิดจิตสํานึกรวมในการทํางาน   
รวมทั้งเกิดแนวทางและโอกาสในการพัฒนาสูความเปนชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน 
 กลาวโดยสรุป การทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนภายใตเครือขายประชาคม เปน
อีกแนวทางเลือกหนึ่งในกลวิธีการแกไขปญหายาเสพติด  ซ่ึงอาศัยจิตสํานึกรวมของคนในพื้นที่
เดียวกัน ในการตระหนักถึงปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด  โดยเปนการเปลี่ยนแปลงบทบาท
การทํางานใหชุมชนขึ้นมาเปนแนวรวมหลัก โดยจากศึกษาวิจัยพบวาภาคชุมชนตองมีบทบาทใน
กระบวนการริเร่ิมการทํางานเครือขาย ชุมชนตองเปนผูมีบทบาทในการเปนแกนนําในการแสวงหา
แนวรวม  และมีบทบาทการเปนแกนนําการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง  เนื่องจาก
ชุมชนถือวาเปนตนตอของปญหาการแพรระบาด และปญหาของแตละชุมชนก็มีความแตกตางกัน
ซ่ึงไมสามารถถูกชี้นําเหมารวมการทํางานโดยภาครัฐหรือภาคสวนอื่นใดได  ในขณะที่จากการ
ศึกษาวิจัยพบวาภาครัฐก็จําเปนตองเปลี่ยนบทบาท โดยตองอยูในสวนของผูกําหนดนโยบายเพื่อ
เปนแนวรวมและสนับสนุนการทํางาน รวมทั้งการเปนผูควบคุมกํากับดูแลเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน
ดวยความโปรงใส และการเปนผูสงเสริม ใหเกิดกระบวนการทํางานอยางมีประสิทธิภาพตลอดจน
การเปนผูอํานวยความสะดวกและลดอุปสรรคที่เครือขายประสบปญหา 

ซ่ึงการทํางานรวมระหวางภาครัฐและชุมชนภายใตเครือขายสามารถพัฒนาประสบการณ 
สะสมทุนทางสังคมและองคความรูที่ไดรับจากการขับเคลื่อนงานดานการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด   นําไปสูการพัฒนาเปนชุมชนที่เขมแข็งอยางยั่งยืนไดในอนาคต 
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ABSTRACT 
 
“The study of Joint Operation Between Goverment Sector and Community   

Organization in Preventing and Solving the Narcotic Problem: A Case Study of the Khua Mung 
Civil  Network Society, Khua Mung Sub-district, Saraphi District, Chiang  Mai”  has  the  
objectives  to  study  the  form  of  working  between  the  government  section  and  the  
community  section  in  the  narcotic  preventing  and  solving,  and  the narcotic  tactical  
defensive  and  procedure  between  the government  and  the community  in  narcotic  preventing  
and  solving  the  narcotic   including  the  results  of  them. 

For  this  study,  the  data  are  collected  from  indepth  interview   with  the  keypersons  
and  the Khua Mung Civil  Network Society members,  including  the  government  officers  and  
50  people  who  cooperatively  work  in  community, and  also  the  information  from  
documents concerned  is  collected  too.  The  result  revealed  that: 

1.  The  construction  of  network  working  is  semi – official. There  is  incompact  
assembly, in  the  flat  pattern,  emphasized  the  importance  of  the  equality  and  participation  
of  the  community  network  members  by  via  the  procedure  of  consciousness  building  in  
narcotic  solution  and  by  having  the  natural  keypersons  of  community  to  be  the  head  of   
operation. 

2.  Tactical  working  of  the  network  emphasized   the  3  main  of  procedures  to  
move  the  work  proceeding ; the  first  is  to  establish  the  consciousness  of  participation  in  
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their  community, no  matter  what  being  the  government  officers  or  the  commune people,  to  
realize  in  narcotic  problem  which  is  spreaded  in  their  community.  The  second,  the  
paticipation  of  their  working  which  emphasize  in  solution  and  preventing  for  all  problems  
by  moving  and  mobilizing  the  problems,  doing  activities  or  extending  the  networks.  The  
third,  creative  working  to  network, using  strategy  in  working  peacefully  and  not  to  force  
people  in  community  to  be  the  backers,  but  using  method  with mercy  and  hospitality  for  
all  in  community  and  using  the  interesting  activities  to  attract  them  to join  together. 

3.  The  accomplishment  from   network  procedure  by  via  participle  working  
including  government  section  and  so  people.  The  study  found  that  it  has  2  results ; 

1) the  concrete  noun  accomplishment  which  is  the  decrease  in  drug-taker  groups  
and  the  drug-sellers  in  the  areas. Taking  place  the  differents  parties  in  the  community  and  
there  is  the  separation  of  duty  and  role  of  those  parties,  including  the  activities  happened  
with  the  various  and  continuos  working. 2) The   abstract  noun  accomplishment  which  is  
the  taking  place  in  the  reaction  of  working  between  the  government  and  people  section  
by  the  community  is  the  head  of  operation  and  having  the  consciousness  in  participation  
working   including  the  ways  and  opportunity  in  developing  to  be  the  strong  and  sustained  
community. 

 In  conclusion   :  the  procedure  of  cooperative  working  between  the  government  
section  and  the  commune  under  the  community  network  is  another  option  in  the  narcotic  
solution  which  relies  on  the  participated  consciousness  of  the  people  in  the  same  areas  to  
realize  the  spread  of  narcotic  problems. This  is   to  change  the  role  of  working  by  driving  
the  people  in  the  commune  to  be  the  leader  because  the  commune  is  regarded  that  the  
cause  of  the  narcotic  spread  and  the  problems  of  each  commune  are  different.  It  is  not  
indicated  by  government.  In  the  same  way,  the  government  should  change  the  role  to  be  
the  backers  and  ready  to  support  working  which  is  not  done  by  community.  The  network  
procedure  is  able  developed  in  experiences.  The  basic  supporting  of  social and  the  
acknowledgement  which  getting  from  working  will  lead  to  be  the  strong  and  sustained  
community. 
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