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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหถึงแนวคิด หลักการและกระบวนการที่นํามาใชในการ
กําหนดนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายไรฝมือของไทยในชวงป พ.ศ. 2535-2546                     
2) เพื่อวิเคราะหถึงความถูกตอง เหมาะสมและขอบกพรองของนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิด
กฎหมายของไทยที่นํามาใชในชวงป พ.ศ. 2535-2546 และ 3) เพื่อสํารวจหาแนวความคิด และหลักการที่เหมาะสม
ของตางประเทศ ที่สามารถนํามาปรับใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการจัดการปญหาการใชแรงงาน
ตางชาติไรฝมือของไทยในอนาคต โดยเปนการวิจัยเอกสาร และการวิเคราะหขอมูลใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการศึกษา สามารถสรุปไดดังนี้ 
1 )  การกํ าหนดนโยบายการจัดการปญหาแรงงานต างชาติผิดกฎหมายไรฝมื อของไทยใน                            

ชวงป พ.ศ. 2535-2546 ไดอาศัยแนวคิดและหลักการดานความมั่นคงแหงชาติและแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจทุนเสรี
นิยมเปนหลัก โดยละเลยแนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงาน  

ในสวนกระบวนการในการกําหนดนโยบาย นโยบายกอตัวขึ้นจากแรงผลักดันของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผลกระทบของปญหา โดยในการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย มีผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่
สําคัญ คือ นักการเมือง ขาราชการระดับสูง และกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งปจจัยที่นํามาใชในการกําหนดนโยบาย 
ที่สําคัญ คือ ความมั่นคงของชาติ และผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

2) ผลการดําเนินงาน ตามนโยบายจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายของไทยไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร  เนื่องจากพบขอบกพรองของนโยบาย ดังนี้คือ การนําแรงงานผิดกฎหมายมาทําใหถูกกฎหมาย 
มาตรการลดผลกระทบไมไดผล มาตรการปองกัน ควบคุมและสกัดกั้นการหลบหนีเขาเมืองขาดประสิทธิภาพ 
นโยบายเปลี่ยนแปลงบอยเกินไป และขาดความชัดเจนตอเนื่อง รวมทั้งเกิดการละเมิดสิทธิแรงงานและสิทธิ
มนุษยชน  

3) จากการศึกษา ไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาจัดการปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายใน
ประเทศไทยในอนาคต ดังนี้คือ รัฐบาลควรจัดต้ังหนวยงานและออกกฎหมายมาใชเปนมาตรการในการบริหาร
จัดการแรงงานตางชาติไรฝมือเปนการเฉพาะ โดยการนําหลักการและวิธีการที่ใชในตางประเทศ เชน การกําหนด
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โควตาประเภทของแรงงาน ที่จะนําเขาในแตละปใหชัดเจน นําระบบการจางงานลวงหนามาใช มีการเก็บภาษีการ
ใชแรงงานตางชาติจากนายจาง และปรับมาตรฐานการใชแรงงานตางชาติไรฝมือใหเทากับการใชแรงงานไทยดวย 
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ABSTRACT 
 
 This study is aimed 1) to analyze the concepts, principles and process used in                     
policy - making of illegal  foreign  workers  management  in  Thailand  during B.E. 2535 - 2546,             
2) to consider validity, suitability and weakness of such policy as of B.E. 2535-2546, and                    
3) to review concepts and  principles of  foreign  countries,  which can be applied to make the policy 
of illegal  foreign  workers  management  in Thailand  in the future.  It is a documentary  research  
and  the  data  are  analyzed  by  means of  content  analysis.   

 The study results can be summarized as follows: 

 1) The policy-making of illegal foreign workers management in Thailand during B.E.                           
2535-2546 relied on the concepts of national security and of the capitalistic economy with  ignoring  
the  human  and  labor  rights.   

 As regards  the process in  policy-making, the policy was resulted from the pressures of  
government  and  non-governmental  sectors  and their impacts. In such policy – making  the 
important  persons  concerned  are  politicians, high – ranking  officials and  interest  groups. 
Important  factors  used  in  policy-making emphasized  national security  and  economic  benefits.  

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 ช

2) The implementation of policy-making of illegal foreign workers management  in Thailand  is not  
successful  yet  due  to the  following  factors: 1) legalization of  illegal workers, 2) failure of  impact-
reducing measures,  3) ineffectiveness of illegal immigrant  preventive,  control and  interceptive 
measures, and  4) frequent change  of  policy and  lack of  its  certainty and continuity,  including  
violation  of  human  and  labor  rights.  

 3) From the study, some solutions are suggested to the problem of such illegal                  
foreign  workers  management  in Thailand in the future: the  government should establish  some 
agency and promulgate specific law to regulate the illegal foreign workers. In doing so, foreign 
principles and  practices  should  be  considered  and  applied, such as quota allocation for foreign 
labor every year, voucher system, taxation of foreign labor from  employers,  and  standardization  of  
illegal  foreign  workers  on  equal  par  with  Thai  labor.   
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