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บทคัดยอ

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาถึงความเปนมาของการกํ าหนดนโยบายและ   
ผลกระทบที่เกิดจากการดํ าเนินนโยบายการเปดเสรีการผลิตและจํ าหนายสุราของรัฐ   2) ทํ าความเขา
ใจถึงความรูและความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายการเปดเสรีการผลิตและจํ าหนายสุรา
ของรฐัในบรบิทของผูที่ผลิตและจํ าหนายสุรา  และ 3) เสนอแนะแนวทางในการดํ าเนินนโยบายการ
เปดเสรีการผลิตและจํ าหนายสุราที่เหมาะสมใหกับกลุมตาง ๆ และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  
การวิจัยคร้ังนี้ท ําการคัดเลือกกลุมตัวอยางจํ านวน  3  กลุมดวยกัน คือ 1) กลุมเจาหนาที่ของรัฐ  2) 
กลุมแกนนํ าเครือขายเหลาพื้นบานแหงประเทศไทย (คลท.) และ 3) กลุมประชาชนที่ผลิตและ
จํ าหนายสุรา วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ การเก็บขอมูลใชการ
สัมภาษณแบบมีโครงสรางในกลุมเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ  จํ านวน  3  ราย การสัมภาษณแบบ
กึง่โครงสรางในกลุมแกนนํ า คลท. จ ํานวน  2 ราย และการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม
จากประชาชนที่ผลิตและจํ าหนายสุรา จํ านวน  136  ราย

ผลการวจิัยพบวา กลุมที่มีอิทธิพลและมีบทบาทสํ าคัญในการกํ าหนดนโยบาย คือ กลุมนัก
การเมือง กลุมทุนรายใหญและกลุมเจาหนาที่ของรัฐ  พิจารณาไดจากบทบาทของกลุมเหลานี้       
ในขั้นตอนการกอตัวของประเด็นปญหาและการนํ าประเด็นปญหาเขาสู วาระของนโยบายใน
กระบวนการของการกํ าหนดนโยบาย  อีกทั้งยังเปนกลุมที่มีผลประโยชนรวมกันขณะที่กลุม  
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ประชาชนในทองถ่ินมีบทบาทนอยที่สุดในการกํ าหนดนโยบาย แตเปนผูรับผลจากการดํ าเนิน
นโยบายมากที่สุดเพราะไมไดมีสวนรวมในการกํ าหนดนโยบาย

บทบาทของกลุมตาง ๆ ในกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีผลกระทบตอการนํ านโยบายไป
ปฏิบตัอัินเนือ่งมาจาก (1) ความแตกตางของความคิดเห็นของกลุมที่มีสวนในการกํ าหนดนโยบาย
และประชาชนผูผลิตและจํ าหนายภายใตกรอบคิดพื้นฐานที่แตกตางกัน (2) ความแตกตางของ
ประโยชนที่กลุมนายทุนและประชาชนผูผลิตและจํ าหนาย ไดรับจากการกํ าหนดนโยบายและการ
น ํานโยบายไปปฏิบัติและ (3) ศักยภาพที่ไมเทาเทียมกันระหวางกลุมผูผลิตและจํ าหนายที่เปนกลุม
ทนุรายใหญกับประชาชนทํ าใหประชาชนไมสามารถเขาสูการแขงขันได

ในสวนของความรูและความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายฯ นั้น พบวา ประชาชนมี
ความรูเกีย่วกับการจัดเก็บภาษีสุราของกรมสรรพสามิตอยูในระดับนอย  มีความรูเกี่ยวกับสิทธิและ
การมีสวนรวมของประชาชนภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และความรูเกี่ยวกับ
กรอบและเงื่อนไขของการเปดเสรีการผลิตและจํ าหนายสุราอยูในระดับปานกลาง และสํ าหรับความ
คิดเห็นของประชาชนที่มีตอนโยบายฯ พบวา ความคิดเห็นสวนใหญจะอยูบนพื้นฐานของการได/
เสยีประโยชนอันเกิดจากการดํ าเนินนโยบายของรัฐเปนสํ าคัญ  เพราะขอกํ าหนด หลักเกณฑและ
เงือ่นไขตาง ๆ ในการดํ าเนินนโยบายฯ ไมสามารถอํ านวยประโยชนและสรางโอกาสในการแขงขัน
การผลิตสุราใหกับประชาชนไดมากนัก

ขอเสนอแนะในการวิจัย (1) ควรเปดโอกาสใหกับประชาชนหรือตัวแทนมีสวนรวมและมี
อํ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการในการกํ าหนดนโยบายและการปรับปรุงแกไขนโยบาย 
รวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ (2) ควรมีการปรับปรุงรูปแบบวิธีการผลิตและ
จํ าหนายสุราใหประชาชนรายยอยสามารถผลิตและจํ าหนายสุราในครัวเรือนได (3) ควรมีการสง
เสริมและสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับสุราพื้นบานในดานตาง ๆ เพื่อใหไดขอสรุปไปใชในการ
ประกอบการพิจารณาหาขอยุติสํ าหรับความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินนโยบายและเพื่อพัฒนา
ระบบอตุสาหกรรมสุราของไทย  ซ่ึงจะสงผลระยะยาวตอภาครัฐและประชาชนทั้งในดาน การสราง
งาน การสรางรายไดและการอนุรักษฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน
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ABSTRACT

The objectives of this research are as follows: 1) to study the background of policy 
making and the effects of the implementation of the liberalization of liqueur production and sell 
policy;  2) to understand the knowledge and opinion of the local people on this policy in terms of 
the context of producer and seller; and 3) to recommend an implementative and suitable plan of 
this policy to various people groups and governmental organizations involved. Three sample 
groups of this research are 1) the governmental officers; 2) persons who are the keyman of 
Thailand Network for Local Liqueur groups; and 3) people who produce and/or sell liqueur. 
Qualitative and quantitative techniques are used as methodology for this research. Three 
governmental officers are structured interviewed and two people being the keyman of Thailand 
Network for Local Liqueur groups are semi-structured interviewed, while data from 136 people 
being the producer and seller are collected by the self-written questionnaire.

This research found that the influential persons whose roles affecting the policy-making 
are the politicians, liqueur manufacturers and governmental officers. This can be illustrated by 
their roles in the stages of the issue identification and agenda setting in the policy-making. 
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Moreover, these groups whose interests being closely related are beneficial stakeholders, while 
the local people, also stakeholders, are mostly affected by the policy implementation but have had 
least involvement in the policy-making.

The roles of various people groups in the policy-making process casting impact on this
policy implementation are the results of 1) The different opinions of the groups participating in
the policy-making and the stakeholders who produce and sell liqueur belong to different
conceptual framework.  2) The liqueur manufacturers and the producer and seller groups get
different benefits from this policy. 3) The unequal capacity for the liqueur production between the
liqueur manufacturers and people in general.
   With particular reference to knowledge and opinions about liqueur regulation, people’s
knowledge about excise tax is at a low level, whilst their knowledge about right to participation
are at a moderate level. The study found that people’s knowledge is based on the benefit
perceived and the capacity in liqueur manufacturers competition.

The findings present the importance of 1) providing an opportunity for local people or 
representatives to participate in policy decision-making; 2) improving the methods of producing 
and selling for the people to produce and sale liqueur at a household level. 3) researching in the 
area of local liqueur in order to better understanding and solving the conflict between the local 
people and the government as well as to better developing Thai liqueur industrial system. This 
will be a long-term effect both on the government sector and people in terms of job and income 
provision and especially the local wisdom conservation.

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


	»ÃÔÒÃÑ°»ÃÐÈÒÊ¹ÈÒÊµÃÁËÒºÑ³±Ôµ
	º·¤Ñ´ÂèÍ
	eng_abstract.pdf
	ABSTRACT


