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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
        มนุษยเปนสวนหน่ึงของระบบนิเวศและไมสามารถแยกออกจากกันได มนุษยกับ
วิวัฒนาการทางสังคมและส่ิงแวดลอมเร่ิมข้ึนเม่ือกวา 4 หม่ืนป วิถีชีวิตสวนใหญหากินดวยการลา
สัตวและเก็บหาของปา ตอมาเร่ิมรูจักทําการเกษตรอยางจริงจังเม่ือราว 1 หม่ืนปมานี้เอง และได     
ลงมือปฏิบัติการเกษตรต้ังถ่ินฐานเปนการถาวร มีประชากรเพิ่มจํานวนข้ึนอยางเดนชัดและดวย
อํานาจในการสรางสรรคและการทําลาย มนุษยคอยๆ เปล่ียนรูปแบบการผลิตจากการใชแรงงาน
ตนเองมาเปนการใชแรงงานสัตวชวย คร้ันเม่ือเร่ิมยุคอุตสาหกรรมมนุษยรูจักใชเคร่ืองจักรกลและ
เคร่ืองมือทํางานดวยพลังงานจากเช้ือเพลิง ซากดึกดําบรรพ ชีวิตมนุษยดํารงอยูไดดวยการสนับสนุน
จากโลกธรรมชาติในนิเวศวิทยา (Life support environment) และในปลายทศวรรษท่ี 20 มนุษยชาติ
ตองเผชิญกับวิกฤติการณทางส่ิงแวดลอม (Environment crisis) ท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน ไมวาจะเปน
ระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ หรือระดับโลกก็ตาม (ดํารง ฐานดี, 2537)  

 จึงทําใหเกิดแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 1-6 (พ.ศ. 2504-2534) ในระยะแรกมีวัตถุประสงคเพื่อมุงนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ีโดยมิไดกลาวถึงนโยบายดานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม ตอมานักวางแผนไดมองเห็นวาการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติไปใช
ในการพัฒนาอยางมากนําความทรุดโทรมมาสูระบบนิเวศอยางรายแรง และเร่ิมมีการกลาวถึงการ
อนุรักษ ฟนฟู และคุมครองธรรมชาติในระดับพื้นท่ีเปนหลัก โดยรวมผสมผสานการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติเขากับหนวยงานพัฒนาหลายสาขา เพื่อวางนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบ มีการเสนอปญหาอยางละเอียดโดยอาศัยความรวมมือของ
หนวยงานราชการทุกระดับ และสนับสนุนใหประชาชนและองคกรทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

 แตในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2534-2539) แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ใชแนวทางการผสมผสานเปนฐานในการกําหนดแนวทางใหม ซ่ึงนักวางแผนและนักนโยบาย
พัฒนากลาววาเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการพัฒนา แตโดยสวนรวมแลวก็ยังไมมีความชัดเจน
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เกี่ยวกับความเช่ือมโยงระหวางการพัฒนา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายส่ิงแวดลอม (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2535) จึงสามารถ
กลาวไดวามนุษยและส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกัน เนื่องจากมนุษยเปนตนเหตุของปญหา
ส่ิงแวดลอม เพราะสาเหตุท่ัวไปของปญหาส่ิงแวดลอม คือ การเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัว
ของ เ มือง  อุตสาหกรรม  การใช เทคโนโลยีส มัยใหมอย า งไม เหมาะสม  และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมรูคุณคา 

 การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชประโยชนในดานการทองเท่ียว        
เปนลักษณะหนึ่งของการทองเท่ียวท่ีมุงเนนในการเรียนรูและสัมผัสกับระบบนิเวศเปนหลักและเนน
การสงเสริมเพ่ิมรายไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ซ่ึงสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในฐานะเปนสินคา
ทางการทองเที่ยว สถานการณทางการทองเท่ียวในปจจุบันมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ท้ังนี้
เนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนยิ่งทําใหเกิดความตองการในการเดินทางมากข้ึน 
ประกอบกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะต้ังแตหลังสงครามโลก ทํา
ใหประชาชนมีเวลาวางและรายไดมากข้ึน จึงทําใหเกิดการเดินทางทองเท่ียวท้ังภายในและระหวาง
ประเทศท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึนตามลําดับ การพัฒนาดานเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัยทําใหเกิดความ
สะดวกแกนักทองเท่ียว ท้ังการเดินทาง การติดตอส่ือสาร การใหความปลอดภัยการเดินทาง
ทองเท่ียวของนักทองเท่ียว ทําใหเพิ่มความมั่นใจแกนักทองเท่ียว เพราะแหลงทองเท่ียวใดท่ีไมมี             
ความปลอดภัยยอมไมเปนท่ีนิยมหรือไมสามารถพัฒนาใหเติบโตได องคกรทองเท่ียวโลก หรือ 
WTO (World Tourism Organization) ไดพยากรณวา ในป ค.ศ. 2020 จะมีนักทองเท่ียวระหวาง
ประเทศ จํานวนถึง 1,600 ลานคน รวมถึงการประเมินวาการเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศ  
กําลังพัฒนาและประเทศอุตสาหกรรม จะสงผลใหท่ัวโลกมีผลิตภัณฑมวลรวมทั่วโลกเพ่ิมข้ึน      
เปนสองเทาจากโลกปจจุบันเปนจํานวน 56 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหเกิดการกระจายรายไดใหแก
ประชากรทั่วโลก ซ่ึงสงผลถึงการเกิดรายไดจากการทองเท่ียวระหวางประเทศท่ีเพิ่มข้ึนอยาง
มหาศาล (วไลลักษณ นอยพยัคฆ, 2542) โดยเฉพาะในชวง 40 ปท่ีผานมา องคกรทองเท่ียวโลกได
ประมาณวาในป ค.ศ. 2001 จะมีนักทองเท่ียวนานาชาติ 664 ลานคน และ 937 ลานคนในป ค.ศ. 
2010 การทองเท่ียวจะขยายตัวสูงสุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟคถึงรอยละ 14 (สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนา
ประเทศไทย, 2540) การทองเท่ียวจึงเปนอีกธุรกิจหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศใน
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม 
 อยางไรก็ตาม แมวาการพัฒนาและการสงเสริมการทองเท่ียวดังกลาวจะสงผลดีตอ
ประเทศ แตในทางกลับกันก็สงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจซ่ึงเกิดจากการกระจายรายไดสูเจาของ
พื้นท่ีนอยมาก เนื่องจากขาดความยุติธรรมในการสรางกลไกทางการกระจายรายได ซ่ึงโดยสวน
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ใหญแลวการกระจายกระจุกตัวอยูในกลุมธุรกิจการทองเท่ียวขนาดใหญ คนในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะใน
ชนบทไมมีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวของตน (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรี
ธรรม, 2528) ส่ิงแวดลอมไดเกิดผลกระทบดานลบ การเปล่ียนแปลงดานส่ิงแวดลอมของพื้นท่ีทําให
ลักษณะความเปนธรรมชาติของพ้ืนท่ีหมดไป อีกท้ังยังกอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกพื้นท่ีเพราะ
ขาดการคํานึงถึงขีดความสารถในการรองรับ (ขวัญสรวง อติโพธิ, 2538) ลักษณะทางธรรมชาติ         
ของส่ิงแวดลอมถูกทําลาย เชน การทิ้งยะของเสียลงในแหลงน้ํา การสรางปญหาตอมลภาวะ         
ทางอากาศ เพราะในแหลงทองเท่ียวท่ีมีจํานวนยานยนตหนาแนน ทําใหมีการปลอยควันเสีย         
การสูญเสียพืชพรรณจากการเขาไปปลูกส่ิงกอสรางในปา การเผาทําลายปาไม หรือแมแตการทําลาย
พื้นที่เพื่อรองรับนักทองเท่ียว สัตวปาถูกรบกวนและลดจํานวนลงจากการบุกรุกปาไมเปนท่ีอยูอาศัย 
เนื่องมาจากการขาดความรูอยางถองแทของนักทองเที่ยวในการดําเนินกิจกรรมการทองเท่ียว        
(ปุสตี อาคมานนท มอนซอน และคณะ, 2535) 
 ประเทศไทยไดนํารูปแบบการทองเท่ียวแบบกระแสหลัก (Conventional Tourism)           
ซ่ึงมุงเนนความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเปนหลักเพื่อมุงสงเสริมเพิ่มรายไดทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรมในแหลงทองเท่ียว 
สงผลใหภาพพจนของการทองเท่ียวภายในประเทศถดถอยลง ตอมาเม่ือกระแสการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนในระดับโลกท่ีถูกกลาวถึงและไดรับความสนใจอยางลนหลามไดมีสวนผลักดันใหรัฐบาลไทย     
หันมาพิจารณาถึงทางเลือกใหมในการจัดการทองเท่ียวท่ีจะสามารถพัฒนาการทองเท่ียวควบคู     
ไปกับการอนุรักษสภาพแวดลอม 

 นอกจากนี้ประเทศไทยนับวาเปนประเทศแรก ๆ ในภูมิภาคท่ีไดริเร่ิมโครงการสงเสริม    
การทองเท่ียวอยางเปนทางการ และในฐานะสมาชิกของกลุมประเทศอาเซียนประเทศไทย             
จึงสามารถเสนอบริการท่ีรวมแหลงทองเท่ียวของสมาชิกในกลุม หรือมีการรวมกันสงเสริม         
การทองเที่ยวเพื่อผลประโยชนท่ีไดรับรวมกัน เม่ือเกิดกระแสตื่นตัวดานการทองเท่ียวแบบยั่งยืน 
ประกอบกับปจจุบันนักทองเท่ียวมีความช่ืนชอบในการเดินทางทองเท่ียวเพื่อแสวงหาความรู 
ประสบการณและทําความเขาใจในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินท่ีเปนจุดหมาย
ปลายทางเพ่ิมมากข้ึน โดยมีความประสงคท่ีจะสรางความคุนเคยกับประชาชนในทองถ่ินหรือมี
ความนิยมในการเดินทางทองเท่ียวเพื่อศึกษามากกวาในอดีต 

 จากการประชุมสุดยอดดานส่ิงแวดลอมโลก (Earth Summit) ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ท่ีมุงเนนความสนใจของท่ัวโลกสูประเด็นเร่ือง
การอนุรักษสภาพแวดลอมไดกอใหเกิดกระแสท่ีสําคัญตอการพัฒนาการทองเท่ียว 3 ประการ คือ 
กระแสความตองการของชาวโลกใหเกิดจิตสํานึกการอนุรักษส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียว กระแส
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ความตองการของนักทองเที่ยวใหเกิดการเรียนรูในแหลงทองเที่ยว และกระแสความตองการ       
ของชุมชนทองถ่ินใหเกิด การมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว จากกระแสหลักท้ัง 3 นี้ 
กอใหเกิดการประยุกตรูปแบบการทองเท่ียวข้ึนมาไดหลากหลายรูปแบบ แตรูปแบบการทองเท่ียว   
ท่ีถูกกลาวถึงมากท่ีสุดก็คือ การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมี
แนวคิดพื้นฐานท่ีสําคัญอยู 4 ประการ คือ การใชทรัพยากรการทองเท่ียวแบบยั่งยืน การสราง
จิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม การสรางความพึงพอใจแกนักทองเท่ียวและการใหชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวม (นครินทร ชัยแกว, 2545) ปจจุบันการทองเท่ียวเชิงนิเวศไดถูกนํามาพิจารณาและ
ผลักดันใหเกิดนโยบายและแนวทางการจัดการที่เปนจริงเปนจัง โดยอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกๆ ฝาย เห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545 - 2549) ไดมุงเนนในดานการอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน คือ มุงฟนฟูและ
รักษาสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม โบราณคดี เพ่ือสงเสริม   
การทองเท่ียวอยางยั่งยืนโดยใหความสําคัญตอการพิจารณาสมรรถนะในการรองรับของระบบนิเวศ
ในแหลงทองเท่ียว ตลอดจนปองกันมิใหวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินไดรับผลกระทบจาก       
การทองเท่ียว ใหหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของรวมกันกําหนดแนวทางบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับ
ศักยภาพของแหลงทองเท่ียว กําหนดเขตอนุรักษและเขตพัฒนาสําหรับแหลงทองเท่ียว                
ทางประวัติศาสตรและศิลปกรรมใหชัดเจน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการ
กําหนดและควบคุมการกอสรางอํานวยความสะดวกท่ีใหบริการแกนักทองเท่ียวอยางเหมาะสม และ
สามารถจัดเก็บรายไดเพื่อใชในการฟนฟูอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวในทองถ่ิน
รวมท้ังมุงอนุรักษฟนฟูและสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อดํารงไวซ่ึงวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณของ
ชุมชนทองถ่ิน 
  เม่ือมีการทองเท่ียวเขามาในชุมชนยอมกอใหเกิดผลกระทบท้ังดานบวกและดานลบ          
ตอชุมชนทองถ่ินอยางหลีกเล่ียงไมได ฉะนั้นการพัฒนาการทองเท่ียวจะตองคํานึงถึงการใหชุมชน
ทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียวเพราะเปนผูทราบถึงปญหา ความตองการ และไดรับ
ผลกระทบจากการทองเที่ยว อีกท้ังเปนการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในการจัดการการทองเที่ยว    
ของตนเอง นอกจากนี้ชุมชนทองถ่ินยังมีความรักความผูกพันกับทรัพยากรการทองเท่ียวและ
ส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง การใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาแหลงทองเท่ียว         
ยอมทําใหชุมชนทองถ่ินเกิดความรูสึกในการเปนเจาของ หวงแหน เห็นคุณคาของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ยังผลใหมีการอนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตนเอง    
(บุญเลิศ จิตต้ังวัฒนา, 2548) แตในการพัฒนาการทองเท่ียวนั้นยอมหลีกเล่ียงท่ีจะเกิดปญหาและ
อุปสรรคจากการมีสวนรวมของชุมชนไมได เนื่องจากคนในชุมชนมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน
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ออกไปตามสถานะและวุฒิภาวะท่ีเปนอยู ดังนั้นการพูดคุยปรึกษาหารือและทําความเขาใจ การ
แลกเปล่ียนวิสัยทัศนและความรูความเขาใจตอกันเปนส่ิงท่ีละเลยไมได ท้ังนี้เพ่ือใหคนในชุมชนมี
ความเขาใจ   ท่ีตรงกัน สามารถรวมมือกันในการพัฒนาการทองเท่ียวของชุมชนไปพรอม ๆ กับการ
อนุรักษทรัพยากรการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  การทองเท่ียวเชิงนิเวศจึงเปรียบเสมือนกิจกรรมหน่ึงของการใชประโยชนจากปา            
เปนกิจกรรมที่กําลังไดรับความนิยมอยางสูง มีการผนวกการทองเที่ยวเขากับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาใหความรูและการใหชุมชนเขามามีสวนรวม เปนความเปนไปไดสูง
ในการใหประชาชนทองถ่ินรวมบริหารและจัดการทรัพยากรของตนเอง ท้ังนี้เพื่อผลประโยชนดาน
การพัฒนาและอนุรักษ (รณกร ตีรกานนท, 2541) แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศในประเทศไทยมีอยู
มากมายท้ังภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออกและภาคตะวันตก ในแตละภาคแตละจังหวัดจะมีแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีลักษณะแตกตางกัน และมีศักยภาพเพียงพอในการรองรับนักทองเท่ียวท่ีช่ืนชอบ
เดินทางทองเท่ียวในรูปแบบน้ี อาทิเชน ทางภาคใตลักษณะภูมิประเทศสวนใหญติดกับทะเล          
จึงเหมาะแกการทองเท่ียวบริเวณชายหาด ทองทะเล และตามเกาะตางๆ นอกจากนี้ยังมีโบราณสถาน 
ประเพณี วิถีชาวบาน ศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของคนทางภาคใต สวนภาคเหนือมีลักษณะ
ภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาเขา มีแหลงตนน้ําสําคัญๆ ของประเทศหลายแหง มีแหลง
ทองเท่ียวท่ีเหมาะสมตอการเท่ียวชมธรรมชาติมากมาย  ท้ังท่ี เปนโบราณสถาน  ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชาวบาน รวมท้ังวัฒนธรรมชาวเขาในแตละชนเผาท่ีมีความโดดเดนแตกตางกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นกวาภาคอ่ืนๆ ทําใหการเดินทางทองเท่ียวเปนไป
อยางครึกคร้ืน 
 การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินในกิจกรรมหรือโครงการเก่ียวกับ    
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ ควรใหความสําคัญกับบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน      
การทองเท่ียวเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมจะมีแรงผลักดันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  หากกิจกรรมนั้นๆ  อํานวยผลกําไรใหกับประชาชนในทองถ่ิน  นอกจากนั้น
คณะกรรมการของทองถ่ินจะเปนผูท่ีสามารถดําเนินการในการควบคุมการเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของทองถ่ินตนเอง การศึกษาคร้ังนี้ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  
ในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงอาจเปนหนทางหนึ่งท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
ท่ียั่งยืนแกทรัพยากรสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในชุมชน  
 ชุมชนบานปงถํ้าต้ังอยูในพื้นท่ีภาคเหนือ อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง เปนชุมชนท่ีมี      
การจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศข้ึนมาในชวงระยะเวลาหน่ึง โดยไดรวมมือกับ
องคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายฝายท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน และการจัดการ     
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การทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีผานมาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง มีการจัดการส่ิงแวดลอมใหเอ้ือ
ประโยชนตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในขณะท่ี
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรในชุมชนยังคงอยู แตในทางปฏิบัติมักเกิดผลกระทบในทางลบตอ
ส่ิงแวดลอมไมมากก็นอย ชุมชนบานปงถํ้ามีศักยภาพสูงทางดานส่ิงแดลอมและวัฒนธรรมของ
ชุมชน เนื่องจากมีพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณท่ีคาบเกี่ยวกับเขตอุทยานแหงชาติดอย
หลวงเชียงราย ครอบคลุมทองท่ีอําเภอแมสรวย อําเภอพาน อําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย 
อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง อําเภอแมใจ อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา เปนอุทยานแหงชาติท่ีไดยก
ฐานะมาจากวนอุทยานน้ําตกจําปาทอง วนอุทยานน้ําตกผาเกล็ดนาค วนอุทยานน้ําตกปูแกง และวน
อุทยานน้ําตกวังแกวรวม 4 แหง ท่ีมีพื้นท่ีติดตอเปนผืนเดียวกัน มีสภาพธรรมชาติและมีแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความสวยงามมากแหงหนึ่งของภาคเหนือ มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 1,170 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 731,250 ไร น้ําตกวังแกวอยูในทองท่ีอําเภอวังเหนือ เปนน้ําตกท่ีสวยงามมากแหง
หนึ่งของอุทยานแหงชาติดอยหลวงเชียงราย เพราะเปนน้ําตกท่ีเกิดจากการทับถมของหินปูนท่ีปน
มากับน้ํา มีช้ันของน้ําตกถึงประมาณ 110 ช้ัน น้ําตกมีความสวยงามเพราะมีน้ําไหลตลอดท้ังป 
นอกจากนี้ยังมีสถานท่ีนาสนใจและเปนจุดเดนของอุทยาน นั่นก็คือ  ดอยหนอก ดอยหนอกเปน
ภูเขาหินขนาดใหญตั้งอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยหลวงเชียงราย มีพระธาตุดอยหนอกเปน
สถานท่ีประกอบพิธีกรรมสําคัญของคนในชุมชน ดานทิศตะวันออกติดกับเขตจังหวัดพะเยา ดาน
ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดลําปาง ลักษณะคลายหนอกวัวขนาดใหญ และยังคงอุดมสมบูรณไปดวย
แมกไมนานาพันธุจนถือไดวายังมีสภาพธรรมชาติท่ีบริสุทธ์ิ จุดเร่ิมตนท่ีใกลท่ีสุดในการข้ึนไปเท่ียว
ชมดอยหนอกคือข้ึนทางชุมชนบานปงถํ้า ระยะทางประมาณ 6 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 3 
ช่ัวโมง ทัศนียภาพบนดอยหนอกสวยงามสามารถมองเห็นกวานพะเยาทางดานทิศตะวันออก และ
ทัศนียภาพของอําเภอวังเหนือ และอําเภอเวียงปาเปา จังหวัดเชียงรายทางทิศตะวันตก กอนข้ึนดอย
หนอกนักทองเท่ียวไดแวะสักการะพระพุทธรูปแกะสลักหินบนหนาผาสูงบริเวณหนาถํ้าบานปงถํ้า
และพบเจอถํ้านอยใหญ อีกประมาณ 5 ถํ้า ตลอดสองขางทางระหวางเดินข้ึนสูดอยหนอกจะได
สัมผัสน้ําตกเล็กๆ ท่ีสวยงามตลอดเสนทางและก็ยังมีความหลากหลายของพันธุไมพื้นถ่ินนานาพันธุ
ใหไดชม ชวงท่ีนาไปสัมผัสบรรยากาศบนดอยหนอกมากที่สุดคือชวงหนาหนาวราว ๆ เดือน
พฤศจิกายน- มกราคม ของทุกป 
 ชุมชนบานปงถํ้าไดเปดใหบริการแกนักทองเท่ียวมาต้ังแตป พ.ศ. 2542 มีหัวหนาชุมชน              
เปนผูรับผิดชอบจัดการผลประโยชนและจัดทํารายการทองเท่ียวใหแกลูกบาน โดยใชวิธีการ
ผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันใหบริการแกนักทองเท่ียวในบทบาทของมัคคุเทศกทองถ่ินผูใหความรู   
เร่ืองพืชพันธุเฉพาะถ่ิน ประวัติความเปนมาของสถานท่ีทองเท่ียวและประวัติความเปนมาของชุมชน 
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และทําหนาท่ีนําทางสูยอดดอยหนอก ถํ้าบานปงถํ้า และสถานท่ีทองเท่ียวใกลเคียง มีกลุมแมบาน
ของชุมชนใหบริการจําหนายสินคาอุปโภค สินคาบริโภค และสินคาหัตถกรรมจากกลุมแมบานบาน
ปงถํ้า โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลวังทองและกลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ความสมัครสมานรวมมือรวมใจกันของผูคนในชุมชนมีความสําคัญท่ีทําใหเกิดกิจกรรมในชุมชน 
ถึงแมวาชุมชนบานปงถํ้าเปนจุดข้ึนดอยหนอกที่มีระยะทางใกลท่ีสุดเพียง 6 กิโลเมตร แตทวายังเปน
พื้นท่ีท่ีนักทองเที่ยวสวนนอยรูจัก เนื่องจากที่ตั้งของชุมชนอยูในเสนทางท่ีเปนทางผานและอยูคน
ละฝงเขาของท่ีศูนยอํานวยการอุทยานแหงชาติดอยหลวงเชียงราย  อีกท้ังยังไมได รับการ
ประชาสัมพันธอยางเปนทางการเพ่ือใหคนท่ัวไปไดรูจักในเสนทางนี้ แตยังมีนักทองเท่ียว              
ท่ีรับทราบขอมูลการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนจากการบอกตอ และช่ืนชอบเสนทางแปลกใหม
เดินทางมาทองเท่ียว โดยเฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม จะมีนักทองเท่ียวมาเท่ียว
มากกวาปกติ เพราะเปนชวงท่ีมีสภาพภูมิอากาศท่ีหนาวเย็น มีวิวทิวทัศนท่ีสวยงามสามารถมองเห็น
ทะเลหมอกได อีกท้ังพืชพันธุธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการแสวงหาความรู           
และประสบการณ นักทองเท่ียวสวนใหญท่ีเขามาทองเท่ียวภายในชุมชนจะเปนนักทองเท่ียวท่ีมา
เปนกลุมคณะ แมวาชุมชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของมีการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อเอ้ือประโยชน
ตอการทองเท่ียวเชิงนิเวศ แตดวยความไมสมํ่าเสมอของนักทองเท่ียวจึงทําใหการจัดการ              
การทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนบานปงถํ้าขาดความตอเนื่อง ยิ่งหากประจวบเหมาะกับฤดูทํา
การเกษตรของชุมชนดวยแลวก็ยากท่ีจะหาคนมาทําหนาท่ีในสวนตางๆ บางคร้ังนักทองเท่ียว
เดินทางมาโดยไมมีการติดตอกับอุทยานหรือทางชุมชนลวงหนา จึงทําใหพลาดโอกาสที่จะพบเห็น
และช่ืนชมความสวยงามในแหลงทองเท่ียวหลายๆ แหง และยังทําใหชุมชนขาดรายไดท่ีพึงได       
อีกดวย 
 ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนบานปงถํ้า วาแตละดานมีการจัดการอยางไรในดานพื้นท่ี ดานการจัดการ 
ดานกิจกรรม และดานองคกร ประเด็นตอมาผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาตอวาการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศที่ผานมาไดทําใหเกิดความสําเร็จและอุปสรรคในดานการรับรูขอมูลขาวสาร 
การมีสวนรวมในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน การประเมินผลการทํางาน และการรับผลประโยชน
อยางไรบาง เพ่ือใหทราบถึงการบรรลุวัตถุประสงคและปญหาในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวม
นั้นๆ ผลการศึกษานอกจากจะช้ีใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ ความสําเร็จและจุดบกพรองจากการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ ในชุมชนเพื่อนําไปปรับปรุงรูปแบบการมีสวนรวมนั้นไปสูความยั่งยืนแลว ยังเปนการ
เสริมสรางความเขาใจและความสําคัญในการมีสวนรวมในชุมชนอีกดวย  
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1.2 วัตถุประสงคในการวิจัย 
 1.2.1 เพื่อวิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศใน

ชุมชน 
 1.2.2 เพื่อศึกษาความสําเร็จและอุปสรรคจากการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือ

การทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชน 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ี 

 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดพื้นท่ีศึกษาท่ีหมูบานปงถํ้า ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ 
จังหวัดลําปาง มีเนื้อท่ีประมาณ 94.22 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยูบนถนนสายวังเหนือ - พะเยา           
บานปงถํ้าเปนหมูบานท่ีมีทรัพยากรทางดานการทองเท่ียวท่ีหลากหลายท้ังทางดานธรรมชาติ       
และวัฒนธรรม ถือเปนพื้นท่ีท่ีมีความบริสุทธ์ิของทรัพยากรมากเพราะระบบนิเวศยังไมถูกทําลาย 
เชน การมีพืชพันธุเฉพาะถ่ินท่ียังคงความอุดมสมบูรณ มีสถานท่ีทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติ             
และท่ีสรางข้ึนเองหลายแหง เชน ถํ้าบานปงถํ้า ดอยหนอก และพระธาตุดอยหนอก มีประเพณี
ทองถ่ินหลากหลายท่ียังคงมีใหเห็นกันในปจจุบัน เชน ประเพณีสักการะพระธาตุดอยหนอก       
ประเพณีตานกวยสลาก  อีกท้ังยังมีสถานท่ีทองเท่ียวใกลเคียงท่ีนาสนใจซ่ึงไดแก น้ําตกวังแกว 
น้ําตกธารทอง และวัดรางสันกําแพง ซ่ึงเปนสถานท่ีท่ีไดรับความสนใจในการฟนฟูและกําลังไดรับ
ความนิยมเปนท่ีแวะพักริมทางของนักทองเท่ียวและผูเดินทางสัญจรไปมา อีกท้ังคนในชุมชน
ทองถ่ินยังมี   สวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ใหบริการนําเท่ียว     
เดินข้ึนพระธาตุดอยหนอกพรอมกับการเดินปาศึกษาธรรมชาติ มีรานคาชุมชนใหบริการจําหนาย
สินคาแกนักทองเท่ียว โดยไดรับการสนับสนุนและใหความรวมมือจากหลายหนวยงานท้ังใน     
และนอกชุมชน ดวยเหตุผลขางตนนี้ทําใหผูวิจัยเลือกพื้นที่ศึกษาดังกลาว  

 1.3.2 ขอบเขตประชากร 
 การศึกษาในคร้ังนี้คัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง แบงเปน 3 กลุม คือ กลุมผูนําชุมชน 

กลุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และกลุมประชากรในทองถ่ิน ดังนี้ 
1.3.2.1 กลุมผูนําชุมชน ประกอบดวย 

- กํานัน ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  
- ผูใหญบานชุมชนบานปงถํ้า  
- เจาอาวาสวัดบานปงถํ้า  
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1.3.2.2 กลุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ ประกอบดวย  
- นายกองคการบริหารสวนตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  
- ผูอํานวยการโรงเรียนบานปงถํ้า  
- เจาหนาท่ีของอุทยานแหงชาติดอยหลวงเชียงรายท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใน

สวนพื้นท่ีอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  
1.3.2.3 กลุมประชากรในทองถ่ิน ประกอบดวย 

- หัวหนาครัวเรือนชุมชนบานปงถํ้า ท่ีไดจากการประชุมคัดเลือกและสง
ตัวแทน ประมาณ 30 คน 

 1.3.3 ขอบเขตเนื้อหา 
1.3.3.1 วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

นิเวศในชุมชน ทําการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ วา
กลุมตัวอยางมีสวนรวมจัดการส่ิงแวดลอมในแตละองคประกอบอยางไรบาง โดยยึดหลัก
องคประกอบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศผสานกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน จึงทําใหสามารถ
วิเคราะหการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชนได 4 รูปแบบ 
ดังนี้ 

1) การมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
2) การมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียว 
3) การมีสวนรวมขององคกรทองถ่ิน 
4) การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
1.3.3.2 การศึกษาความสําเร็จและอุปสรรคจากการมีสวนรวมในการจัดการ

ส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศในชุมชน ศึกษาประโยชนและอุปสรรคที่เกิดจากการมีสวน
รวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศตอสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 

 การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน  หมายถึง  กระบวนการเขารวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศของชุมชนบานปงถํ้า ในดานพื้นท่ี 
ดานการจัดการ ดานกิจกรรม และดานองคกร  
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 การจัดการส่ิงแวดลอม หมายถึง กระบวนการใชส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ            
และเปนระบบ ท้ังนี้ตองคํานึงถึงการใชอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการปรับปรุงพัฒนา 
และเอ้ือประโยชนตอคนในชุมชนบานปงถํ้าและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนใหมากท่ีสุด 

 การทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง การเดินทางทองเท่ียวในชุมชนบานปงถํ้าอยางมี          
ความรับผิดชอบ ในแหลงธรรมชาติท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ      
ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียว โดยมีกระบวนการเรียนรูรวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใต
การจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนบานปงถํ้า เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศ
อยางยั่งยืน 

 
1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1.5.1 เขาใจถึงความสัมพันธของปจจัยสวนบุคคล บทบาทในสังคมของคนในชุมชนและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ท่ีมีผลตอการเขามามีมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียว
เชิงนิเวศในชุมชนบานปงถํ้า 
 1.5.2 แนวทางการเขามามีสวนรวมของคนในชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
จัดการ ส่ิงแวดลอมเพื่อการทอง เ ท่ียว เชิ งนิ เวศตั้ งอยูบนพื้นฐานของสังคม  วัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
 1.5.3 ผลกระทบการจัดการส่ิงแวดลอมเพื่อการทองเท่ียวเชิงนิเวศ สงผลโดยตรงตอสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในชุมชนบานปงถํ้า 


