
 
บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวความคิด และเอกสารงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการมลพิษของผูประกอบการโรงสีขาว กรณีศึกษา อําเภอ  

พรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก ผูวิจัยไดศึกษาแนวความคิด และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ 

 
2.1 มลพิษสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

2.1.1 มลพิษจากฝุนละออง 

2.1.2 มลพิษทางเสียง 

2.1.3 มลพิษจากความรอน 
 2.2 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม 
 2.3 การปองกันอันตรายตอสุขภาพของโรงสขีาวดวยเครื่องจกัร 
 2.4 การตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
 2.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาสิง่แวดลอม 
 2.6 การใชการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร  
  2.6.1 การใชฉลากเขียว 

2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 

2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด 
 2.7 บทบาทหนาทีข่องหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 2.9 กรอบแนวความคิด 
 
2.1 มลพิษสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม 

2.1.1 มลพิษจากฝุนละออง (กรมควบคุมมลพิษ, 2548) 

ฝุนละอองสารมลพิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็กที่มีคาเกินมาตรฐาน ยอม

มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของผูที่สัมผัสหรือหายใจรับเขาสูรางกาย ยอมทําใหผูที่รับเขาไปใน

ปริมาณมากหรือผูที่มีภูมิตานทานตํ่าสามารถปวยดวยโรคที่เกี่ยวของได เชนโรคระบบทางเดิน

หายใจตาง ๆ โรคหอบหืด เปนตน ฝุนละอองที่มีอยูในบรรยากาศรอบ ๆ ตัวเรามีขนาดต้ังแต 0.002 

ไมครอน ซึ่งเปนกลุมของโมเลกุลมองดวยตาเปลาไมเห็น ตองใชกลองจุลทรรศนแบบอิเลคตรอน 
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ไปจนถึงขนาดใหญกวา 500 ไมครอน ซึ่งเปนฝุนทรายขนาดใหญมองเห็นไดดวยตาเปลา ฝุนที่

สามารถมองเห็นไดดวยตาเปลานั้นจะมีขนาดต้ังแต 50 ไมครอนข้ึนไป ฝุนละอองเปนสารที่มีความ

หลากหลายทั้งทางดานกายภาพและองคประกอบ อาจมีสภาพเปนของแข็งหรือของเหลว ฝุน

ละอองที่แขวนลอยอยูในอากาศไดนานมักเปนฝุนขนาดเล็ก ซึ่งมีขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 

เนื่องจากมีความเร็วในการตกตัวตํ่า และหากมีแรงกระทําจากภายนอก เชน การไหลเวียนของ

อากาศ กระแสลม ก็จะทําใหแขวนลอยในอากาศไดนานมากข้ึน ฝุนละอองที่มีขนาดใหญกวา 100 

ไมครอน อาจแขวนลอยในอากาศไดเพียง 2-3 นาที แตฝุนที่มีขนาดเล็กกวา 0.5 ไมครอนอาจ

แขวนลอยในอากาศไดนานเปนป   

 ฝุนละอองในบรรยากาศสามารถแยกไดเปน 2 ประเภทตามแหลงกําเนิดของฝุนละออง คือ 

ฝุนละอองที่เกิดข้ึนและแพรกระจายสูบรรยากาศโดยตรง และฝุนละอองที่เกิดข้ึนภายหลังโดย

ปฏิกิริยาตาง ๆ ในบรรยากาศ เชน การรวมตัวของฝุนละอองดวยกัน หรือรวมตัวกับกาซ หรือ

รวมตัวกับของเหลว หรือรวมตัวกับของแข็ง ดวยปฏิกิริยาทางฟสิกสหรือทางเคมีหรือทางแสง  
แหลงที่มาทีส่ําคัญของฝุนละออง 

 แหลงที่มาของฝุนละอองในบรรยากาศ โดยทั่วไปจะแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  

 1. ฝุนละอองที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ (Natural Particle) ไดแก ดิน ทราย หิน ละอองไอ

น้ํา เขมาควันจากไฟปา และฝุนเกลือจากทะเล เปนตน 
 2. ฝุนละอองที่เกิดจากกิจกรรมที่มนุษยสรางขึ้น (Man-made Particle)  
ไดแก ฝุนจากการคมนาคมขนสงและการจราจร ฝุนจากการกอสราง ฝุนจากการประกอบการ

อุตสาหกรรมตาง ๆ ฝุนจากการประกอบกิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การทําความสะอาด การทาสี เปนตน  
การใชอุปกรณสําหรับกําจัดฝุนละออง 

 1. หองดักฝุน (Setting chamber) เปนหองหรือภาชนะขนาดใหญ ฝุนที่เคล่ือนผานจะตก

ลงยังพื้นหองดวยน้ําหนักของมันเอง จึงเหมาะสมกับฝุนหยาบ ๆ ขนาดใหญ หรือฝุนที่มีน้ําหนัก

มาก ระบบนี้สวนใหญเปนระบบกําจัดข้ันตนกอนที่จะผานไปยังระบบที่มีประสิทธิภาพสูงกวา 

 2. ไซโคลน (Cyclone) เปนอุปกรณดักฝุนโดยอาศัยหลักการของแรงหนีศูนยกลาง ไซโคลน

ธรรมดาใชดักฝุนขนาด 50 ไมครอนข้ึนไปไดดี ไซโคลนชนิดที่มีประสิทธิภาพสูงใชดักฝุนขนาดเล็ก 

ประมาณ 10 ไมครอนข้ึนไปไดดี ตัวอยางโรงงานที่ใชไซโคลนในการดักฝุนละออง เชน โรงเล่ือยไม 

โรงงานผสมอาหารสัตว ไซโล ข้ีเถาแกลบ และฝุนละอองจากการขัดโลหะ เปนตน  

 3. ระบบผากรอง (Bag filter) เปนระบบขจัดฝุนละอองขนาดเล็กละเอียดโดยอาศัยการ

กรองดวยถุงผา ถุงผาอาจทําดวยผาฝาย หรือใยสังเคราะหซึ่งทอพิเศษ ระบบนี้ใชดักฝุนละอองจาก

การผสมเคมีและยาง ฝุนจากการขัดไมและโลหะ ฝุนจากการหลอมตะกั่ว ฝุนจากการหลอมโลหะ 
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ในกรณีตองการประสิทธิภาพในการขจัดสูง ฝุนซีเมนต ฝุนจากการพนยิงทราย ฝุนละอองจากการ

ผสม หรือบดวัตถุดิบชนิดผงที่ตองการประสิทธิภาพในการเก็บสูง เปนตน 

       4. ระบบดักฝุนโดยอาศัยประจุไฟฟา (Electrostatic precipitator) ระบบนี้ใชดักฝุน

ละเอียดเชนเดียวกับ Bag filter เหมาะสําหรับโรงงานขนาดใหญ เชน โรงงานปูนซีเมนต โรงงาน

ถลุงเหล็ก เปนตน ระบบนี้ตองนําเขาจากตางประเทศ 

 5. ระบบสเปรยน้ํา (Spray chamber) เปนระบบขจัดฝุนละออง หรือกาซที่มีประสิทธิภาพ

ตํ่าสําหรับดักฝุนขนาดใหญ เชน ข้ีเถาแกลบ และฝุนละอองจากการหลอมโลหะ ในกรณีที่ต้ังอยู

หางไกลชุมชน 
แนวทางในการแกไขปญหา  
1. การควบคุมฝุนละอองที่แหลงกําเนิด โดยอาศัยเทคโนโลยีตาง ๆ เชน การควบคุม 

ฝุนละอองจากโรงงานอุตสาหกรรมการปรับปรุงคุณภาพน้ํามันเช้ือเพลิงใหดีข้ึน ซึ่งจะทําใหเพิ่ม

ประสิทธิภาพการเผาไหมเชื้อเพลิงของยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน  

2. การปองกันการฟุงกระจายของฝุนละอองจากรถบรรทุกวัสดุกอสราง หิน ดิน ทราย หรือ

ฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสรางอาคารและถนน โดยใชผาใบหรือวัสดุคลุมรถใหมิดชิดและทํา

ความสะอาดลอรถบรรทุก จํากัดเขตกอสรางใหชัดเจนพรอมทั้งมีวัสดุคลุมหรือกั้นบริเวณกอสราง

ใหเรียบรอย 

3. การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 

มาตรฐานอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม มาตรฐานอากาศเสียจากยานพาหนะ เปนตน  

4. เขมงวดกับการใชกฎหมาย เชน การกวดขันตรวจจับยานพาหนะที่มีการระบายควันดํา

เกินมาตรฐาน ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชนผูเปนเจาของและขับข่ียานพาหนะ ใหมีการเอา

ใจใสดูแลรักษาและปรับแตงเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพดี  

  
2.1.2 มลพิษทางเสียง 
มลพิษทางเสยีง (Noise Pollution) (กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม, 2548)  

มลพิษทางเสียง หมายถึง สภาวะที่มีเสียงดังเกินปกติหรือเสียงดังตอเนื่องยาวนานจน

กอใหเกิดความรําคาญ หรือเกิดอันตรายตอระบบการไดยินของมนุษย และหมายรวมถึง

สภาพแวดลอมที่มีเสียงสรางความรบกวน ทําใหเกิดความเครียดทั้งทางรางกายและ จิตใจ ทําให

ตกใจ หรือบาดหูได เชน เสียงดังมาก เสียงตอเนื่องยาวนานไมจบส้ิน เปนตน 

มลพิษทางเสียงเปนหนึง่ในปญหาส่ิงแวดลอมของเมืองใหญ ทีเ่กิดพรอมกับการ

เปล่ียนแปลง ทางวทิยาศาสตร เทคโนโลย ีและวัฒนธรรม รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะ
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เปนเสียงดังจากยานพาหนะที่ใชเคร่ืองยนต เสียงดังจาก เคร่ืองจักร เสียงดังจากการกอสราง เสียง

ดังจากเคร่ือง ขยายเสียง โทรทัศน วิทยุ และอุปกรณส่ือสาร เสียงเรียกเขาโทรศัพทมือถือ รวมทัง้

เสียงสนทนาทีดั่งเกินควรและไมถูก กาลเทศะ 
ผลกระทบจากมลพษิทางเสียง  
เปนที่ตระหนักกันดีในวงการแพทยแลววามลพิษทางเสียงสงผลรายตอการไดยิน สุขภาพ 

และคุณภาพชีวิต ผลกระทบของเสียงอึกทึกตอคุณภาพชีวิตของมนุษยที่เห็นไดชัดเจนที่สุด คือ การ

สูญเสียการไดยิน (Hearing Loss) ทั้งแบบชั่วคราวและถาวร หมายถึงไมสามารถไดยินเสียงที่

ระดับความดัง 25 เดซิเบลเอ ไดในหองเก็บเสียง สํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 

(USEPA) กําหนดไววาประชาชนไมควรสูญเสียการไดยินเกินกวา 5 เดซิเบลเอ หลังจากสัมผัสเสียง

เปนเวลา 40 ป การไดยินเปนองคประกอบสําคัญในการส่ือความหมายและติดตอส่ือสารใน

ชีวิตประจําวัน การสูญเสียการไดยินจึงเปนการขัดขวางการดํารงชีวิตอยางปกติสุข ถือเปนความ

พิการอยางหนึ่ง 

 ผลกระทบจากมลพิษทางเสียงมีผลรุนแรงตอทารกและเด็กที่เปราะบางมากกวาตอผูใหญ 

ทั้งในดานสุขภาพ รางกาย ไดแก ความผิดปกติของทารกแรกเกิด และการสูญเสียการไดยินต้ังแต

วัยเยาว และดานพัฒนาการและ สุขภาพจิต ไดแก การขัดขวางการพัฒนาทักษะในการแยกแยะ

เสียง การพูด และการรับฟง รวมถึงความหงุดหงิดกาวราวใน  
มลพิษทางเสยีงกับสุขภาพจิตและความอยูสุขในสงัคม  
ถาหากวาในโลกนี้มีตัวการใดที่ลดระดับคุณภาพชีวิตของเราในที่ตางๆ ตัวการนั้นคงจะ

เปนเสียงดังที่รบกวนเราทั้งที่บาน ที่ทํางาน และที่สาธารณะ หนึ่งในการรบกวนที่นารําคาญอยาง

ยิ่งนี้คือการรบกวนการสนทนา เราอาจจะไมตระหนักถึงการรบกวนนี้ตลอดเวลา แตบอยคร้ังที่เรา

ตองพูดดังข้ึนเพื่อใหผูอ่ืนไดยิน และผูอ่ืนก็ตองทําแบบเดียวกันเพื่อใหเราเขาใจ  

การสูญเสียความสามารถในการพูดในระดับปกติเพื่อใหผูอ่ืนไดยินอาจเปนผลรายมากกวา

ที่เราตระหนักถึง ผูคนที่อาศัยอยูในสถานที่ที่มีเสียงดังมีแนวโนมที่จะปรับสภาพชีวิตที่หลีกหนีการ

สนทนาและการปฏิสัมพันธตอสังคม พวกเขาหยุดพูดโดยไมมีมูลเหตุ เปล่ียนสาระของการสนทนา

กลางคัน พูดเฉพาะเมื่อจําเปนอยางยิ่ง และมักจะตองพูดซ้ําย้ําในส่ิงที่พูดไปแลว พฤติกรรมเหลานี้

อาจเปนส่ิงที่คุนเคยสําหรับเราเอง 

เมื่อเสียงดังรบกวนดังมากถึงระดับหรือกอใหเกิดความตกใจหรือสรางความเครียดที่มาก

ถึงระดับการรบกวนนี้จะกอใหเกิดพฤติกรรมและการตอบสนองทางอารมณที่รุนแรงได และเมื่อถึง

ระดับนี้อารมณของมนุษยเราจะพลุงพลานและเราอาจจะ "สูญเสียการควบคุมตนเอง" ไดแมถูก

รบกวนเพียงเล็กนอย ถึงแมวาพฤติกรรมรุนแรงเชนนี้จะไมเกิดข้ึนบอยนัก เนื่องจากคนสวนใหญจะ
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พยายามอดทนกับเสียงดังที่ รบกวนตน ทั้งโดยการซอนและสกัดความหงุดหงิดไวภายใน โทษ

ตนเองที่โมโหงาย ทนทุกขทรมานอยูภายใน ปฏิเสธปญหา คิดวาตนเองนั้นเกงสามารถอดทนได ใช

ที่อุดหู ใชยานอนหลับปดหนาตาง จัดหองนอนใหม หรือแมแตไปปรึกษาจิตแพทย หากแตการ

กระทําเหลานี้ไมไดชวยขจัดปญหาออกไปเลย รังแตจะสะสมปญหาใหพอกพูนข้ึน และคนที่ไม

สามารถกดปญหานี้ไวในตนไดอีกตอไปก็จะผันความหงุดหงิดนี้ใสผู อ่ืน แมวาจะไมถึงข้ันมี

พฤติกรรมรุนแรง แตจะมีอาการใจรอน ชอบเถียง และอารมณเสียงาย พฤติกรรมตอตานสังคมที่มี

ผลมาจากการถูกรบกวนโดยเสียงดังนี้อาจเปนเร่ืองที่ดาษด่ืนมากกวาที่เราคาดคิด เนื่องดวยเสียง

ดังรบกวนทําใหเกิดความตึงเครียดในสัมพันธภาพระหวางบุคคล ทําใหคนนั้นมีความอดทนตอ

ความหงุดหงิดและความสับสนนอยลง และทําใหคนไมอยากที่จะชวยเหลือผูอ่ืนอีกตอไป มีงาน

ศึกษาช้ินหนึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาในขณะที่คนตัดหญากําลังใชเคร่ืองตัดหญาเสียงดังอยู 

ผูคนในละแวกนั้นไมสนใจที่จะชวยคนแขนหัก เก็บกองหนังสือที่เขาทําตก นอกจากนี้ยังมีรายงาน

การศึกษาที่แสดงผลวาเสียงดังเพิ่มระดับของความขัดแยงทางสังคมทั้งที่บานและที่ทํางาน 
การตรวจวัดความผิดปกติของห ู

 มีวิธีการตรวจอยางงาย ๆ 2 วิธี คือ (กรมควบคุมมลพษิ, 2548) 

 1. ใหทานยืนหันหลังหางจากเพื่อนของทาน 5 ฟุต แลวใหเพื่อนเรียกช่ือทานดวยเสียงดัง 

ตามปกติ ถาทานไดยินใหขานตอบ ทําซํ้า 5 คร้ัง ถาไมไดยินเสียงเรียกแสดงวาหูของทานอาจ

ผิดปกติ  

 2. ใหทานกํามือแลวใชนิ้วช้ีถูกับนิ้วหัวแมมือหางจากหูประมาณ 1 เซนติเมตร และฟงเสียง 

ทดลองกับหูทีละขาง ถาไมไดยินเสียงตองรีบปรึกษาแพทย  
การควบคุมมลพิษการลดผลกระทบมลพิษทางเสยีง 
โดยท่ัวไปการควบคุมเสียงรบกวน ต้ังแตเร่ิมแรกของการกอสรางโครงการ ชวยแกปญหา

เสียงดังไดเปนอยางดี เชน พิจารณาสถานที่หรือการติดต้ังในที่หางไกลจากชุมชนโดยเฉพาะที่ที่

ตองการความเงียบสงบ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน วิธีการในการควบคุมระดับเสียงแบง

ออกได 3 ประการที่สําคัญ คือ 

1. การลดระดับเสียงที่แหลงกําเนิด (Source) วิธีการเฉพาะบางชนิดที่สามารถนํามา

ประยุกตลดความดัง ที่แหลงของเสียง คือ  

1.1 การออกแบบเคร่ืองจักรใดๆ ตองใหไดมาตรฐานเกี่ยวกับระดับเสียงดังของ

เสียงที่เกิดข้ึน  

1.2 โดยการวางผังหรือออกแบบจัดระยะเคร่ืองจักร เคร่ืองยนตที่มีเสียงดังไว

ตางหากใหหางไกลจากสํานกังานหรือที่พกัผอน  
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1.3 ควบคุมหรือแยกขบวนการทีท่ําใหเกดิความส่ันสะเทือนออกตางหาก 

1.4 บุดวยวัสดุบริเวณพื้นผิวที่มกีารสัน่สะเทือน  

1.5 ใชวัสดุดูดซับเสียงบริเวณพื้นผิวที่มกีารส่ันสะเทือน  

6.  ติดเคร่ืองเก็บเสียงหรือเคร่ืองกรองเสียงสําหรับเคร่ืองยนตหรือมอเตอร  

7. ใชระบบปดครอบแหลงกําเนิดเสียง  

8.ใชน้ํามันหลอล่ืนชวยลดการเสียดสีระหวางชิ้นสวนของเครื่องจักร  

2. การลดระดับเสียงในชวงระยะเวลาระหวางที่แหลงกําเนิดและผูไดรับเสียง (Path) การ

ควบคุมเสียงที่ทางผานของเสียงจะทําได 2 ลักษณะ คือ  

2.1 เพื่อระยะทางระหวางแหลงของเสียงกับผูปฏิบัติงานหรือประชาชนซ่ึงระยะยิ่ง

หางเทาไหร ระดับเสียงดังที่จะถึงผูรับฟงก็จะลดลงเทานั้น  

2.2 โดยใชวัสดุเก็บดูดซับเสียงหรือกั้นเสียง (Acoustic shield or Barroers) เพื่อ

กั้นหรือดูดกลืนเสียงหรือเบ่ียงเบนทิศทางของเสียงจากเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต กับผูปฏิบัติงาน หรือ

ประชาชน หรือโดยการแยกแหลงกําเนิดเสียงดังออกไป โดยการครอบปดเคร่ืองจักรทั้งหมด หรือ

สรางเปนหองเก็บเสียง หรือปลูกสรางส่ิงกีดขวาง เชน กําแพงกันเสียง หรือตนไม เปนตน  

3. ผูที่ไดรับเสียง (Receiver)  

3.1 โดยการบริหารหรือจัดการ เปนวิธีหนึ่งทีมีประสิทธิภาพในการลดอันตราย

สําหรับผูปฏิบัติงานที่ไดรับเสียงเกินมาตรฐาน โดยอาศัยหลักการจํากัดเวลาการทํางานของ

ผูปฏิบัติงานใหนอยลง และดําเนินการอยางเครงครัด เชน จัดตารางการทํางานเพื่อวาผูปฏิบัติงาน

จะไดไมทํางานในที่มีเสียงดังนานเกินกวามาตรฐานที่กําหนด หรือกําหนดระยะเวลาการใชรถยนต

บางประเภทเพื่อไมใหเกิดเสียงดังตอประชาชนมากเกินไป  

3.2 การใชเคร่ืองปองกันอันตรายตอหู อาจแบงไดสองชนิดคือ เคร่ืองอุดหู        

(Ear pluge) ลดระดับเสียงได 6-25 เดซิเบล เอ และเคร่ืองครอบหู (Ear Muffs) ลดระดับเสียงได 

30-40 เดซิเบล เอ 

 
2.1.3 มลพิษทางความรอน 
ในการทํางานในที่มีอุณหภูมิสูงแทนที่รางกายจะระบายความรอนออกโดยการพาความ

รอนและการแผรังสีความรอน แตกลับจะตองไดรับความรอนจากการพาความรอนและการแผรังสี

ความรอนจากสิ่งแวดลอมมากกวา ฉะนั้นการระบายความรอนจากรางกายวิธีเดียวคือการระเหย 

ซึ่งก็มีขีดจํากัดในหลายองคประกอบ (กรมอนามัย, 2545) 
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ผลกระทบของความรอนในการทํางานตอสุขภาพ 
 ในสภาพแวดลอมที่มีความรอนสูง  ศูนยควบคุมอุณหภูมิของรางกายมีขีดจํากัดในการ

ทํางาน  กลาวคือไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพรอยเปอรเซนต อันเนื่องมาจาก

องคประกอบหลายอยางซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพไดดังนี้  

 1. เปนลมเนื่องจากความรอนในรางกายสูง (Heat Stroke) สาเหตุเกิดจากรางกายไดรับ

ความรอนจากสภาพแวดลอม ซึ่งอุณหภูมิสูงและไมสามารถควบคุมอุณหภูมิภายในรางกายได 

เปนผลใหอุณหภูมิของรางกายสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ผูปวยจะมีอาการรอนและแดง ซึ่งถาไมสามารถ

ลดอุณหภูมิของรางกายลงไดทันทวงที จะนําไปสูอาการประสาทหลอน คล่ืนไส โคมาและตายได 

 2. ตะคริวเนื่องจากความรอน (Heat Cramp) เกิดจากรางกายไดรับความรอนสูงเปนเวลา

คอนขางนาน ทําใหสูญเสียสมดุลของเกลือแร ซึ่งถูกขับออกมาพรอมกับเหงื่อ ทําใหเกิดอาการเกร็ง

ของกลามเนื้อหรือที่เรียกวาตะคริว 

 3. การออนเพลียเนื่องจากความรอน (Heat Exhaustion) เกิดจากการไดรับความรอนสูง

ทําใหเสนเลือดที่ผิวหนังขยายตัว เลือดจึงไหลไปสูบริเวณผิวหนังมากข้ึน ทําใหระบบหมุนเวียน

เลือดไปเล้ียงสมองไดไมเต็มที่ เกิดอาการออนเพลีย ปวดศรีษะเปนลมหนามืด ชีพจรเตนออนลง มี

อาการคล่ืนไส อาเจียน ตัวซีด อาจหมดสติได 

 4. การขาดน้ํา (Dehydration) เกิดอาการกระหายน้ํา ผิวหนังแหง น้ําหนักลด อุณหภูมิ

รางกายสูงข้ึน และอาจทําใหชีพจรเตนเร็วข้ึน รูสึกไมสบาย 

 5. เกิดผดผ่ืนข้ึนตามบริเวณผิวหนัง (Heat Rash) การไดรับความรอนสูงอยางรวดเร็ว จะ

ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบขับเหงื่อ ทําใหมีผ่ืนข้ึน อาจมีอาการคันอยางรุนแรง เพราะทอขับ

เหงื่อมีการอุดตัน 

 
2.2 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม 
 การควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศเปนกระบวนการหรือการกระทําที่ลดหรือ

กําจัดสารมลภาวะทางอากาศที่เปนของเสียจากจุดกําเนิดของโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยการใชอยางมีประสิทธิภาพ ลดการใชสารที่เปนอันตรายเพื่อลด

ความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมการควบคุมสารมลภาวะ

ทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม การควบคุมที่ดีที่สุด คือ การปองกันไมใหเกิดสารมลภาวะทาง

อากาศ แตถามีสารมลพิษเกิดข้ึนแลว จําเปนตองหาวิธีกําจัดใหมีปริมาณนอยลงจนไมเปน

อันตราย หรือไมทําใหเกิดความเสียหายข้ึนดังนั้นการควบคุมและการปองกันมลภาวะทางอากาศ

สามารถทําไดดังนี้ (ธวัชชัย เนียรวิฑูรย, 2534) 
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 2.2.1 การควบคุมแหลงกาํเนิดสารมลภาวะทางอากาศ 
 1. การควบคุมสารมลภาวะทางอากาศโดยการเจือจางในบรรยากาศ เปนวิธีลดความ

เขมขนของสารมลาวะทางอากาศโดยใชปลองควัน สารมลภาวะทางอากาศที่เจือจางออกจาก

ปลองควันจะถูกความปนปวนของบรรยากาศทําใหกระจายออกและเกิดความเจือจางคนความ

เขมขนเหลือนอยกวาขีดจัดที่เปนอันตรายกอนถึงระดับพื้นดินความสูงของปลองควันจะตองไมนอย

กวา 2.5 เทาของความสูงของอาคารสูงสุดที่อยูใกล การใชปลองควันจะมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ถา

ใชวิธีการแบงเขตอากาศ (Air Zoning) ซึ่งเปนการวางแผนเกี่ยวกับชุมชนเพื่อปองกันความเขมขน

ของมลภาวะทางอากาศถึงขีดที่เปนอันตรายไมใหเกิดในระดับพื้นดิน จุดที่ต้ังของปลองควัน

สามารถกระจายสารมลภาวะทางอากาศอยางมีประสิทธิภาพ การแบงเขตอากาศจําเปนตอง

ศึกษาขอมูลอุตุนิยมวิทยาของพื้นที่ในชุมชนนั้นดวย เพื่อปองกันผลเสียของสารมลภาวะทาง

อากาศที่เกิดข้ึน 

 2. การควบคุมสารมลภาวะทางอากาศจากแหลงกําเนิด แบงไดเปน 3 วิธี  

  1.  การดัดแปลงกระบวนการผลิต เปนการเปล่ียนแปลงกระบวนการหรือวิธีการ

การผลิตที่มีความสําคัญตอการลดปริมาณสารปนเปอนออกสูบรรยากาศ ไดแก การเปล่ียนแปลง

วัตถุดิบ เปล่ียนแปลงเคร่ืองมืออุปกรณที่ใชในกระบวนการผลิต เปล่ียนเช้ือเพลิง เปล่ียนวิธีการ

ดําเนินการ เปนตน 

  2. ใชเชื้อเพลิงที่สะอาดกวาในกระบวนการสันดาป 

  3. ทําความสะอาดอากาศเสียที่เกิดข้ึนกอนจะปลอยออกสูบรรยากาศ โดยเลือก

วิธีการควบคุมที่เหมาะสมซึ่งข้ึนอยูกับชนิดและปริมาณของสารมลภาวะทางอากาศ 

  
2.2.2 การควบคุมอนุภาคของสารมลภาวะทางอากาศ   

 เปนวิธีการกําจัดสารมลภาวะทางอากาศที่เกิดข้ึนในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งตองมีระบบ

กําจัดที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดปญหาทางดานส่ิงแวดลอมของสารมลภาวะทางอากาศ ไดแก ฝุน

ละออง เขมา ควัน  กาซพิษ ไอระเหย และกล่ินเหม็น โดยวิธีควบคุมมีดังนี้ 

 1. ระบบรวบรวมอากาศ (Hood) เปนเคร่ืองมือที่ใชในการบวนการระบายอากาศโดยจับ

การกระจายความรอนหรืออากาศที่สกปรกซ่ึงจะถูกสงไปยังระบบทอ (Duct work) เขาไปสูเคร่ือง

กําจัดอากาศเสีย ปริมาณของอากาศที่ตองจับและเพื่อเปนตัวหาอากาศที่สกปรกข้ึนอยูกับขนาด 

ลักษณะ และสถานที่ต้ังของระบบรวบรวมอากาศ 

 2. พัดลม (Fan) ใชสําหรับเคล่ือนยายอากาศจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่ง ในการควบคุม

อากาศ พัดลมหรือเคร่ืองดูดอากาศก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหมวลอากาศและอากาศสกปรกเคล่ือนที่
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และถูกนําจากจุดที่เกิดไปสูเคร่ืองมือกําจัด จะถูกแยกเก็บหรือถูกกําจัดออกกอนปลอยออกสู

บรรยากาศภายนอก การเลือกใชพัดลมตองคํานึงถึงปริมาณอากาศ 

 3. ระบบเดินทอ (Duct Work) การนําอากาศดูดออกตามระบบทอเพื่อพาอากาศที่สกปรก

ไปสูเคร่ืองมือกําจัด หลักสําคัญที่ตองคํานึงคือ ความเร็วของอากาศในทอเพื่อใหส่ิงสกปรกเหลานั้น

ไมตกคางในทอ 

 4. ระบบกําจัดอากาศเสีย (Air Pollution Control) อากาศที่สกปรกในโรงงานอุตสาหกรรม

มีอยูหลายลักษณะ เชน ในรูปของฝุนละออง เขมาควัน กล่ิน และไอสารเคมี ดังนั้นการทําให

อากาศเหลานั้นสะอาดหรือมีส่ิงที่กอใหเกิดความรําคาญและอันตรายนอยที่สุด จําเปนตองอาศัย

เคร่ืองตาง ๆ ซึ่งข้ึนอยูกับคุณสมบัติของอากาศเสียนั้น ทําใหเคร่ืองกําจัดมีหลายแบบ คือ 

 ถุงกรอง (Bag Filter) เปนเคร่ืองมือสําหรับดักฝุนละอองหรือสารที่มีลักษณะเปนฝุน

ละอองจากอากาศ โดยทําใหฝุนละอองเหลานั้นเกาะอยูในรูของแผนกรองนั้น อากาศที่ผานแผน

กรองแลวจะเปนอากาศที่สะอาดหรือมีความสกปรกนอยลง แผนกรองโดยมากจะทําในรูปของถุง

หรือหลอดลม วัสดุที่ใชจะเปน Cotton Nylon หรือ Glass เปนตน 

 เครื่องตกตะกอนดวยไฟฟาสถิตย (Electrostatic Precipitator) เปนเคร่ืองมือที่ใชความ

แตกตางของศักยไฟฟาเพื่อสรางสนามไฟฟาแลวจะทําใหฝุนละอองไดรับประจุไฟฟา โดยมีแผน

หรือวัสดุที่มีประจุไฟฟาอีกประจุหนึ่งเรียก Collecting  Plates เมื่อฝุนละอองในอากาศไหลผานจะ

ทําใหมีแรงดึงดูดในอากาศเขามาหากัน ทําใหส่ิงสกปรกฝุนละอองนั้นไปเกาะติดอยูกับแผน 

Collecting  Plates ที่มีประจุแตกตางกัน ก็จะสามารถแยกฝุนละอองหรือความสกปรกนั้นออกจาก

อากาศที่ไหลผาน  Cyclone เปนเคร่ืองมือที่สามารถแยกความสกปรกของอากาศ โดยไมมีสวนใด

เคล่ือนไหว ฝุนละอองหรือความสกปรกจะแยกออกจากอากาศที่เปนตัวนํามาเผาโดยการ

เปล่ียนแปลงใหความเร็วของอากาศเปนความเร็วที่วิ่งเขาสูจุดรวมสองชั้น ที่อยูในเขตจํากัด โดย 

Cyclone โดนอากาศวิ่งเขาสูสวนลางโดยอยูวงนอก และหมุนชิ้นสวนบนโดยอยูวงในแลวหมุนไปสู

อากาศ Cyclone เนื่องจากแรงเฉ่ือยของฝุนละอองจะถูกเหวี่ยงใหกระทบฝาผนังแลวตกลงสู

สวนลางของ Cyclone 
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2.2.3 การใชหลักกฎหมายในการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 
 กฎหมายควบคุมมลภาวะทางอากาศใชหลักมาตรฐานคุณภาพอากาศเพื่อกําหนดระดับ

ของมลภาวะทางอากาศในบรรยากาศสูงสุด  ซึ่งยินยอมใหมีไดในบรรยากาศตามกฎหมายปองกัน

มิใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยและสวัสดิการของประชาชน พืช สัตว ทรัพยสิน ทรัพยากร และ

การคมนาคม ซึ่งเปนผลมาจากมลภาวะทางอากาศบดบังทัศนวิสัย โดยจําแนกมาตรการดาน

กฎหมายและคุณภาพอากาศดังนี้ (วงศพันธ ลิมปเสนีย, 2543)  
1. มาตรการทางดานกฎหมาย 

 1.1 ความคุมแหลงกําเนิดมลภาวะทางอากาศดวยการระบุชนิดหรือกระบวนการผลิตดาน

อุตสาหกรรม ซึ่งจําเปนตองดําเนินการภายใตการควบคุมดูแลขององคกร ตลอดจนชนิดและ

ประเภทของสารมลภาวะทางอากาศที่จัดวาเปนอันตรายตองมีการดําเนินการควบคุม 

 1.2 จัดวางผังเมืองมิใหยานอุตสาหกรรมทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศโดยมาตรการ

ควบคุมตองคํานงึถงึความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิและเทคโนโลยี 

 1.3 ใหมกีฎหมายหรือขอบังคับในการควบคุมชนิดของเช้ือเพลิงที่จะใช ในกรณีที่ไมอาจมี

การควบคุมการระบายมลภาวะทางอากาศหลังจากสันดาปดวยวิธีใด ๆ  
2. มาตรฐานคุณภาพอากาศ 

 2.1 มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient air quality standards) เพื่อ
กําหนดระดับมลภาวะทางอากาศในบรรยากาศ 

 2.2 มาตรฐานคุณภาพอากาศที่พื้นดิน (Quasi-emission standards) กําหนดระดับทล

ภาวะทางอากาศที่พื้นดินเพื่อใชเปนเกณฑในการคํานวณการฟุงกระจายของมลภาวะทางอากาศ 

ซึ่งระบายออกจากแหลงกําเนิดโดยเฉพาะ 

 2.3 มาตรฐานฟลูออไรด กําหนดดวยการคาํนึงถึงปริมาณของฟลูออไรดที่ควรมีในพืช 

 2.4 มาตรฐานของมลสารคือการกําหนดคา Dustfull 

 2.5 มาตรฐานวัดแลวซ่ึงสองผานหรือสะทอนจากอนุภาคของมลสารบนกระดาษกรอง 

(Soiling index) 

 2.6 มาตรฐานการวัดการเปล่ียนแปลงตะกั่วออกไซดเปนตะกั่วซัลเฟต เนื่องจากกาซ

ซัลเฟอรไดออกไซด 

 2.7 มาตรฐานกล่ิน (Odor standards)  

 2.8 มาตรฐานทัศนวิสัย (Visibility standards) 

 2.9 มาตรฐานการดําเนินการเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน เนื่องจากเหตุสภาวะมลภาวะทางอากาศ 

(Episode action standards) 
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3. แนวทางในการแกไขปญหามลภาวะทางอากาศ 
 ในการแกปญหามลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรมควรเลือกวิธีการที่เหมาะสม 

ประหยัด และไดผลดีที่สุดโดยคํานึงถึงเทคนิควิธีการและดานเศรษฐกิจ ประกอบโดยมีแนว

ทางแกไขปญหามลภาวะทางอากาศดังนี้ (ธวัชชัย เนียรวิฑูรย, 2534) 

 3.1 การจัดแบงเขตเฉพาะกิจ เปนการจัดวางผังเมือง เขตอุตสาหกรรมหรือชุมชนออกเปน

เขตตาง ๆ ใหมีความเหมาะสมตามสภาพทองถิ่นและกิจกรรมชุมชน ซึ่งจะชวยใหมีความสามารถ

ควบคุมและปฏิบัติงานเกี่ยวกับการแกปญหามลภาวะทางอากาศไดสะดวกย่ิงข้ึน รวมทั้งสามารถ

ลดอันตรายและเหตุรําคาญอันพึงจะมีตอชุมชนใหอยูในระดับที่มาตรฐานกําหนด 

 3.2 การใหความรูตอชุมชน เปนการใหความรูทางดานมลภาวะทางอากาศใหมีความรู

ความเขาใจและปฏิบัติอยางถูกตอง ซึ่งก็ใหเกิดประโยชนในดานการปองกันและควบคุมมลภาวะ

ทางอากาศอยางมีประสิทธิภาพ 

 3.3 เลือกวิธีการควบคุมมลภาวะทางอากาศ 

3.3.1 พยายามเลือกใชวัตถุดิบหรือเช้ือเพลิงที่ไมมีสารที่ทําใหเกิดสารมลภาวะ

ทางอากาศ 

3.3.2 ปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงที่ใชในกระบวนการผลิตใหเกิดสาร 

มลภาวะทางอากาศนอยที่สุด 

3.3.3 ปรับปรุงแกไขกระบวนการผลิตที่สามารถชวยลดสารมลภาวะทางอากาศ 

  3.3.4 พยายามขจัดสารมลภาวะทางอากาศออกกอนที่จะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม 

 ดังนั้นการหาแนวทางวิธีการในรูปแบบตาง ๆ ในดานการจัดการส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม

เพื่อดําเนินการควบคุมและปองกันมลภาวะทางอากาศในโรงงานอุตสาหกรรม การพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรมยอมสงผลกระทบตอมนุษยและส่ิงแวดลอม ทั้งผูบริหารและผูประกอบการ ซึ่งตอง

อาศัยอํานาจพระราชบัญญัติโรงงานตองทําหนาที่เปนผูดูแลควบคุมปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

โดยมีมาตรการข้ันตนต้ังแตข้ันเตรียมการดําเนินการขออนุญาตต้ังโรงงาน การตรวจติดตามผลการ

ใหบริการทางดานส่ิงแวดลอม ตลอดจนมีการวางแผนที่จะดําเนินงานเพื่อลดปญหามลภาวะทาง

อากาศ โดยเฉพาะที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมใหบรรลุเปนหมายโดยเร็วและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด เพื่อชวยอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรของชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดทั้งในปจจุบันและ

อนาคต 
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2.3 การปองกันอันตรายตอสุขภาพของโรงสขีาวดวยเครื่องจกัร 
 ผูประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพทีก่ําหนดไวในขอ 5. ทัง้ในลักษณะทีเ่ปน

การคา และไมเปนการคา จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑอันเกีย่วดวยสุขลักษณะ และมาตรการ

ปองกนัอันตรายตอสุขภาพในเร่ืองตางๆ ที่จะกาํหนดในขอบังคับนี ้ดังนี ้(กรมอนามัยส่ิงแวดลอม: 

2548) 

      (1) สถานที่ต้ังและสภาพแวดลอม 

       (2) เคร่ืองจักร อุปกรณในการผลิต 

       (3) การควบคุมความปลอดภัยในการทํางาน 

       (4) การจัดการมลพิษ 

     (5) การจัดการปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ 

      (6) มาตรฐานควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
2.3.1 สถานที่ต้ัง สภาพแวดลอมของโรงสีขาว 

1. หามต้ังโรงสีขาวที่ใชเคร่ืองจักรในการผลิตไมเกิน 50 แรงมา ซึ่งไมมีหมอน้ําในบริเวณ

ดังตอไปนี้ 

(1) บานจัดสรรเพื่อการพักอาศัยอาคารชุดพักอาศัยและบานแถวเพื่อการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะ 50 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก โรงเรียนหรือ

สถาบันการศึกษา วัดวาอาราม หรือ ศาสนสถานอ่ืน โบราณสถาน โรงพยาบาล แหลงคุมครอง

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และสถานทําการของหนวยราชการยกเวนสถานที่ทําการของหนวย

ราชการที่ใชเปนที่ทําการเพื่อการควบคุม กํากับ ดูแล อํานวยความสะดวกหรือการใหบริการแกการ

ดําเนินกิจการของโรงงานนั้นๆ 

2. หามต้ังโรงสีขาวที่ใชเคร่ืองจักรในการผลิตเกิน 50 แรงมา หรือโรงสีขาวทุกขนาดที่มี

หมอไอน้ํา ในบริเวณดังตอไปนี้ 

(1) บานจัดสรรเพื่อการพักอาศัยอาคารชุดพักอาศัยและบานแถวเพื่อการพักอาศัย 

(2) ภายในระยะหาง 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถานไดแก โรงเรียน 

สถาบันการศึกษา วัดวาอาราม หรือศาสนสถานอ่ืน โบราณสถาน โรงพยาบาล แหลงคุมครองและ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และสถานท่ีทําการของหนวยราชการ ยกเวนสถานท่ีทําการของ

หนวยราชการที่ใชเปนที่ทําการ เพื่อการควบคุม กํากับ ดูแล อํานวยความสะดวก หรือการใหบริการ

แกการดําเนินกิจการของโรงงานนั้นๆ 
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3. ที่ต้ังโรงสีขาวตองมีเขตกันชน (Buffer Zone) โดยรวมไมนอยกวา 10 เมตร และหางจาก

ทางหลวงแผนดินและแหลงน้ําสาธารณะไมนอยกวา 50 เมตร 
 
2.3.2 การจัดวาง ลักษณะและองคประกอบของเครื่องจักรและอาคารโรงสีขาว 
             1. เคร่ืองจักร เคร่ืองอุปกรณที่ใชในโรงสีขาวตองเปนดังตอไปนี้ 

      (1) เคร่ืองจักร อุปกรณตองมั่นคงแข็งแรงและเหมาะสมกับการใชงาน 

       (2) ใชเคร่ืองจักรที่มีความปลอดภัยและไมกอใหเกิดความส่ันสะเทือนและเสียงรบกวนแก

ผูอยูอาศัยใกลเคียง โดยรอบในรัศมีไมตํ่ากวา 50 เมตร สําหรับโรงสีขาวที่มีอัตราการผลิต ไมเกิน 

50แรงมา และไมตํ่ากวา 100 เมตร สําหรับโรงสีขาวที่มีอัตราการผลิตเกินกวา 50 แรงมา 

      (3) มีเคร่ืองปองกันอันตรายอันเกิดจากสวนที่เคล่ือนไหวของเคร่ืองจักรตามความจําเปน

และเหมาะสม 

      (4) เคร่ืองลําเลียงขนสงขาว ซึ่งมีสายลําเลียงผานเหนือบริเวณซึ่งมีคนปฏิบัติหรือทางเดิน 

ตองมีเคร่ืองปองกันของตกและรองรับของตก ตองมีเคร่ืองบังคับที่ทําใหสายลําเลียงหยุดไดเองเมื่อ

เคร่ืองหยุดทํางาน 

            2. อาคารโรงสีขาว 

      (1) พื้นอาคารตองมั่นคง แข็งแรง ไมมีน้ําขังหรือล่ืน อันอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

      (2) วัสดุที่ใชในการกอสรางตองเหมาะสมกับการประกอบกิจการโรงสีขาว ตามขนาด

ประเภท หรือชนิดของโรงสีขาว รวมทั้งไมกอใหเกิดการลุกลามของอัคคีภัย 

      (3) มีประตูหรือทางออกใหพอกับจํานวนคนในโรงสีขาวที่จะหลบหนีภัยออกไปได

ทันทวงทีเมื่อมีเหตุฉุกเฉินเกิดข้ึน บานประตูเปดออกไดงาย มีขนาดกวางไมนอยกวา 110 

เซนติเมตร และสูงไมนอยกวา 200 เซนติเมตร 

      (4) มีการระบายอากาศที่เหมาะสม โดยมีพื้นที่ประตู หนาตางและชองลมรวมกัน ไมนอย

กวา 1 ใน 10 ของพื้นที่ของหอง หรือมีการระบายอากาศไมนอยกวา 0.5 ลูกบาศกเมตรตอนาทีตอ

คนงาน 1 คน 

       (5) บันไดข้ึนลงระหวางการขึ้นไปตรวจสอบ ดูแล เคร่ืองจักรอุปกรณจะตองมั่นคงแข็งแรง 

มีลักษณะ ขนาดและจํานวนที่เหมาะสมกับ อาคารโรงสีขาว ข้ันบันไดตองไมล่ืนและมีชวงระยะหาง

เทากันโดยตลอด 

       (6) ตองจัดใหมีแสงสวางในการทํางานอยางเพียงพอ ความเขมของแสงสวางตองไมนอย

กวา 100 ลักซ 

       (7) จัดใหมีสายลอฟาตามความจําเปนและเหมาะสม      
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2.3.3 การควบคุมและการจัดการอุบัติเหตุและความปลอดภัยในการทํางาน 
             1. เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ และอุปกรณที่ใชในกระบวนการผลิต 

(1) ตรวจสอบประสิทธิภาพเคร่ืองมือ และอุปกรณกอนการใชงานทุกคร้ัง 

(2) ตรวจซอมบํารุงรักษาเพื่อความปลอดภัยของเคร่ืองจักร เคร่ืองมืออยางสม่ําเสมอ 

 2. ระบบไฟฟาภายในโรงสีขาว 

(1) จัดทําแผนผังวงจรไฟฟาภายในสถานประกอบการทัง้หมด 

(2) ตรวจสอบสายไฟฟาตลอดเวลา หากชํารุด ตองซอมแซมหรือเปล่ียนใหมทนัท ี

(3) จัดใหมีการติดปายเตือนอันตรายจากไฟฟา ในบริเวณโรงสีขาว เชน อันตราย

ไฟฟาแรงสูงหรือเขตอันตรายหามเขา เปนตน 

  3. ความรอน 

      (1) ในบริเวณที่มีอุณหภูมิสูงกวา 45 องศาเซลเซียส ตองมีการแกไขปรับปรุงเพื่อลดระดับ

ความรอนใหนอยลง หรือมีอุปกรณปองกันความรอนแกผูปฏิบัติงาน 

      (2) ตรวจวัดความรอนบริเวณเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณที่ใหกําเนิดความรอน หรือไอน้ํา 

ใหอยูในระดับที่ปลอดภัยอยางสม่ําเสมอ 

(3) จัดระบบปองกันภัยบริเวณที่มีอุณหภูมอิยางเหมาะสม เชน มีเคร่ืองระบายความรอน 

            4. การปองกันอัคคีภัย 

      (1) จัดเตรียมระบบหรือเคร่ืองมือในการปองกันอัคคีภัยอยางเหมาะสม เชน มีตูเก็บสาย

และหัวฉีดน้ําดับเพลิง, อุปกรณดับเพลิงชนิดถังหิ้วติดต้ัง นอกจากน้ีควรวางทอน้ําขนาดใหญไว 

เพื่อเปนน้ําใชและน้ําสําหรับใชเติมรถน้ําและรถดับเพลิง รวมทั้งมีหัวจายน้ําใหรถน้ําและ

รถดับเพลิง 

       (2) ตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบหรือเคร่ืองปองกันอัคคีภัยอยางสม่ําเสมอ 

       (3) ตองจัดใหมีสัญญาณแจงภัยอันตรายอยางนอย 2 ที่ รวมทั้งสัญญาณควันและเสียง

ดวย 

       (4) จัดทําแผนปองกันอัคคีภัยและจัดอบรมเตรียมความพรอมกับเหตุฉุกเฉินใหแก

พนักงานอยางนอยปละคร้ัง 

             5. การทํางานของคนงาน 

      (1) จัดเตรียมอุปกรณในการปองกันภัยสวนบุคคล ไดแก หนากากปองกันฝุน เคร่ืองกรอง 

ฝุน ที่อุดหู ที่ปดหู หมวกนิรภัย เปนตน โดยใหเหมาะสมกับลักษณะงาน 

      (2) ออกระเบียบบังคับใหคนงานตองสวมใสเคร่ืองปองกันภัยสวนบุคคลขณะทํางานทกุ

คร้ัง 
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      (3) จัดฝกอบรมความปลอดภัยและการใชเคร่ืองมืออยางถูกตองเหมาะสมแกคนงาน 

      (4) จัดใหมีการตรวจสุขภาพของคนงาน และพนักงานเปนประจําทุกปอยางนอยปละคร้ัง 

             6. การสุขาภิบาล 

      (1) จัดใหมีน้ําด่ืมน้ําใช หองน้ําและหองสุขาภายในโรงสีขาวอยางพอเพียง โดยหองสวม

อยางนอยในอัตราคนงานไมเกิน 15 คนตอ 1 ที่นั่ง คนงานไมเกิน 40 คนตอ 2 ที่นั่ง หากมีคนงาน

ชาย หญิง รวมกัน 15 คน ใหจัดสวมแยก 

      (2) จัดใหมีสถานที่ทําความสะอาดรางกาย วัสดุอุปกรณในการทํางานตามความจําเปน 

      (3) จัดใหมีการระบายถายเทอากาศใหเพียงพอสําหรับหองสวม หองปสสาวะ 

      (4) รักษาความสะอาดภายในโรงสีขาวใหปราศจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และจัดใหมี

ภาชนะรับรองมูลฝอยอยางเพียงพอ 

      (5) หลังเสร็จส้ินการผลิต ใหทําความสะอาดทอลําเลียง ขนถาย และเก็บวัตถุดิบอยางนอย

วันละคร้ัง 

 
2.3.4 การจัดการมลพิษของสถานประกอบการ 
            1. การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

      (1) ตองรักษาโรงสีขาวใหสะอาดปราศจากมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยูเสมอ และจัดใหมีที่

รองรับหรือที่กําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามความจําเปนและเหมาะสม 

      (2) ตองแยกส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว ไวในที่รองรับตางหากที่เหมาะสมและมีฝาปด

มิดชิดและตองจัดใหมีการกําจัดส่ิงดังกลาวโดยเฉพาะดวยวิธีการที่ปลอดภัยและไมกอใหเกิดความ

เดือดรอนรําคาญ 

      (3) ตองมีสถานที่จัดเก็บหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลวใหเหมาะสมและถูกหลัก

สุขาภิบาล 

      (4) ตองแจงรายละเอียดเก่ียวกับชนิด ปริมาณ ลักษณะ คุณสมบัติและสถานท่ีเก็บส่ิง

ปฏิกูลหรือวัสดุไมใชแลวนั้นๆ พรอมทั้งวิธีการเก็บ ทําลาย การกําจัดฤทธ์ิ ทิ้ง ฝง เคล่ือนยายและ

การขนสง ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 25 พ.ศ.2531 แกพนักงานเจาหนาที่ 

             2. การตรวจสอบคุณภาพน้ําจากกระบวนการผลิต 

      (1) อุณหภูมิของน้ําเสียที่จะระบายสูสาธารณะไมมากกวา 40 องศาเซลเซียส 

      (2) ความเปนกรด-ดาง (pH) ตองมีคาอยูระหวาง 5.0 ถึง 9.0 

      (3) สารแขวนลอย (Suspended Solids) ในทีน่ี้ไมมากกวา 50 มิลลิกรัมตอลิตร 

      (4) น้ํามนัและไขมัน (Oil and Grease) ไมมากกวา 5.0 มิลลิกรัม/ลิตร 
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       (5) คาความสกปรกในรูป BOD5 ไมมากกวา 20 มิลลิกรัม/ลิตร (ที่อุณหภูมิ 20 องศา

เซลเซียส) 

             3. ระบบระบายอากาศเสีย 

      (1) หามระบายอากาศเสียออกจากโรงสีขาว เวนแตไดทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือ หลาย

อยางจนอากาศที่ระบายออกนั้นมีปริมาณของสารเจือปนไมเกินกวาคาที่กําหนดในกฎกระทรวง

อุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2536 เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออก

จากโรงงาน 

            4. การปองกันฝุนละออง 

      (1) ตองจัดใหมีการระบายอากาศที่เหมาะสม เชน ลักษณะโครงสรางโรงเรือน มีผนังเปด

โลงทั้ง 4 ดาน และหรือเปนหลังคาสังกะสี, คอนกรีต เปนตน 

      (2) ติดต้ังระบบควบคุม ปองกัน การฟุงกระจายของฝุนละอองในทุกกระบวนการผลิตที่

เกิดฝุนละออง 

      (3) ใชอุปกรณกําจัดฝุนแบบมีประสิทธิภาพสูง ตามปริมาณของฝุนที่เกิดจากกระบวนการ

ผลิต        
 
2.3.5 การจัดการปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ 
      (1) ตองทําการกําจัดกล่ิน เสียง ความส่ันสะเทือน ฝุนละออง เขมา เถาถานที่เกิดข้ึนจาก

โรงสีขาวมิใหเปนที่เดือนรอนหรือเปนเหตุใหเส่ือมหรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพของผูอยูอาศัย

ใกลเคียง 

      (2) ข้ันตอนการผลิตและการเก็บผลิตภัณฑที่ทําใหเกิดกล่ินและฝุนละออง ควรทําในระบบ

ปดภายในโรงสีขาว 

      (3) ทําการควบคุมกล่ินและฝุนละอองจากข้ันตอนการผลิต โดยใชเคร่ืองดูดอากาศและ

ระบบกําจัดหรือบําบัดอากาศกอนระบายออกสูภายนอก 

      (4) ตองดูแลรักษาระบบเก็บเสียง ทอไอเสีย หมอพักของเคร่ืองตนกําลังใหอยูในสภาพ

เรียบรอยตลอดเวลา 

      (5) ตองจัดใหมีปลองที่มีความสูงเพียงพอใหเขมาควันออกสูบรรยากาศได 
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2.3.6 มาตรฐานควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบการ 
             1. มาตรฐานควบคุมระดับเสียง 

      (1) ภายในสถานประกอบการ คนงานที่ทํางานไมเกิน 8 ชั่วโมงตอวัน จะตองไดรับเสียงดัง

ติดตอกันไมเกิน 90เดซิเบลเอ (Leq8hr) 

      (2) ในชุมชนทั่วไปที่ต้ังบานเรือนใกลเคียงกับสถานประกอบการระดับเสียงในเวลา

กลางวัน-กลางคืน (Ldn) คือ กลางวัน (07.00-22.00 น.) เทากับ 55 เดซิเบล เอ กลางคืน (22.00-

07.00 น.) เทากับ 45 เดซิเบลเอ โดยเสียงดังที่ไดรับตองดังติดตอกันไมเกิน 70 เดซิเบล เอ แตไม

เกิน 24 ชั่วโมง (Leq 24 hr)     

 2. มาตรฐานควบคุมระดับฝุนละออง 

      (1) ภายในสถานประกอบการ ปริมาณฝุนละอองรวม (TSP) เฉล่ีย 8 ชั่วโมง 

จะตองมีคาไมเกิน 15.0มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน (PM-10) ตองมีคา ไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

      (2) บรรยากาศโดยทั่วไปของชุมชน ปริมาณฝุนละอองรวม (TSP) เฉล่ีย 24 ชั่วโมง 

จะตองมีคาไมเกิน0.33 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน (PM-10) ตองมีคาไมเกิน 0.12 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

 3. คามาตรฐานของความรอน 

(1) ภายในสถานที่ประกอบการที่มีลูกจางทํางานอยูจะมีสภาพความรอนที่ทําใหอุณหภูมิ

ของรางกายของลูกจางสูงเกินกวา 38°C มิได 

(2) ในกรณีที่ภายในสถานที่ประกอบการมีสภาพความรอนที่ทําใหอุณหภูมิของรางกาย

ของลูกจางสูงกวา 38°C ใหนายจางดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงเพื่อลดสภาพความรอนนั้น หาก

แกไขหรือปรับปรุงไมไดนายจางจะตองจัดใหลูกจางมีเคร่ืองปองกันความรอน มิใหคุณภาพของ

รางกายลูกจางสูงกวา 38°C 

(3) ในกรณีที่อุณหภูมิของรางกายลูกจางสูงกวา 38°C นายจางจะตองใหลูกจางหยุดพัก

ชั่วคราวจนกวาอุณหภูมิของรางกายลูกจางอยูในสภาพปกติ 

(4) ในที่ที่เปนแหลงกําเนิดความรอนที่มีสภาพความรอนสูงถึงขนาดเปนอันตรายแก

สุขภาพอนามัยของบุคคลใหนายจางประกาศเตือนใหทราบ 

(5) ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงทํางานใกลแหลงกําเนิดความรอนที่ทําใหอุณหภูมิในบริเวณ

นั้นสูงกวา 45°C สวมชุดแตงกาย รองเทาและถุงมือสําหรับปองกันความรอนตามมาตรฐานที่

กําหนด ตลอดเวลาที่ลูกจางทํางาน 
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2.4 การตระหนักถึงสิ่งแวดลอมในการทํางาน 
ในปจจุบันพบวามีการเกิดโรคที่เกิดจากการทํางานเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากมีการผลิต

ผลิตภัณฑใหม ๆเพิ่มข้ึน ซึ่งในกระบวนการการผลิตจะตองมีการใชวัตถุดิบ สารเคมีชนิดใหม หรือ

ผสมผสานเก่ียวกับการใชสารตัวเกา รวมทั้งปจจัยทางกายภาพ เชน การใชเคร่ืองจักร เคร่ืองมือ

อุปกรณตาง ๆ  การใชแสงเลเซอร  ไมโครเวฟ และอ่ืน ๆ เพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการตระหนักถึงปญหา

ส่ิงแวดลอมในการทํางานที่อาจจะกอปญหาสุขภาพจะตองพิจารณาถึง พิษของวัตถุดิบ และ

ผลิตภัณฑ  แหลงของมลพิษในสถานท่ีทํางาน การเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต การทบทวน

วิธีการปฏิบัติงาน และมาตรการควบคุมที่ใชในสถานที่ทํางาน มีรายละเอียดดังนี้ (มนัส สุวรรณ, 

2549) 
2.4.1 พิษของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ 
ความเปนพิษของสารเคมีนั้นไมอาจใชเคร่ืองบงชี้เพียงอยางเดียว หรือจะไมใชส่ิงที่สําคัญ

ที่สุดที่จะบอกถึงอันตรายตอสุขภาพ ตองศึกษารายละเอียดของกระบวนการผลิตที่มีการใชสารเคมี

หรือผลิตสารเคมี ศึกษาถึงความเปนไปไดของการทําปฏิกิริยากับสารเคมีอ่ืน ๆ หรือกับปจจัยทาง

กายภาพตาง ๆ ประสิทธิภาพของระบบระบายอากาศที่ใชอยู หรือประสิทธิภาพของการปดคลุม

สารที่ใชในกระบวนการผลิต ปจจัยเหลานี้มีความสัมพันธกับอันตรายที่อาจจะเกิดจากการใช

สารเคมีแตละชนิดเปนอยางยิ่ง และตองศึกษาถึงลักษณะและระดับความเปนพิษของสารที่จะเกิด

ข้ึนกับผูปฏิบัติทั่วไป และผูปฏิบัติงานที่มีความไวเปนพิเศษดวย 
2.4.2 แหลงของมลพิษในสถานที่ทํางาน 
สํารวจแหลงทํางานที่อาจจะเปนอันตราย  เชน  ในบริเวณงานที่มีฝุนฟุงกระจายอยางมาก  

ปริมาณความเขมขนของฝุนละอองจะตองมีความเขมขนสูงมากจึงจะมองเห็นไดในอากาศ  ดังนั้น

แมวาจะมองไมเห็นฝุนละอองเลย  ก็มิไดหมายความวาในบรรยากาศขณะน้ันไมมีฝุน และช้ีบงถึง

สารปนเปอนในอากาศที่เกิดข้ึนได นอกจากนี้ในกระบวนการที่มีการเผาไหม  และการใชน้ํามัน

เชื้อเพลิงตาง ๆ และกระบวนการแยกสารที่จะสามารถบอกถึงสารปนเปอนและอนุภาคสารตาง ๆ 

ที่เกิดข้ึนที่อาจเปนอันตรายได 
2.4.3 การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต  
การนําเคมีภัณฑใหม  ๆ  และการนําปจจัยส่ิงแวดลอมทางกายภาพเขามาใชใน

กระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องตลอดเวลา ดังนั้นตองศึกษาถึงลักษณะของอันตราย

เหลานั้นอยางละเอียดถี่ถวนกอนนํามาใช ทั้งนี้เพื่อจะไดเตรียมมาตรการปองกันตาง ๆ ไวใหพรอม  

ผูประกอบการควรจะตองแจงหรือชี้แจงใหพนักงานทุกคนไดทราบถึงลักษณะของอันตรายที่อาจจะ
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เกิดจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ในขณะเดียวกันก็ควรจะไดดําเนินการควบคุมอันตรายเหลานั้น

เพื่อใหการคุมครองพนักงานดวย 
2.4.4 การทบทวนวิธีการปฏิบัติงาน 
จัดใหมีการศึกษาทบทวนหลังจากที่ผูปฏิบัติงานไดปฏิบัติหนาที่ ที่กําหนดใหมาระยะหนึ่ง 

เพื่อดูวางานที่ปฏิบัติอยูนั้นอาจมีอันตรายซอนเรนอยูหรือไม การเปล่ียนวิธีการปฏิบัติงาน หรือการ

ปรับเปล่ียนทางเทคนิค ผูปฏิบัติงานอาจจะไดรับผลการทบตอสุขภาพอนามัยจากการเปล่ียนแปลง

นั้นได จอกจากนี้การกําหนดใหผูปฏิบัติงานทํางานลวงเวลาในงานบางจุดที่ตองใชเวลาทํางาน

ยาวนานข้ึน อาจจะทําใหผูปฏิบัติงานไดรับอันตรายได 
2.4.5 มาตรการควบคุมที่ใชในสถานที่ทํางาน 
กําหนดชนิดหรือประเภทของมาตรการท่ีตองควบคุม  รวมถึงตรวจสอบประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของมาตรการตางๆ เชน การระบายอากาศเฉพาะท่ี การระบาย

อากาศทั่วไป การใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการหายใจ การใชอุปกรณปองกันอันตรายสวน

บุคคลอ่ืนๆ และการปองกันอันตรายจากรังสีความรอน หรือแสงอัลตราไวโอเลต 

 
2.5 การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาสิ่งแวดลอม  

การแกปญหาส่ิงแวดลอมจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ทั้งนี้ดวยหลักการและ

แนวคิดที่วาทุกคนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสําหรับการดํารงชีวิต 

ขณะเดียวกัน ทุกคนก็มีสวนกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเชนเดียวกันดวยเหตุนี้ ทุกคนจึงตองมีสวน

รวมในการกระทําใดๆ ก็ตามที่จะทําใหสภาพแวดลอมดีข้ึน (มนัส สุวรรณ, 2549) 

การเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรมในการจัดการปญหามีผลโดยตรงตอความสําเร็จของ

การจัดการ มิใชเพียงแรงกาย แรงใน และแรงความคิดที่ไดจากผูที่เขามามีสวนรวมเทานั้น การให

โอกาสแกผูอ่ืนในการมีสวนรวมหมายถึง การใหเกียรติและการเคารพในสิทธิ์ซึ่งกันและกัน ถือเปน

หลักทางจิตวิทยาอยางหนึ่งที่สามารถชวยลดแรงเสียดทานหรือการตอตาน ประเด็นสําคัญอยูตรงที่

วา การมีสวนรวมตองครอบคลุมถึงการมีสวนอยางแคจริง คือมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกิจกรรม 

เชน เร่ิมต้ังแตข้ันตอนของการระดมความคิดเห็น คนหาปญหา กําหนดแผนงานหรือโครงการ และ

วัตถุประสงครวมดําเนินการและบริหารโครงการ และสุดทายคือ รวมในการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินโครงการ ประสบการณของการมีสวนรวมในการจัดการส่ิงแวดลอม ยังมีความเขาใจ

คลาดเคล่ือนในทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูมีหนาที่เกี่ยวของยังคิดและเขาในวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนคือ การมีสวนรวมในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งจะมากหรือนอยก็ถือวาเปนการเพียงพอแลว 

ประชาชนในฐานะท่ีเขามีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือโครงการยอมมีความรัก ความหวงแหน 
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และความผูกพันในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการเทากับเปนการดูแลและรักษาผลประโยชนของตนเอง จึงมีความเช่ือมั่นใน

ประสิทธิภาพของความรวมมือในระดับสูง 
 
2.6 การใชการจัดการสิ่งแวดลอมเชิงเศรษฐศาสตร 
 2.6.1 การใชฉลากเขียว 

2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด 
 
2.6.1 การใชฉลากเขียว 
ฉลากเขียว (Green Label) คือ ฉลากที่ใหกับผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและมีผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมนอยกวา เมื่อนํามาเปรียบ เทียบกับผลิตภัณฑที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน ขอดีของการมี

ฉลากเขียวติดอยูบนผลิตภัณฑก็คือใชเปนเคร่ืองหมายใหกับผูบริโภคทราบวาผลิตภัณฑนั้นเนน 

คุณคาทางส่ิงแวดลอม ผูบริโภคจะไดเลือกซ้ือถูกตองตามวัตถุประสงค ในสวนผูผลิตหรือผูจัด

จําหนายจะไดรับผลประโยชนในแงกําไรเนื่องจากมีการบริโภคผลิตภัณฑเหลานั้นมากข้ึน ผลักดัน

ใหผูผลิตรายอ่ืนๆ ตองแขงขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือบริการของตนในดานเทคโนโลยี 

โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยอมรับของประชาชน และสง

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกผูผลิตเองในระยะยาว ฉลากเขียวจึงเปนเครื่องมืออยาง หนึ่งที่ชวย

ปองกันรักษาธรรมชาติผานทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน (กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม, 2549) 

 
2.6.2 มาตรการผูกอมลภาวะเปนผูจาย 
แนวความคิด ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) หรือนิยมเรียกเปนคํายอ

ภาษาอังกฤษวา PPP แนวความคิดนี้ถูกแนะนําเปนคร้ังแรกในวงการรัฐบาลของประเทศเยอรมนี 

เมื่อราว ค.ศ. 1930 วัตถุประสงคหลักคือ การจัดการที่ดีระหวางประชาชนกับรัฐ เหตุผลที่นํา

หลักการ PPP มาใชในการจัดการทรัพยากรในประเทศเยอรมนี เนื่องจากขณะนั้นไมมีอะไรมากไป

กวาคําวาสวนรวม หรือ “The  Commons” ทรัพยสินใดก็ตามที่ไมมีความเปนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์

การครอบครองที่ชัดเจน  ถือวาทรัพยสินนั้นเปนของกลางที่ใครก็ใชประโยชนไดโดยไมจํากัด ทําให

มีความรับผิดชอบที่ไมชัดเจน  ปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดข้ึนในปจจุบันมีสาเหตุหนึ่งมาจากการขาด

ความเปนเจาของที่จัดเจน จึงมีการนําหลัก PPP มาใชเพื่อสรางความเปนธรรมทางดาน
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ส่ิงแวดลอมทางสังคมมากข้ึน ส่ิงแวดลอมถือเปนทรัพยสินสวนรวมที่ทุกคนมีสิทธิ์ใชประโยชน 

อยางไรก็ตามถาการใชประโยชนนั้นตองกอใหเกิดผลกระทบกลับไปยังส่ิงแวดลอมและสงัคมแลว ผู

กอใหเกิดผลกระทบตองรับผิดชอบคาใชจายใด ๆ ที่พึงคิดหรือคํานวณไดจากผลกระทบนั้น คือผูที่

กอมลพิษมากก็ตองรับผิดชอบคาใชจายมาก สวนผูที่กอมลพิษนอยก็รับผิดชอบคาใชจายนอยตาม

สวน (มนัส สุวรรณ, 2549) 

การใชหลักการ PPP ในการจัดการส่ิงแวดลอมขององคกรใดก็ตามสามารถกอใหเกิด

ประโยชนตอองคกรนั้นหลายประการดังนี้ 

1. สามารถสรางรายไดในรูปของคาธรรมเนียม ภาษี หรือคาปรับ แลวแตกรณีที่องคกร

สามารถนําไปใชในการจัดการส่ิงแวดลอมตอไปได 

2. สามารถจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อควบคุมและปองกันการเกิดมลภาวะภายในพื้นที่

รับผิดชอบขององคกร 

3. เปนเคร่ืองมือที่ชวยกํากับหรือควบคุมพฤติกรรมและทัศนคติของคนท่ีเกี่ยวของกับ

ส่ิงแวดลอม 

4. สรางความเปนธรรมในสังคมมากข้ึนในสวนที่เกี่ยวของกับความรับตอผลกระทบที่

เกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม 

การแกปญหาส่ิงแวดลอมของประเทศไทยที่ผานมาในระบบการบังคับควบคุม และ

ตรวจสอบวาสถานประการการใดมีการปลอยมลสารเกินคามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได ยอม

ไดรับโทษในระดับตาง ๆ กันตามระดับความรุนแรง โดยแทจริงแลวประเทศที่กําลังพัฒนาการนํา

ระบบบังคับใชดังกลาวมาปฏิบัติมีความไมเหมาะสมหลายประการ เชน การลอกเลียนแบบ

กฎหมายของประเทศที่พัฒนาแลวมาใช มีบุคลากรไมเพียงพอ และความต่ืนตัวของประชาชนใน

การรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมมีนอย เปนตน ทําใหการปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวเปนไปดวย

ความลําบาก 

หลักจากมีการตราประราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงอวดลอมแหงชาติมาใชใน 

พ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงนํากลไกทางเศรษฐศาสตรมาใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาส่ิงแวดลอม

ของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่ใชบังคับแลวทําใหปญหาส่ิงแวดลอมลดลง คือ 

มาตรการ PPP และมาตรการการจูงใจของระบบตลาด 
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2.6.3 มาตรการการใชการจูงใจของระบบตลาด (Market-based Incentive) 

มาตรการการใชการจูงใจทางการตลาด มีขอแตกตางกับการใชหลักการ PPP คือ หลักการ 

PPP จะไมไดรับเงินชวยเหลือสนับสนุนใดๆทั้งสิน แตการใชการจูงใจของระบบตลาด มีการ

สนับสนุนในลักษณะตาง ๆ เชน การสนับสนุนใหมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต สนับสนุน

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม หรือสนับสนุนในรูปของเงินทุน (มนัส สุวรรณ, 

2549) 

มาตรการจูงใจของระบบเศรษฐกิจ แบงเปน 2 ดานคือ 

1. ดานแหลงเงินทุน ไดแก การใหเงินทุนโดยไมตองจายคืน (Grant) เงินกูดอกเบ้ียตํ่ากวา

ตลาดเงิน (Soft Loan) การลดหยอนผอนภาษี  

2. ดานการตลาด ไดแก การสรางตลาดซ้ือ-ขาย ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Tradable 

Pollution Permits) ฉลากส่ิงแวดลอม (Eco-labelling) และมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม ISO 

14000 
 

2.7 บทบาทหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
2.7.1 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ดําเนินการและสงเสริมใหมีความปลอดภัยในการทํางาน รวมทั้งการศึกษาวิจัย เสริมสรางและ

พัฒนาสภาพ ส่ิงแวดลอมในการทํางาน สําหรับหนวยงานระดับกองที่มีอํานาจหนาที่ดูแลดาน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับแรงงานทั่วๆไป โดยไมแยก

เปนแรงงานหญิงและแรงงานเด็ก ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2549) 

1.1 กองตรวจความปลอดภัย มีอํานาจหนาที่ 

1. ตรวจความปลอดภัยและควบคุมดูแลสถานประกอบการตางๆ 

2. กําหนดแนวทาง มาตรการ และวิธีปฏิบัติดานการตรวจความปลอดภัย 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

1.2 สถาบันความปลอดภัยในการทํางาน เปนหนวยวิชาการที่จะสนับสนุนใหกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงานสามารถปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ที่มีอยูได หนาที่หลักของ

สถาบันนี้ก็ คือ การศึกษาวิจัยสงเสริมและปรับปรุงในดานความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน รวมทั้งเปนศูนยสารสนเทศและอบรมเก่ียวกับความปลอดภัยในการ

ทํางาน และสุขภาพแรงงานตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกําหนดใหสถาบันความ

ปลอดภัยในการทํางานมีอํานาจดังนี้ 
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1. ศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับสุขศาสตรอุตสาหกรรม กายศาสตร เวชศาสตร 

2. สงเสริมการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอม ความปลอดภัยในการทํางาน 

3. ดําเนินการควบคุมและพัฒนาระบบปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยรายแรง 

4. ศูนยสารสนเทศ และอบรมเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

5. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ 

สถาบันความปลอดภัยในการทํางานยังมี ศูนยความปลอดภัยในการทํางาน รวมทัง้หมด 12 แหง มี

หนาที่ดังนี้ 

1. ศึกษา วิเคราะห สํารวจ และเฝาระวังเกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยใน 

การทํางานในพื้นที่รับผิดชอบ 

2. สงเสริมการปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมความปลอดภัยในการทํางาน และ 

สุขภาพ ของแรงงานในสถานประกอบการที่เกี่ยวของ 

3. ควบคุมและพัฒนาระบบปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยรายแรงและโรคซึ่งเกิดข้ึนหรือ

เกี่ยวเนื่องกับการทํางาน 

4. ตรวจวิเคราะหส่ิงแวดลอมในการทํางาน และตัวอยางทางชีวภาพ 

5. ใหบริการทางดานวิชาการแกสถานประกอบการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 

6. เปนศูนยสารสนเทศเกีย่วกับความปลอดภัยในการทํางานและสุขภาพแรงงานในพ้ืนทีท่ี่ 

รับผิดชอบ 

 

7. สงเสริมเผยแพรความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน 

8. สนับสนุนและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ 

1.3 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด เปนหนวยงานราชการบริหารสวน

ภูมิภาค ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการและประสานงานที่อยูในอํานาจหนาที่ของกรม  

สวัสดิการและคุมครองแรงงานในเขตพื้นที่จังหวัดนั้น ในปจจุบันมีหนวยงานน้ีครบทั้ง 75 จังหวัด 

และมีฝายความปลอดภัยในการทํางาน ทําหนาที่ตรวจตราดานความปลอดภัยในสถาน

ประกอบการตางๆ ในเขตจังหวัดนั้นๆ โดยเฉล่ียแลวแตละจังหวัดจะมีเจาหนาที่ตรวจดานความ

ปลอดภัยประมาณ 2-3 คนเทานั้น เจาหนาที่เหลานี้ยังมีความตองการสูงมากในเร่ืองการฝกอบรม

เพื่อใหมีความรูความสามารถทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ที่จะทําใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดอยางมั่นใจ 
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2. สํานักงานประกันสังคม เปนหนวยงานระดับกรมที่มีบทบาทสําคัญในเร่ืองการดูแล

ผูใชแรงงาน ที่ประสบอุบัติเหตุอันตรายจากการทํางาน หนาที่ความรับผิดชอบที่สําคัญที่เกี่ยวกับ

โรงงาน อุตสาหกรรมมีดังนี้ 

1. ใหความคุมครองและหลักประกันแกลูกจางที่ประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือ

ตายอันเนื่องมาจากการทํางาน ใหแกนายจางตามกฎหมายเงินทดแทน 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินสมทบ จายเงินทดแทนและประโยชนทดแทนตาม

กฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม 

3. ตรวจสอบและดําเนินการใหปฏิบัติตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม 

4. ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพใหลูกจางผูประกันตนที่พิการ สามารถกลับเขาทํางาน หรือ

สามารถประกอบอาชีพไดตามความเหมาะสม 

5. ดําเนินการจัดหาผลประโยชนของกองทุนเงินทดแทน และกองทุนประกันสังคม    

3. กระทรวงอุตสาหกรรม 

หนวยงานหลักของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ดูแลงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คือ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักปลัดกระทรวง และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3.1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมไมให

กอความเดือดรอนตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หนวยงานใน

สังกัดที่รับผิดชอบงานดานนี้โดยตรงคือ ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย และสํานักควบคุมวัตถุ

อันตราย 

3.1.1 ศูนยเทคโนโลยีความปลอดภัย ทําหนาที่และมีความรับผิดชอบในการศึกษา 

วิเคราะหเพื่อพัฒนางานดานความปลอดภัยในโรงงานและสุขอนามัยในโรงงาน การอนุรักษ

พลังงานในโรงงาน กําหนดนโยบายแผนงาน หลักเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัย

ในโรงงาน สงเสริมสนับสนุนผูประกอบกิจการในโรงงานดานเทคโนโลยีความปลอดภัย การบริหาร

ความปลอดภัย ตรวจสอบโรงงานที่มีความเสี่ยงภัยสูง หรือที่ตองใชความชํานาญการพิเศษเฉพาะ

ดานปองกัน ประสานการระงับภัยจากโรงงานและวัตถุอันตราย ดูแลเอกชนที่ไดรับการรับรองฐานะ

ที่ดําเนินงานดานความปลอดภัยและสุขอนามัยในโรงงาน ทําหนาที่เปนศูนยกลางในเร่ืองการ

ประสานแผนเตรียมพรอมกับภาวะฉุกเฉินในระดับทองถิ่นตามโครงการ Awareness and 

Prepareness for Emergency at Local Level (APELL)  
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3.1.2 สํานักควบคุมวัตถุอันตราย มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย กฎหมายวาดวยการปองกันและการใชสารระเหย การกําหนดและ

จัดทําหลักเกณฑมาตรการตางๆ เพื่อปองกันอันตรายและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากเคมีภัณฑ 

3.1.3 สํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 มีหนาที่และความรับผิดชอบในการควบคุมดูแล 

ตรวจสอบโรงงาน และการดําเนินการอ่ืนๆ ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยวัตถุ

อันตราย และกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 

3.2 สํานักงานปลัดกระทรงอุตสาหกรรม หนวยงานนี้จะมีสํานักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดต้ังอยูในทุกจังหวัด ทําหนาที่เกี่ยวกับการอนุญาตต้ังโรงงาน ขยายโรงงาน ประกอบกิจการ

โรงงาน ตอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน และทําหนาตรวจสอบและควบคุมโรงงานเพื่อให

โรงงานปฏิบัติตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย และกฎหมายอ่ืนที่อยูในความ

รับผิดชอบ 

3.3 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เปนหนวยปฏิบัติการสนอง

นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมออกสูภูมิภาค

ตางๆ ตลอดถึงการรวมพิจารณาแกไขปญหาในเร่ืองสถานที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในเมืองใหญๆ 

ซึ่งมิไดเปนไปตามแผนผังเมืองที่ถูกตอง โดยการจัดต้ังเขตหรือยานอุตสาหกรรมในรูปของ “นิคม

อุตสาหกรรม” หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย คือ กองควบคุม

ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  
4. กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทในงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยทั้งทางวิชาการและ

งานใหบริการรักษาผูปวยที่บาดเจ็บ และเจ็บปวยจากการทํางาน หนวยงานที่รับผิดชอบมีดังนี้ 

4.1 กรมควบคุมโรค มีหนวยงานที่รับผิดชอบงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

โดยตรงคือ 

4.1.1 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม มีบทบาทหนาที่ที่สําคัญคือ 

1. เปนหนวยงานวิชาการที่เปนแหลงขอมูล ความรู วิทยาการที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

อนามัยของผูประกอบอาชีพทุกสาขา 

2. ประสานการวางแผนเพื่อจัดบริการอาชีวอนามัยที่เหมาะสม ครอบคลุมประชากร

ผูประกอบอาชีพ 

3. ศึกษา สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานตาม พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 

ประกาศกระทรวง และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
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4. ศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อประยุกตวิชาการและเทคโนโลยีทางดานอาชีวอนามัย

เพื่อกําหนดรูปแบบ และแนวทางการดูแลส่ิงแวดลอมการทํางานและสุขภาพของผูประกอบอาชีพ 

5. พัฒนาสงเสริมการดําเนินการระบาดวิทยา เพื่อใหมีการเฝาระวังและควบคุมโรค

จากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม 

6. กําหนดเกณฑมาตรฐานและวิธีดําเนินงานชันสูตรทางอาชีวอนามัยทั้งทางดาน 

ฟสิกซ เคมี ชีวภาพ และจุลชีววิทยา 

7. กําหนดกรอบและรายละเอียดคุณลักษณะวัสดุอุปกรณ ที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ดานอาชีวสุขศาสตรและนิรภัย อาชีวเวชศาสตร งานชันสูตร 

8. เปนแมบทการวางแผนงาน โครงการ และทิศทางการพัฒนางานอาชีวอนามัยแก

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

9. ถายทอดความรู เทคโนโลยีที่เหมาะสมทางดานอาชีวอนามัย เพื่อพัฒนาองคกร 

บุคลากรของหนวยบริการ 

10. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยบริการทั้งภาครัฐและเอกชน 

11. สาธิต สนับสนุนการจัดการบริการอาชีวอนามัยของหนวยบริการสาธารณสุข

และหนวยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ทุกระดับทั่วประเทศ 

12. เปนศูนยประสานงานดานอาชีวอนามัยขององคการอนามัยโลกประจําประเทศ

ไทย 

4.1.2 สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 1-12 เปนหนวยงานวิชาการที่อยูในตางจังหวัด แต

ละแหงจะมีกลุมโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอม ทําหนาที่ในการพัฒนางานดานนี้ใน

เขตจังหวัดที่รับผิดชอบ ไดแก การใหคําแนะนํา บริการตรวจสิ่งแวดลอมในการทํางาน และดําเนิน

โครงการอาชีวอนามัยตามแผนแมบทที่กําหนด 

4.2 กรมการแพทย เปนหนวยงานระดับกรมที่ทําหนาที่ในดานการศึกษาวิจัยพัฒนา

เทคโนโลยี ทางการแพทย หนวยงานที่เกี่ยวของคือ 

4.2.1 สํานักงานอาชีวเวชศาสตรและส่ิงแวดลอม มีหนาที่ในการพัฒนาและสนับสนุนงาน

อาชีวเวชศาสตร การพัฒนาขอมูลขาวสารดานอาชีวเวชศาสตร รวมมือกับหนวยงานอ่ืนเพื่อจัดทํา

เกณฑมาตรฐานอาชีวเวชศาสตร พัฒนาบุคลากรการแพทยใหมีความรู 

4.2.2 โรงพยาบาลนพรัตนราชธานี ใหบริการทางอาชีวเวชศาสตร และจะจัดต้ัง “ศูนยวิจัย

อาชีวเวชศาสตร” เพื่อการวิจัยและพัฒนาการรักษาผูปวยจากการประกอบอาชีพ 
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4.3 สํานักงานปลัดกระทรวง มีหนวยงานในสังกัดที่มีบทบาทในงานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัย ไดแก  

4.3.1 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด มีหนาที่สืบคนและเฝาคุมปญหาอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัย โดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับสถานประกอบการ การตรวจสภาพแวดลอมการทํางาน 

ตรวจสุขภาพคนงานกลุมที่มีปญหา การใหสุขศึกษาและฝกอบรมและเผยแพรดานวิชาการอาชีวอ

นามัยแกเจาหนาที่ระดับอําเภอ ตําบล สถานประกอบการ และงานศึกษาวิจัยเพื่อบริการอาชีวอนา

มัยและความปลอดภัย 

4.3.2 โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป หนาที่เกีย่วกับงานอาชีวอนามยั ดังนี ้

1. ตรวจวินิจฉัยโรคจากการทํางาน 

2. ใหการรักษาโรคจากการทํางานและอุบัติเหตุจากการทํางาน 

3. สงตอผูปวยและผูบาดเจ็บจากการทํางานเพื่อรักษาตอ 

4. ตรวจสุขภาพประจําปแกผูประกอบอาชีพ 

5. ตรวจสุขภาพกอนเขางาน 

6. การชันสูตรดานอาชีวอนามัย 

7. ใหสุขศึกษาดานอาชีวอนามัย 

8. รายงานโรคและการเจ็บปวยจากการทํางาน 

9. ตรวจสุขภาพพิเศษดานอาชีวอนามัยตางๆ 
 
2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวของ  
 ทองปาน บุญกุศล และคณะ (2535) ไดทําไดวิจัยเปรียบเทียบพฤติกรรมการปองกัน

ปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหิน ของประชากรที่มีความแตกตางดานปจจัยสวนบุคคล ไดแก 

อายุ เพศ และปจจัยดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก รายได ระดับการศึกษา สถานที่ปฏิบัติงาน ใน

เขตโรงงานโมหิน จังหวัดสระบุรี พบวาประชากรโดยเฉลี่ยมีความรูและเจตคติในการปองกันปญหา

สุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินในระดับพอใช ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความรูและเจตคติในการ

ปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินไมแตกตางกัน แตการปฏิบัติในการปองกันปญหา

สุขภาพที่มีสาเหตุมาจากฝุนหินแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .001 โดยเพศชายมีการปฏิบัติ

ในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุมาจากฝุนหินดีกวาเพศหญิง นอกจากนี้ยังพบวาประชาชน

ที่มีอายุตางกัน มีเจตคติในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินไมแตกตางกัน แตมี

ความรูและการปฏิบัติในการปองกันปญหาสุขภาพที่มีสาเหตุจากฝุนหินแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
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 สุชาติ จันตะวงศ (2535) ไดทําการศึกษาการรับรูและพฤติกรรมอนามัยของประชาชนใน

ทองถิ่นตอมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาและเหมืองถานหินลิกไนต อ. แมเมาะ จ. ลําปาง พบวา

ประชาชนสวนใหญมีการรับรูตอปญหาจากฝุนละออง และกาซซัลเฟอรไดออกไซดในระดับปาน

กลาง โดยรับรูวาปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจากโรงไฟฟาและกิจกรรมในเหมืองถานหินลิกไนต 

และเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของคนและส่ิงแวดลอม ปจจัยที่มีผลตอการรับรูตอปญหาจาก

ฝุนละออง และกาซซัลเฟอรไดออกไซด คือ การรับรูขอมูลขาวสารมลพิษทางอากาศอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 พฤติกรรมอนามัยในการปองกันและสงเสริมสุขภาพของประชาชน

ในทองถิ่นตอมลพิษทางอากาศ สวนใหญมีพฤติกรรมอนามัยในระดับปานกลางและพบวาปจจัยที่

มีผลตอพฤติกรรมอนามัยตอมลพิษทางอากาศ ไดแก การประกอบอาชีพของครัวเรือน โดยที่ผูที่

ประกอบอาชีพรับราชการและรัฐวิสาหกิจจะมีระดับพฤติกรรมอนามัยสูงกวาผูที่ประกอบอาชีพ

อ่ืนๆ 

 รายงานวิจัยของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2537) เร่ืองการศึกษาเพื่อ

พัฒนาระบบงานกะของโรงไฟฟาพลังความรอน ไดศึกษาสภาวะและสํารวจขอมูลของผูปฏิบัติงาน

กะของโรงไฟฟาพลังความรอน ในดานระบบงานและการจัดกะ สภาพแวดลอมในการทํางาน และ

สุขภาพอนามัยของผูปฏิบัติงานที่สัมพันธกับระบบงานกะ ประกอบดวยบุคลากร 2 กลุม คือ 

ผูบริหารหรือหัวหนางาน และผูปฏิบัติงานกะของโรงไฟฟาพลังความรอน 9 แหง คือ โรงไฟฟาพระ

นครเหนือ โรงไฟฟาพระนครใต โรงไฟฟาแมเมาะ โรงไฟฟาบางประกง โรงไฟฟาระยอง โรงไฟฟาน้าํ

พอง โรงไฟฟาสุราษฎรธานี โรงไฟฟาขนอม และโรงไฟฟาลานกระบือ โดยใชแบบสอบถามสุม

ตัวอยางดวยวิธี Stratified Random Sampling โดยแบงตามหนาที่ความรับผิดชอบและอายุงาน

ของผูปฏิบัติงานกะ  จํานวน 926 คน คิดเปนรอยละ 61 ของผูปฏิบัติงานกะทั้งหมด 

 ผลสรุปการวิจัยที่นาสนใจ มี 3 เร่ือง คือ เร่ืองสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพมาก

ที่สุด คือ เสียงดัง รอยละ 59.8 รองลงมาไดแก ฝุน ความรอน กล่ินสารเคมีและสารอ่ืน ๆ และแสง

สวาง สวนโรงไฟฟาแบบใหม (โรงไฟฟาระยอง โรงไฟฟาน้ําพอง) อุณหภูมิ (แอร) ในหอง Control 

Room มีความเย็นมากเกินไป 

 อรอนงค ภาคพิชเจริญ (2535) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอการใชอุปกรณปองกันอันตราย

จากการสัมผัสเสียงดังของผูใชแรงงาน ในโรงงานอุตสาหกรรมธานินทรคอนเดนเซอร อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยดานความรูเร่ืองอันตรายและการปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง ตัวช้ีแนะการกระทําไดแก การไดรับคําแนะนําและการกระตุนเตือน 

ระยะเวลาที่ทํางานสัมผัสเสียงดัง ความคิดเห็น และประสบการณในการใชอุปกรณปองกัน
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อันตรายจากเสียงดัง  สวนปจจัยดานประชากรไดแก อายุ เพศ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา 

กับการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง กลุมตัวอยางคือ ผูใชแรงงานที่ทํางาน

สัมผัสเสียงดัง 92 เดซิเบลเอ ในแผนกประกอบอัตโนมัติ ทางโรงงานไดจัดเตรียมอุปกรณปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง ชนิดปล๊ักอุดหู (Ear Plug) กลุมตัวอยางจํานวน 90 คน แบงกลุม

ตัวอยางออกเปน 2 กลุม กลุมละ 45 คน  กลุมแรกเปนกลุมที่ใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการ

สัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอ และกลุมที่ 2 ใชไมสม่ําเสมอหรือไมใช  เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา คือ 

แบบสัมภาษณ พบวาผูใชแรงงานมีคะแนนเฉล่ียความรูเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจาก

การสัมผัสเสียงดังคอนขางดี คิดเปนรอยละ 74.4 กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 90 เคยไดรับ

คําแนะนําเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง โดยไดรับจากนายจางหรือ

หัวหนางานมากที่สุดถึงรอยละ 71.6 สวนการกระตุนเตือนใหใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการ

สัมผัสเสียงดังเกือบทั้งหมดรอยละ 94.4 เคยไดรับการกระตุนเตือนใหใช แตนานๆคร้ัง รอยละ 64.7 

และพบวาผูใชแรงงานที่มีความรูสูงในเร่ืองอันตรายและการปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง 

จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอกวาผูใชแรงงานที่มีความรูตํ่า 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 อีกทั้งผูใชแรงงานที่เคยไดรับคําแนะนํา และการกระตุนเตือน

อยางสม่ําเสมอ จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัสเสียงดังสม่ําเสมอกวา ผูใช

แรงงานที่ไมเคยไดรับคําแนะนําและกระตุนเตือน หรือไดรับไมสม่ําเสมอ   อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 สวนระยะเวลาที่ทํางานสัมผัสเสียงดัง มีความสัมพันธกับการใชอุปกรณปองกัน

อันตรายจากการสัมผัสเสียงดัง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กลาวคือ ผูใชแรงงานที่มี

ระยะเวลาสัมผัสเสียงดังมากกวา 3 ป ข้ึนไป จะมีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการสัมผัส

เสียงดังอยางสม่ําเสมอกวาผูใชแรงงานที่มีระยะเวลาทํางานที่สัมผัสเสียงดังตํ่ากวา 3 ป 

 ประสพ เรียงเงิน (2539) ไดทําการศึกษาความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกัน

อันตรายตอการทํางานของคนงานหญิง ในโรงงานทอกระสอบแหงหนึ่ง พบวาคนงานหญิงใน

โรงงานทอกระสอบมีความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายตอการทํางานในระดับ

ปานกลาง โดยมีความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากฝุนละอองมากที่สุด รองลงมาเปนความรู

เกี่ยวกับการปองกันอุบัติเหตุจากการทํางาน และความรูจาการปองกันอันตรายจากเสียง สวนการ

ปฏิบัติพบวา คนงานหญิงมีการปฏิบัติตัวเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากอุบัติเหตุจาการทํางาน

มากท่ีสุด รองลงมาเปนการปองกันฝุนละออง และเสียง ตามลําดับ ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ

ความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจากการทํางานในลักษณะความสัมพนัธแบบ 

2 ตัวแปร พบวาการไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความ
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ปลอดภัยของโรงงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปจจัยดานอายุ ระดับการศึกษา 

ระยะเวลาการทํางาน และรายได ไมมีความสัมพันธกับความรูเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาการ

ทํางาน ยังพบวา การไดรับขอมูลขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความ

ปลอดภัยของโรงงาน มีความสัมพันธกับการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายตอการทํางาน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และยังพบวาความรูและการปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกัน

อันตรายจากการทํางาน มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนปจจัยที่มี

อิทธิพลตอความรูและปฏิบัติตนเกี่ยวกับการปองกันอันตรายจาการทํางาน ไดแก การไดรับขอมูล

ขาวสารดานความปลอดภัย และการจัดสวัสดิการดานความปลอดภัยของโรงงาน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 พรเพิ่ม พรมมาส (2540) ไดทําการศึกษาพฤติกรรมการปองกันอันตรายตอสุขภาพที่มี

สาเหตุมาจากมลพิษทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ จากประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพื้นที่ ต.

สบปาด อ.แมเมาะ จ.ลําปาง พบวา ประชาชนในพ้ืนที่ดังกลาวสวนใหญมีพฤติกรรมการปองกัน

อันตรายตอสุขภาพอยูในเกณฑดี คือรอยละ 75.60 โดยมีตัวบงชี้พฤติกรรมสุภาพในแตละระดับคือ 

ความรูในการปองกันอันตรายจากมลภาวะ เจตคติในการปองกันอันตรายจากมลภาวะและการ

ปฏิบัติจริงในการปองกันอันตรายจากมลภาวะทางอากาศอยูในระดับดีทั้งสิน การที่กลุมตัวอยางมี

ความรูอยูในระดับดีนั้น อาจมีสาเหตุมาจากกลุมตัวอยางมีความสนใจตอปญหาสุขภาพจาก

มลภาวะทางอากาศที่ตนเองไดรับ เนื่องจากทุกคนเคยเจ็บปวยจากสาเหตุมลภาวะทางอากาศ

มาแลว นอกจากนี้ขอมูลเกี่ยวกับมลภาวะทางอากาศของโรงไฟฟาแมเมาะ ก็มีการเผยแพรทางส่ือ

ตาง ๆ ทั้งหนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ โดยเฉพาะต้ังแตเกิดวิกฤติการณเมื่อตุลาคม 2535 ผลจาก

ความเจริญกาวหนาในการแพรกระจายขอมูลขาวสารในยุคปจจุบัน ทําใหระดับความรูตอปญหา

มลภาวะทางอากาศอยูในเกณฑดี 

 บุญธันทว เอมยานยาว (2541) ศึกษาความรูและพฤติกรรมปองกันมลภาวะทางอากาศ

ของผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต โรงไฟฟาแมเมาะ 1-13 จังหวัดลําปาง ที่มีหนาที่การ

เดินเคร่ือง ในการปฏิบัติงานในกลุมตาง ๆ 3 กลุม พบวาผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิตมีความรู

ในการปองกันมลภาวะทางอากาศในระดับปานกลาง และมีความรูในการปองกันมลภาวะทาง

อากาศไมแตกตางกัน ในสวนความรูกับพฤติกรรมปองกันมลภาวะทางอากาศของผูปฏิบัติงานใน

กระบวนการผลิต มีความสัมพันธในทางบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และพบวา

ผูปฏิบัติงานที่มีกลุมงานแตกตางกัน มีพฤติกรรมในการปองกันมลภาวะทางอากาศไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยอธิบายวาลักษณะงานในกระบวนการผลิตไฟฟาของ
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ผูปฏิบัติงานทั้ง 3 กลุมงาน เปนการทํางานที่มีการติดตอประสานงานเปนกระบวนการผลิต อีกทั้ง

ยังตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับในการเดินเครื่อง กฎความปลอดภัยดานบุคคล และนโยบาย

ในการปองกันมลภาวะทางดานตาง ๆ จากฝายบริหาร จึงทําใหผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมไมแตกตาง

กัน 

 สมชาย อัศวลิขิตเพชร (2542) ศึกษากฎหมายเพื่อปองกันและลดผลกระทบส่ิงแวดลอม

จากการทําเหมือง จากการศึกษาพบวา การทําเหมืองยอมกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติประเภท

อ่ืนที่มีอยูรวมกัน อยางหลีกเล่ียงไมได ผลกระทบที่เกิดข้ึนมีต้ังแตผลกระทบตอปาไม การดํารงชีพ

ของสัตวปา แหลงน้ําธรรมชาติ ดิน รวมทั้งความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย ปญหาผลกระทบ

จากการทําเหมือง ดังกลาวจะตองดําเนินการปองกันและแกไขใหเปนไปอยางมีประสทิธภิาพโดยใช

กฎหมายเปนมาตรการ ในการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบจากการทําเหมือง การวิจัยเร่ืองนี้

จึงไดเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมาย โดยควรกําหนดให มีการผนวกแผนผัง

โครงการทําเหมืองและรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเขาดวยกันเปนแผนแมบท การ

ทําเหมืองและการจัดการดานส่ิงแวดลอม กําหนดใหการปรับสภาพพ้ืนที่ที่ผานการทําเหมืองควร

รวม ไปถึงการจัดใหมีการจัดทําแผนงานในการฟนฟูและจัดการดานส่ิงแวดลอมเปนระยะๆ เพื่อ

ความชัดเจน ในทางปฏิบัติ ยกเลิกอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมที่อนุญาตให

ปลอยน้ําขุนขนหรือ มูลดินทรายลงทางน้ําสาธารณะบางแหงได กําหนดใหผูถือประทานบัตรซ่ึง

กระทําหรือละเวนการกระทํา การใดอันเปนเหตุใหแรที่มีพิษหรือส่ิงอ่ืนที่มีพิษกอใหเกิดอันตรายแก

บุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน จะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตามความเปนจริง โดยมีการทํา

สัญญาวางเงินประกันในกรณีดังกลาวดวย กําหนดภาระการพิสูจนเกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดข้ึน

ในพื้นที่และนอกพื้นที่เขตเหมืองแร กําหนดใหมี โทษทางอาญาสําหรับการฝาฝนคําส่ังของเจา

พนักงานควบคุมมลพิษที่ส่ังใหเจาของหรือผูครอบครอง แหลงกําเนิดมลพิษแกไขหรือปรับปรุงให

เปนไปตามมาตรฐาน กําหนดใหมีการยกเวนไมทํารายงานการ วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

สําหรับเหมืองแรขนาดเล็กที่ไมมีแรเปนพิษเจือปน การจัดทํารายงานการ วิเคราะหผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนแทนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมเต็ม รูปแบบสําหรับ

บางโครงการ สําหรับมาตรการการจัดการควบคุมดูแลนั้น กรมทรัพยากรธรณีควรมี มาตรการการ

จัดการใหผูขอประทานบัตรทําการสํารวจแรใหเปนไปอยางจริงจัง ควรพิจารณายกเวนหรือ ลดภาษี

สําหรับเคร่ืองมือ หรืออุปกรณรวมทั้งคาใชจายที่ผูประกอบกิจการเหมืองแรไดจัดหามาเพื่อใชใน 

การกําจัดมลพิษ ควรกําหนดใหประชาชน องคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน
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พื้นที่ ไดมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นกอนที่จะมีการดําเนินการโครงการ

เหมืองแร 

 เพ็ญรพี ฝูงกลิ่น (2542) การศึกษาในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม

และระดับความตองการ มีสวนรวมของประชาชนตอปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแม

เมาะ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอ การมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมของประชาชนตอปญหา

มลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ เพื่อที่จะเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดการปญหาดังกลาว โดยใชแบบสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 

317 คน และแบบสัมภาษณระดับลึก กับผูนําชุมชน และเจาหนาที่หนวยงานทองถิ่น จํานวน 13 

คน  ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันแกไขปญหามลพิษทาง

อากาศ จากโรงไฟฟาแมเมาะอยูในระดับปานกลาง นอกจากนี้ยังพบวาระดับความตองการมีสวน

รวมของประชาชน อยูในระดับปานกลางเชนกัน โดยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก เพศ 

อาชีพ รายได ระดับการ ศึกษา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ จํานวนสมาชิกใน

ครัวเรือน ระยะเวลาที่ อาศัยอยูในพื้นที่ และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอความตองการ มีสวนรวม ไดแก เพศ อาชีพ ระดับการศึกษา การรับรูขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน และการไดรับผลกระทบจากมลพิษทาง

อากาศ ขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ ทางราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความสําคัญ

และ รวมมือกันในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะที่เกิดข้ึนอยางจริงจัง 

โดยปญหา สําคัญที่ตองเขาไปดําเนินการแกไข คือ การลดปริมาณสารมลพิษในอากาศ และการ

ลดผลกระทบ ที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ นอกจากนี้ควรสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนโดย

การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอม เพื่อเปน

แนวทางในการ ปองกันแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดข้ึน พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนได

เขาไปมีสวนรวม ในการแกไขปญหาดังกลาว และควรสงเสริมใหกลุมองคกรในพื้นที่ไดเขามามี

บทบาทเพิ่มมากข้ึน เพื่อเปนชองทางที่จะเช่ือมประสานระหวางชาวบานกับโรงไฟฟาแมเมาะและ

หนวยงานอ่ืนที่ เกี่ยวของ ซึ่งเปนการนําไปสูการคล่ีคลายปญหาอันเปนผลดีตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

และคุณภาพ ชีวิตของประชาชนในอําเภอแมเมาะตอไป 

 ไพฑูรย พิมดี (2542) การวิจัยเพื่อศึกษา ความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมของ

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม แหงประเทศไทย ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน และ

เปรียบเทียบความตระหนักตาม ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา สาขาที่สําเร็จการศึกษา 

ประสบการณทํางานในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้งกลุมผูใหขอมูลคือ พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม 
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ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน (กรณีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง) กลุมตัวอยาง คือ 

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม จํานวน 122 คน ผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 122 คน 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม จํานวน 32 คน และประชาชน จํานวน 32 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

คือแบบสอบถามความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรม ซึ่งมี 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไป

ของพนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ตอนที่ 2 เปนความตระหนักเกี่ยวกับ มลพิษอุตสาหกรรม 

ผลการวิจัยพบวา 1. พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรมและชุมชน มีความ

ตระหนัก เกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน คือ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง

เสียง มลพิษจากกากของเสีย มลพิษจากของเสียอันตราย และรวมทุกดานในระดับสูง 2. พนักงาน

การนิคมอุตสาหกรรม ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีความตระหนัก เกี่ยวกับมลพิษ

อุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน และรวมทุกดานสูงกวาพนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่มีการศึกษาตํ่ากวา

ปริญญาตรี 3. พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่สําเร็จการศึกษาสาขาวิทยาศาสตรมีความตระหนกั 

เกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรม ดานมลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษจากกากของเสียและรวม 

ทุกดานสูงกวาพนักงานการนิคมอุตสาหกรรมที่สําเร็จการศึกษาสาขาที่ไมใชวิทยาศาสตร 4. 

พนักงานการนิคมอุตสาหกรรมมีเพศ อายุ ประสบการณการทํางานในนิคมอุตสาหกรรม แตกตาง

กัน รวมทั้งกลุมผูใหขอมูลคือ พนักงานการนิคมอุตสาหกรรม ผูประกอบการอุตสาหกรรม และ

ชุมชน (กรณีนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง) มีความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง 5 ดาน 

และรวมทุกดานไมแตกตางกัน 

 ศรินรัตน รัตนพันธุ (2543) การวิจัยคร้ังนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนใน การจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งมีอยูหลายกรณี แตการวิจัยนี้มุงศึกษาเฉพาะกรณี มลพิษ

จากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนไว 3 ระดับ คือ รวมแสดง

ความคิดเห็น รวมติดตามตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบ ผลจากการวิจัยพบวา รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ใหการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ระดับ คือ รวมแสดง

ความคิดเห็น และรวมรับผลกระทบ สวนกฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญยังไมมีความชัดเจน

และ เพียงพอที่จะรับรองการมีสวนรวมในแตละระดับ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน ในการ

จัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมมีขอขัดของทั้งการรวมแสดง ความคิดเห็นในการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม การรวมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมกับพนักงาน

เจาหนาที่ และการรวมรับ ผลกระทบทั้งการใชสิทธิทางแพง ทางอาญา และทางที่มีการละเมิดหรือ 

ฝาฝนกฎหมายส่ิงแวดลอม ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลัก 2 ฉบับ 

คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
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ของประชาชนในการรวมจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบส่ิงแวดลอม การรวมตรวจสอบ

แหลงกําเนิดมลพิษกับเจาพนักงานควบคุม มลพิษ และการใหองคการพัฒนาเอกชนที่พบเห็นการ

กระทําซ่ึงฝาฝนกฎหมาย เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เปนผูเสียหายตามประมวล

กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งใหมีการนําหลัก citizen suit มาปรับใช และ

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ใหมีบทบัญญัติของประชาชนในการมี สวนรวมตรวจสอบ

โรงงานอุตสาหกรรม และการจัดต้ังองคกรการมีสวนรวมของ ประชาชนเพื่อจัดการมลพิษจาก

โรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่นซึ่งเปนแหลง ที่ ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีรูปแบบและ

โครงสรางประกอบไปดวย ตัวแทนจากภาครัฐ ประชาชน องคการพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และ

โรงงาน อุตสาหกรรม 

 สุจิรา ประสารพันธ (2544) ศึกษาฝุนละอองในส่ิงแวดลอมและฝุนละอองที่คนงานไดรับ

ในโรงสีขาว จังหวัดกาฬสินธุ  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปริมาณฝุนละอองใน

ส่ิงแวดลอมและ ปริมาณฝุนละอองในโรงสีขาว รวมถึงการศึกษาขอมูลความคิดเห็นและปญหา

สุขภาพของคนงาน ในโรงสีขาวและประชาชนในชุมชนที่อยูใกลเคียง ศึกษาที่โรงสีขาวในจังหวัด

กาฬสินธุ จํานวน 22 แหง การเก็บตัวอยางฝุนละอองในโรงสีขาว ทําการเก็บฝุนขนาดเล็กกวา 10 

ไมครอน และฝุนรวม คาเฉล่ีย 8 ชั่วโมง ตลอดระยะเวลาทํางาน การเก็บตัวอยาง ฝุนละอองใน

ส่ิงแวดลอมชุมชน ไดเก็บฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน และฝุนรวม คาเฉล่ีย 24 ชั่วโมง การเก็บ

ขอมูลดานความคิดเห็นและปญหาสุขภาพ โดยใชแบบสอบถาม ตัวอยาง ที่ใชศึกษา คือ คนงาน

โรงสีขาว จํานวน 44 คน ผูอาศัยในชุมชนใกลเคียงโรงสีขาว และชุมชนเปรียบเทียบ เปนตัวแทนใน

การตอบแบบสอบถาม หลังคาเรือนละ 1 คน กลุมละ 156 หลังคาเรือน ผลการศึกษาปริมาณฝุนใน

โรงสีขาว ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ไมเกินคามาตรฐานฝุนละอองในบรรยากาศทั่วไป ประกาศ

กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ.2538 ผลการศึกษาจากแบบสอบถามคนทํางาน ในโรงสีเห็นวาทุกคนควร

รวมกันแกไขปญหาฝุนละอองจากโรงสีขาว สวนผูที่อาศัยในชุมชน  ที่ ต้ังโรงสีและชุมชน 

เปรียบเทียบเห็นวา เจาของโรงสีควรเปนผูแกไขปญหานี้ ผูทํางาน ในโรงสีขาว รอยละ 97.73 มี

อาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจและพบวาในชุมชนมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจมี

ความสัมพันธกับการไดรับฝุนละอองอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งผูอาศัยอยูใกลเคียง

โรงสีมีโอกาสมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจที่เกิดจากฝุนละอองอาการใดอาการหนึ่งหรือ

หลายอาการ มีคา 4.38 เทา ของผูที่อาศัยในชุมชนเปรียบเทียบ จากผลการศึกษา ทําใหทราบวา

ปริมาณฝุนรวมและฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ในโรงสีขาวและในส่ิงแวดลอมชุมชนถึงแมมีคา

ไมเกินมาตรฐานแตอยูในระดับที่สูง ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่เจาของโรงสีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของควร
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ใหการเฝาระวังเพื่อ ปองกันปญหาและลดมลพิษดานฝุนละอองท่ีเกิดจากโรงสีขาวในจังหวัด

กาฬสินธุตอไป  

 สุดาลักษณ บัวลา และสุภาวดี ฤทธิ์เพชร (2548) การศึกษาคาความทึบแสงของเขมา

ควันจากปลองระบายอากาศเสียที่ใชหมอไอน้ํา จากโรงงานอุตสาหกรรมและโรงสีขาวโดยวิธี 

Ringelmann's Method ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด

ชัยนาท มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาคาความทึบแสงเขมาควันจากปลองระบายอากาศเสีย โดยทํา

การตรวจวัดจํานวน 15 ปลอง พบวา ในเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ปลอง ซึ่ง

ประกอบดวย บริษัท ชิดอุตสาหกรรมไม หองเย็นทาขาม โรงหลอจงวัฒนา และ บริษัท แหลม

ทองอัลลอยโปรดักส จํากัด มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 6.42 , 1.18 , 2.42 และ 6.55 

ตามลําดับ ซึ่งมีคาไมเกินมาตรฐาน จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 4 ปลอง ประกอบดวย โรงสี ยนต

ไทยสมบูรณพาณิชย โรงสีไฟไทยทวีผล ซึ่งสามารถตรวจวัดได 3 จุด คือ จุดคัดแยกส่ิงเจือปน จุด

สเปรยเถาละเอียด และ จุดระบายน้ําหลังการบําบัด มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 23.09, 

5.09 , 24.6 และ 1.61 ตามลําดับ พบวา โรงสี ยนตไทยสมบูรณพาณิชย และโรงสีไฟไทยทวีผล 

(จุดสเปรยเถาละเอียด) มีคา ความทึบแสง เกินมาตรฐาน จังหวัดชัยนาทจํานวน 7 ปลอง 

ประกอบดวย หางหุนสวนจํากัด โรงสีไฟ สุวรรณธัญญกาญจน โรงสีไฟพวงพานิช บริษัท คัลเลอร 

เทค อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท ไบโอแมชเพาวเวอร จํากัด ป.เทพรุงเรือง โรงสีเจริญพานิช 

และ หางหุนสวน จํากัดโรงสีเกษตรสมบูรณธัญญกิจ มีคาความทึบแสงเทากับรอยละ 67.33 , 

76.67 , 53.29,15.04, 38.25, 15.0 และ 6.49 ตามลําดับ พบวา หางหุนสวนจํากัด โรงสีไฟสุวรรณ

ธัญญกาญจน โรงสีไฟพวงพานิช บริษัท คัลเลอร เทค อินเตอร เนช่ันแนล จํากัด บริษัท ไบโอแมช

เพาวเวอร จํากัด และ ป.เทพรุงเรือง มีคา ความทึบแสงเกินมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 จากการเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูศึกษารวบรวมมาเพ่ือใชในการศึกษาคร้ังนี้ ทํา

ใหทราบถึงปญหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมอันไดแก ปญหามลพิษทางอากาศ มลพิษ

ทางเสียง มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดินและมลพิษจากความรอน ซึ่งสงผลกระทบทั้งทางตรงและ

ทางออมตอผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมและผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมอยางหลีกเล่ียงไมได ทั้งนี้

เนื่องจากความรูความเขาใจในปญหามลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆของผูปฏิบัติงาน

ในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรม
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ยังอยูในระดับปานกลางขาดความตระหนักในปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมและขาดการมี

สวนรวมในการจัดการปญหามลพิษตาง ๆ ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม   

 ปญหามลพิษทางอากาศเปนปญหาที่เกิดข้ึนมากที่สุดและสงผลกระทบตอผูปฏิบัติงานใน

สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมเปน

อยางมากกอใหเกิดโรคตอระบบทางเดินหายใจแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน การละเลยการจัดการ

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมของผูประกอบการ ทั้งการขาดการตระหนักและการมีสวนรวมของ

ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และผูอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงาน

อุตสาหกรรม และขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพของหนวยงานท่ีเกี่ยงของ ก็จะทําใหปญหา

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงจําเปนอยางมากที่ทุกฝายจะตองมี

การรวมมือกันของทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของขางตนที่จะชวยกันเพื่อแกปญหาและมีการจัดการที่ถูกตอง

และเหมาะสม 
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2.9 กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
    แผนภูมิที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

ปจจัยในการผลิต 
- ขาวเปลือก 

- พลังงาน/เชื้อเพลิง 

- เครื่องมือ/เครื่องจักร 

- บุคลากร 

กระบวนการผลิต 
-การเทขาวเปลือก 

-การตากขาวเปลือก 

-การรอนเพื่อกะเทาะเปลือกออก

จากเมล็ดขาว 

-การบรรจุขี้เถาแกลบและขาวสาร 

ผลของมลพิษ 
-การระคายเคืองทางเดินหายใจ 

-การเกิดภาวะภูมิแพ 

-การไดยินเสียง 

-สุขภาพจิต 

-สมาธิในการทํางาน 

-ประสิทธิภาพในการทํางาน 

-การติดตอส่ือสาร 

-เปนลมเนื่องจากความรอน 

-เปนตะคริวเนื่องจากความรอน 

-ออนเพลียเนื่องจากความรอน 

-การขาดน้ํา 

-เกิดผดผ่ืนขึ้นตามผิวหนัง 

การจัดการปญหามลพิษสิ่งแวดลอม 
1. การดําเนินการดานวิชาการและเทคโนโลยี 

2. การใหการศึกษาและประชาสัมพันธ 

 

ผลผลิต 
 -ขาวสาร 

 -ขี้เถาแกลบ 

 -รํา 
มลพิษ 
 -ฝุนละออง 

 -เสียงดัง 

 -ความรอน 

บริบท 
- บริบทของพื้นที ่

- บริบทของโรงสีขาว 


