
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 สถานการณปญหามลพิษของไทยที่ผานมา สวนใหญเกิดจากการพัฒนาทั้งทางดาน

อุตสาหกรรมและทางดานการเกษตร กระบวนการผลิตในข้ันตอนตางๆนั้นมักจะกอใหเกิดมลพิษ

ข้ึน แตผูประกอบกิจการมักจะไมคํานึงถึงปญหามลพิษที่เกิดข้ึน แตจะคํานึงถึงปริมาณการผลิต

และรายไดที่เพิ่มข้ึนจากการพัฒนาดังกลาว ซึ่งมลพิษตางๆที่เกิดข้ึนนั้น ไมวาจะเปน มลพิษทางน้ํา 

มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ที่ถูกปลดปลอยออกสูส่ิงแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบท้ังทางตรง

และทางออมตอการดํารงชีวิตของมนุษย สุขภาพอนามัย ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม จากการสํารวจ

ปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญของกรมอนามัยในชวงระหวางป พ.ศ. 2535-2539 และจากการ

สัมมนาเจาหนาที่สาธารณสุขสํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร 38 แหง และการจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญที่เกิดจากสถานประกอบการเม่ือป พ.ศ 2539 (กรม

อนามัยส่ิงแวดลอม, 2548) พบวา สถานประกอบการโรงสีขาวดวยเคร่ืองจักร เปนสวนสําคัญทําให

เกิดปญหาเดือดรอนรําคาญจากมลพิษ ไดแก กล่ิน ฝุนละออง และเสียงดัง ซึ่งมลพิษเหลานี้จะฟุง

กระจายออกสูบรรยากาศนอกสถานประกอบการ ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงไดรับความ

เดือดรอนรําคาญจนเปนอันตรายแกสุขภาพได สาเหตุของการเกิดมลพิษนั้น เกิดจากการจัดการที่

ไรประสิทธิภาพ การขาดการดูแลและการควบคุมที่บกพรองของหนวยงานที่เกี่ยวของ การที่ไมให

ความสําคัญอยางจริงจังในการจัดการปญหามลพิษของทางรัฐบาล และชองวางทางกฎหมายท่ี

ผูประกอบการมักใชในการหลบเล่ียงและปฏิเสธความรับผิดชอบ จึงทําใหยังมีมลพิษเกิดข้ึนอยูมาก 

จังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่รวม 10,655.62 ตารางกิโลเมตรหรือ 6,759,909 ไร มีประชากร

ทั้งหมด 867,356 คน (กรมการปกครองจังหวัดพิษณุโลก, 2549) จังหวัดพิษณุโลก เดิมชื่อเมือง

สองแคว มีความเปนมาต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 15 สมัยขอมมีอํานาจปกครองแถบนี้ เดิมทีที่ต้ังเมือง

สองแควอยูบริเวณวัดจุฬามณี ซึ่งเปนวัดเกาแกของจังหวัดพิษณุโลก และต้ังอยูระหวางแควนาน

กับลําน้ําแควนอย จึงเปนเหตุใหเปนที่มาของช่ือเมืองสองแคว จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดหนึ่งที่มี

การปลูกขาวเปนอาชีพหลักของคนในจังหวัด เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีพื้นที่เปนที่ราบลุมแมน้ํา 

มีแมน้ําไหลผาน 2 สาย คือ แมน้ํานาน และแมน้ํายม ทําใหมีน้ําอุดมสมบูรณ เอ้ือใหทําการปลูก

ขาวไดผลผลิตดี และมีการปลูกขาวไดมากถึง 2-3 คร้ังใน 1 ป โดยมีเนื้อที่ปลูกขาวจํานวน 
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1,288,283 ไร มีผลผลิตรวม 733,452,759 กิโลกรัม ทํารายไดรวมใหเกษตรกรถึง 2,936,669,219 

บาท (กรมพัฒนาที่ดิน, 2545) ทําใหจังหวัดพิษณุโลกมีโรงสีขาวเปนจํานวนมากดวยเชนเดียวกัน 

เพื่อรองรับผลผลิตที่มีจํานวนมาก  ซึ่งมีจํานวนโรงสีขาวมากถึง 640 โรง และอําเภอพรหมพิราม

เปนอําเภอที่มีการทํานาอยางเขมขน และมีจํานวนโรงสีมากที่สุดถึง 112 โรง (กรมโรงงาน, 2548) 

เนื่องจากโรงสีขาวเปนโรงงานอยางหนึ่งซึ่งมักมีปญหาดานมลพิษ กระบวนการผลิตใน

ข้ันตอนตาง ๆ ของโรงสีขาวมักจะเปนบริเวณที่เปดโลงซึ่งจะมีการปดปลอยมลพิษตาง ๆ ออกมา

ไดแก ฝุนละออง ความรอน เสียงดัง ซึ่งจะสงผลตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพรางกาย ทั้งของผู

ประกอบกิจการเอง ผูที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง และที่สําคัญคือผูที่ปฏิบัติงานในโรงสีขาวที่

ตองสัมผัสกับมลพิษเปนประจํา อาจสงผลโดยตรงตอสุขภาพ เชน ฝุนละอองอาจทําใหเกิดการ

ระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจและผิวหนัง จากรายงาน 504 (โรงพยาบาลพุทธชินราช, 

2546) สาเหตุการปวย 10 อันดับแรกของจังหวัดพิษณุโลก ในป พ.ศ. 2546 สาเหตุการปวยอันดับที ่

1 คือ โรคระบบหายใจ มีจํานวนมากถึง 466,491 คน อัตราสวนตอแสนประชากรคือ 53,697.11 

คน และเสียงดังอาจทําใหระบบประสาทหูทํางานไดไมเต็มที่ เกิดอาการหูตึงหรือถึงข้ันหูหนวกได

หากไดรับเสียงที่มีความดังเกินมาตรฐานติดตอกันเปนเวลานาน เปนตน ดังนั้นจึงควรมีการจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต และการใหความ

สนใจและรวมกันพิจารณาหาแนวทางการจัดการจากทั้งหนวยงานของรัฐ ผูประกอบการ 

ผูปฏิบัติงาน โดยใชมาตรการปองกันและควบคุมที่เหมาะสม   

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะทําการศึกษาวาโรงสีขาวมีกระบวนการผลิตอยางไร ข้ันตอนใน

กระบวนการผลิตใดที่ทําใหเกิดมลพิษ กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของปฏิบัติงาน

ระดับใด  ผูปฏิบัติงานในโรงสีขาวมีความคิดเห็นตอผลของมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต

อยางไร และผูประกอบการโรงสีขาวมีการจัดการกับปญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิต

อยางไรบาง  เพื่อจะไดเปนแนวทางในการวางแผนจัดการ การปองกันและแกไขปญหามลพิษใน

โรงสีขาว เพื่อไมใหเกิดผลตอส่ิงแวดลอม และเปนแนวทางในการจัดการมลพิษแกโรงสีขาว อ่ืน ๆ 

 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบริบทของปญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงสีขาว 

 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานในโรงสีขาวถึงผลกระทบของมลพิษที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตของโรงสีขาว 

 3. เพื่อศึกษาการจัดการมลพิษจากกระบวนการผลิตของโรงสีขาวของผูประกอบกิจการ  

 



 3 

1.3 สมมติฐานการวิจัย 
 การจัดการมลพิษของผูประกอบกิจการโรงสีขาวสามารถชวยลดมลพิษที่ เกิดจาก

กระบวนการผลิตของโรงสีขาว 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 4.1 ขอบเขตดานพื้นที่   

พื้นที่ศึกษา (Study Area) ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาโรงสีขาวในเขต 

อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 112 แหง 
4.2 ขอบเขตดานเนื้อหา 
ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการศึกษาการจัดการมลพิษของผูประกอบกิจการโรงสีขาว ใน

อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

1. บริบทของปญหามลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงสีขาว  

1.1. บริบททั่วไปของพื้นที ่

   1.1.1 บริบททัว่ไปของจังหวดัพิษณุโลก 

   1.1.2 บริบททัว่ไปของอําเภอพรหมพิราม 

  1.2. บริบทของโรงสีขาว 

   1.2.1 ปจจัยการผลิต 

   1.2.2 กระบวนการผลิต 

   1.2.3 ผลผลิต 

  1.3. บริบทของปญหามลพษิที่มีผลตอผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว 

   1.3.1 บริบทปญหามลพิษจากฝุนละออง 

   1.3.2 บริบทปญหามลพิษจากเสียง 

   1.3.3 บริบทปญหามลพิษจากความรอน 

2. ศึกษาผลของมลพิษที่เกิดจากกระบวนการผลิตของโรงสีขาวตอผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว 

2.1 ผลของฝุนละอองตอผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว 

   -การระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ 

   -ภาวะภูมิแพ 

2.2 ผลของเสียงตอผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว 

   - การไดยินเสียง 

   - สุขภาพจิต 



 4 

- รบกวนสมาธิ 

- ประสิทธิภาพของการทํางาน 

   - การติดตอส่ือสาร 

2.3 ผลของความรอนตอผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว 

-เปนลมเนื่องจากความรอนในรางกายสูง   

-ตะคริวเนื่องจากความรอน   

   -การออนเพลียเนื่องจากความรอน 

   -การขาดน้าํ  

   -เกิดผดผ่ืนข้ึนตามบริเวณผิวหนัง  

2.4 การปองกันตัวเองของผูปฏิบัติงานในโรงสีขาวจากมลพิษที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตของโรงสีขาว 

3. เพื่อศึกษาการจัดการมลพิษจากกระบวนการผลิตของโรงสีขาวของผูประกอบกิจการ  

3.1ดานวชิาการและเทคโนโลยี 

3.2 การศึกษาและประชาสัมพันธ 
 1.4.3 ขอบเขตดานประชากร 
  1. ผูประกอบกิจการโรงสีขาวใน อําเภอพรหมพิราม จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 112 

คน 

  2. ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการโรงสีขาวใน อําเภอพรหมพิราม จังหวัด 

พิษณุโลก จํานวน 189 คน 

 
1.5 นิยามศัพท 

การจัดการมลพิษ หมายถึง การจัดการดานวิชาการและเทคโนโลย ี การใหการศึกษา

และประชาสัมพันธ    

ผลของมลพิษ หมายถึง ส่ิงที่เกิดจากกระบวนการผลิตในข้ันตอนตางๆของโรงสีขาว ซึ่ง

กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของผูปฏิบัติงานในโรงสีขาว ไดแก ฝุน

ละออง เสียงดัง ความรอน  

 ผลของมลพิษจากฝุนละออง หมายถึง มลพิษที่ทําใหเกิด การเกิดการระคายเคือง การ

เกิดภาวะภูมิแพ  

 ผลของมลพิษจากเสียง หมายถึง  มลพิษที่มีผลตอการไดยินเสียง   ผลตอการ

ติดตอส่ือสาร ผลตอสมาธิ ผลตอสุขภาพจิตและผลตอประสิทธิภาพของการทํางาน  
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 ผลของมลพิษจากความรอน หมายถึง มลพิษที่มีผลทําใหเกิด การออนเพลียเนื่องจาก

ความรอน การขาดน้ํา เปนลมเนื่องจากความรอนในรางกายสูง ตะคริวเนื่องจากความรอนและเกิด

ผดผ่ืนข้ึนตามบริเวณผิวหนัง 

    

 

 
 
 
 
 
 

 


