
 
บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมมาลัยและบานดงปาลัน      
ตําบลข้ีเหล็ก  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาเกี่ยวกับบริบทของชุมชนบานแมมาลัย
และบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และสภาพปจจุบันของท้ัง 2 ชุมชน
ดานคุณภาพชีวิตของประชาชน 4 ดาน ไดแก เศรษฐกิจสังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและ
สุขาภิบาล การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ โบราณคดีและประวัติศาสตร และเนน
การศึกษาผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรณีมีการกอสรางโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน ในชวงระหวางการกอสรางและหลังจาก
เปดดําเนินโครงการ  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นการศึกษาดังท่ีกลาวมาขางตน และอาศัยแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชสําหรับเปนแนวทางวางกรอบการศึกษาวิจัย โดยแบงหัวขอยอย
คือ 
 2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
 2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.4 แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 

 2.5 แนวคิดการจัดทําแผนยทุธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 
 2.6  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบก 

 2.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2.8   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
       คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development-WCED 1993: 7) กลาววา การพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable 
development) หมายถึงการพัฒนาที่สามารถตอบสนองส่ิงจําเปนพื้นฐานของคนรุนปจจุบัน         
โดยไมไปขัดขวางความสามารถของคนรุนตอไปท่ีจะไดรับการตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของเขา 
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 กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ  (United Nations Fund for Population 
Activities-UNFPA 1992: 3) อธิบายถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยแบงออกเปน 4 ประการคือ 

 1.  การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน 
โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนท่ีเกิดแกชนรุนหลังดวย ท้ังนี้มาตรฐานการครอง
ชีพท่ีเลยขีดความจําเปนพื้นฐานต่ําสุดจะยั่งยืนตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแหง
คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (long-term sustainability) 
  2.  การพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับ          
ชนรุนหลัง โดยอยางนอยใหไดมากพอกับชนรุนปจจุบันไดรับมา 
  3.  การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีกระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาท่ีปกปองส่ิงแวดลอมท้ังในระดับทองถ่ินและใน
ระดับโลกโดยรวมเพ่ือชนรุนหลังและเปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางแทจริง 
  4.  การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีข้ึนภายในระบบนิเวศวิทยา
ท่ีสามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไป ในลักษณะเศรษฐกิจแบบยั่งยืน ตองเปนเศรษฐกิจท่ี
ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้ยังคงสามารถพัฒนาควบคู
ไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการปรับตัวและอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุง
องคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาวนปญญา 

 ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2543: 348-349) กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การทําใหชีวิต
ผูคนในอนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสรางกระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความ
สมบูรณทางสังคมในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ท่ีนําเอาทรัพยากรทั้งหมดไมวาธรรมชาติ มนุษย การเงินและกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความ
ม่ังค่ังการอยูดีกินดีและความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงข้ึนอยูกับการจัดการ
ทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตองและเหมาะสมเมื่อศึกษาจากการท่ีมีผูใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน
จะพบวากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนลวนเปนการนําเอามิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สังคม มนุษย และเศรษฐกิจมาเปนกรอบการพัฒนาท้ังส้ิน ซ่ึงมีรายละเอียดคือ 
 มิติท่ี 1 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีมี
ดุลยภาพระหวาง Growth และGreen กลาวคือ มนุษยจะตองไมจองทําลายหรือพยายามเอาชนะอยู
เหนือธรรมชาติ แตควรจะมีการดัดแปลงแกไขธรรมชาติบางสวนเทาท่ีจําเปนเพื่อความเหมาะสมแก
การดํารงชีพเทานั้นโดยการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง มีการฟนฟู สงวนรักษา
ระบบนิเวศที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ประหยัดท่ีสุดและเบียดเบียนธรรมชาติใหนอยท่ีสุด เพื่อ
สามารถรักษามรดกทางส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของเราสําหรับชนรุนหลังตอไป 
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  มิติท่ี 2 ดานสังคม ส่ิงสําคัญคือ การสรางบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียน การชวยเหลือ
เกื้อกูล ไมเอาเปรียบกันและเอื้อโอกาสท่ีแตละบุคคลจะพัฒนายิ่งข้ึนไปท้ังในฐานะมนุษยและใน
ฐานะทรัพยากรมนุษย (พระธรรมปฎก, 2544) หากการพัฒนาสามารถทําใหเศรษฐกิจเติบโตแตทํา
ใหมีชองวางระหวางคนรวยกับคนจน จะนําไปสูความทุกขทางสังคมกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา
ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน (ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ 2546: 13) 
  มิติท่ี 3 ดานทรัพยากรมนุษย มนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาท่ียั่งยืนบรรลุผล 
ดังนั้นควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังดานรางกายและดานจิตใจ ดาน
รางกายคือ การมีรางกายแข็งแรง ไดรับปจจัยข้ันพื้นฐานเพียงพอกับการดํารงชีพ เชน อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค มีงานทําและมีรายไดเพียงพอกับการยังชีพ สมาชิกทุกคนมี
โอกาสเขาถึงการบริการพื้นฐานท่ีจําเปนตางๆ  อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เชน การศึกษา           
การรักษาพยาบาล สวนดานจิตใจคือ การไมเครียด ยิ้มแยมแจมใส กินไดนอนหลับสบาย (สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 2541: 82-102) 

 มิติท่ี 4 ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น
สามารถสรางผลประโยชนและความรูบนรากฐานของการพึ่งพาตนเองซ่ึงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ทําใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยและสามารถพ่ึงตนเองได (นิรันดร 
จงวุฒิเวศย 2545: 26) และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน กลาวคือ 
มุงบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 
พึ่งตนเองไดมีภูมิคุมกัน มีกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเหมาะสม ไมทําลายส่ิงแวดลอม มีการ
กระจายความม่ันคงและโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ เพื่อใหทุก
คนสามารถเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและบริการโครงสรางพื้นฐานของรัฐได
อยางเทาเทียมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2546: 2) 
 จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถสรุปไดวา   การพัฒนาท่ียั่งยืน  ถือเปนแนวทางในการ 
พัฒนามนุษยบนพื้นฐานของตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผนวกกับความเปน
เอกลักษณของวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใหเกิดการบูรณาการระหวางสภาพปจจุบัน
ท่ีไดรับการพัฒนาจากปจจัยภายนอกและความมีคุณคา  คุณลักษณะของปจจัยภายในทองถ่ิน                            
มาประยุกตใหเกิดความเหมาะสมท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและเทคโนโลยี  ใหเกิดความเกื้อกูลกันระหวางมนุษยในปจจุบัน อนาคตและธรรมชาติ
อยางสมดุลและกอใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
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2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
 การประเมินผลกระทบทางสังคมมีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการคือ 
 1.  เพื่อปองกันและลดผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตอชุมชนและวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผาหรือกลุมผูดอยโอกาส ประเด็นการศึกษาท่ี
โครงการจะตองใหความสําคัญคอนขางมากคือ การลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการโยกยายถ่ินฐาน 
การเวนคืนท่ีดิน และการจายคาชดเชย การหาทางปองกันหรือการลดผลกระทบในทางลบน้ีจะชวย
ลดชองวางและลดความเส่ียงตอการเกิดความขัดแยงหรือการเผชิญหนาระหวางกลุมของผูมีสวนได
สวนเสีย 
 2.  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปล่ียน
โครงการใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี 
 3.  เพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับไดและคุมคา
กับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม 
 4.  ผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมสามารถใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาขีดความสามารถเพ่ือใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในโครงการไดมากข้ึน 

 การประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีผานมาสามารถแยกออกไดเปน 2 รูปแบบหลักๆ 
 1)  การประเมินในเชิงคุณภาพ ไดแก ความสวยงาม ความสูญเสียทางสังคม วัฒนธรรม
ชุมชน คุณคาดานวิถีชีวิตเม่ือเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีแปรเปล่ียนไป โดยกําหนดเปนระดับของ
ผลกระทบพรอมกับทิศทางของผลกระทบ 

2) การประเมินในเชิงปริมาณ    การประเมินในเชิงปริมาณน้ีใชไดกับผลกระทบเฉพาะ 
ดาน เชน ผลกระทบระดับเสียงตอชุมชน (ในกรณีจะใชคามาตรฐานเปนเกณฑในการเปรียบเทียบ)                 
การวัดผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจท่ีตองพิจารณาความเสียหาย หรือความกระทบกระเทือนจาก
โครงการ ในกรณีนี้จะใชในการคํานวณเพ่ือหาคาชดเชยความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการ ในดานของการสูญเสียท่ีอยูอาศัย การสูญเสียอาชีพ 
 ในปจจุบันการจัดทํารายงานผลกระทบทางสังคมของไทยยังไมมีการแบงแยกออกมา
อยางชัดเจนจากรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) การศึกษาผลกระทบทาง
สังคมจะแทรกอยูบางสวนของการศึกษาดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณภาพชีวิต 
โดยสามารถแบงหัวขอไดดังนี้ (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 

 1)    การศึกษาดานคุณคาการใชประโยชน ไดแก 
  -  ส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน จะเปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีตอ 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เชน ไฟฟา การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสียและส่ิงปฏิกูลเปนตน 
ท่ีมีตอชุมชนและบริเวณใกลเคียง โดยดูจากปริมาณการใชบริการ และความสามารถในการ
ใหบริการกอนและหลังมีโครงการ 
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  -  การคมนาคมขนสง เปนการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรม หรือ
โครงการในดานการคมนาคม ไดแก ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ โดยพิจารณาจากความสามารถใน
การรองรับกิจกรรมดานการขนสงในระหวาง หรือหลังมีโครงการ ท่ีมีตอวิถีชีวิตปกติของชุมชน 
เชนผลกระทบทางดานจราจร ผลกระทบดานเสียง ฝุนควัน ฯลฯ อันเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรม 

2) คุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก  
  - สังคมและเศรษฐกิจ เปนการศึกษาผลกระทบในดานการเปล่ียนแปลงอาชีพของ 
ประชากร โอกาสการจางงานและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนในบริเวณ
ใกลเคียงหรือภายในพื้นท่ีโครงการ โดยในการศึกษาจะตองเสนอทางเลือกหรือแนวทางลดผลกระทบ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 
  - สุนทรียภาพ เปนการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับภูมิสถาปตยกรรม และการเปล่ียนแปลง  
ท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากโครงการท่ีมีตอธรรมชาติ ทัศนียภาพ 
  - โบราณสถาน โบราณวัตถุ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีตอ
โบราณสถานและ โบราณวัตถุ ในบริเวณรอบโครงการหรือพื้นท่ีโครงการ ซ่ึงอาจเปนการบุกรุก
ทําลายจากกจิกรรมตางๆ โครงการ 
  - คุณคาทางดานประเพณี และวัฒนธรรม เปนการศึกษาถึงผลกระทบอาจเกิดข้ึนตอ
วัฒนธรรม ประเพณ ี ท่ีเปนสวนหนึ่งของวิถีของชุมชน การศึกษาในดานดังกลาวมีความสําคัญใน
กรณีท่ีชุมชนที่ไดรับผลกระทบเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุท่ีมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง 
    - การตั้งถ่ินฐานใหม จะเปนการศึกษาถึงผลกระทบอาจเกิดข้ึนตอการต้ังถ่ินฐานอัน
เปนผลมาจากความเสียหายของโครงการท่ีตองสูญเสียไปเนื่องจากโครงการการศึกษาจะตอง
พิจารณาแผนชดเชยความเสียหาย หรือคาชดเชย 
   - สาธารณสุขและความปลอดภัย เปนการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสาธารณสุข  
และความปลอดภัยตอชุมชน ตลอดจนมาตรการแกไขท่ีจะชดเชยความเสียหาย หรือลดผลกระทบ 
   -  การพักผอนหยอนใจ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีตอกิจกรรม
พักผอนหยอนใจของชุมชน อันเนื่องมาจากโครงการหรือกิจกรรมของโครงการ เชน เสียงรบกวน 
ความส่ันสะเทือน การทําลายสุนทรียภาพ การศึกษาจะเปนการดูระดับความเสียหายท่ีมีตอกิจกรรม
พักผอนหยอนใจท่ีเปนอยูวาไดรับผลกระทบจากโครงการเปนอยางไร 
     - การใชสถานท่ีสาธารณะ เปนการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการทีมีตอ
การใชท่ีดินสาธารณะท่ีอยูภายในชุมชน โดยจะดูการรบกวน หรือการสูญเสียกิจกรรมท่ีทางชุมชน
ใชประโยชนจากสาธารณะ เชน อุทยานแหงชาติ สวนสาธารณะ 
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  -  การศึกษา จะเปนการศึกษาถึงรายละเอียดในดานการศึกษาในดานระดับการศึกษา 
สถานท่ีศึกษาที่อยูภายในชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังของโครงการ ตลอดจนความสามารถของสถานศึกษาใน
การรองรับการใชบริการตอชุมชนและอาจเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีชุมชนตองมีการขยายตัวภายหลังส้ินสุด
การกอสรางในกรณีนี้จะตองศึกษาถึงแผนการขยายการพัฒนาการศึกษาควบคูไปกับแนวโนม     
การเติบโตและการขยายตัวของประชาชนประกอบกัน  
  - ความปลอดภัยสาธารณะ เปนการศึกษาถึงสภาพท่ัวไปของความปลอดภัยใน
ทองถ่ิน โดยการศึกษาจะพิจารณาจากรายงานสถิติดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชุมชนท่ีต้ังของโครงการ ตลอดจนการปองกันอัคคีภัย แผนการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังการ
คาดการณดานผลกระทบทางความปลอดภัยอันเนื่องมาจากโครงการ 
  - การยายท่ีอยูอาศัย การศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานนี้จะเปนสวนสําคัญ
การศึกษาผลกระทบทางสังคม เพราะผลกระทบจะมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรม และมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตทิศทางการเติบโตของชุมชนอยางชัดเจน 
 ในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของไทย ผูศึกษาจะปฏิบัติตาม
แนวทางทางระบุไวขางตน โดย  
  1)  การนําเอาระยะเวลามาพิจารณาคาดการณถึงผลกระทบดวย โดยท่ัวไปจะแบง
ออกเปน 3 ชวงเวลา คือ สภาพท่ัวไปกอนมีโครงการ ในระหวางดําเนินโครงการ และหลังจาก
ดําเนินโครงการ 
  2)  การระบุถึงระดับความรุนแรง หรือทิศทางของผลกระทบของโครงการ โดยสัมพันธ
กับเง่ือนไขดานเวลา 
 เดช  วัฒนชัยยิ่งเจริญ (2548, หนา 14-16) กลาวถึงหลักการพื้นฐานในการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมวา 
 1.  เปนเร่ืองเกี่ยวกับ “ความหลากหลาย” ของสาธารณชน เนื่องจากการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวของกับชุมชนโดยตรง ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจึงมีความจําเปน 
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมควรเปนกระบวนการท่ีคลองตัวและเกิดการตอบสนองระหวาง
กัน สมาชิกของชุมชนควรเขารวมกระบวนการการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอยางเต็มรูปแบบ 
คําวา “ความหลากหลาย” มีความสําคัญ เปนส่ิงจําเปนท่ีตองใหกลุมตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบมี
โอกาสเขารวม ในอีกแงหนึ่งการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะชวยช้ีชัดวากลุมใดในสังคมท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการ และจะมีวิธีการจัดการปญหาใหกลุมเหลานี้อยางไร ความเกี่ยวของ
ของชุมชนควรครอบคลุมถึงกลุมท่ีไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจกับภาครัฐ เพราะอุปสรรค
ทางวัฒนธรรม ภาษาและเศรษฐกิจดวย 
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 2.  ความเปนธรรมตอกลุมผูไดรับผลกระทบ พื้นฐานของการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม คือ การวิเคราะหวาใครได ใครเสียในแตละทางเลือก ส่ิงสําคัญคือตองวิเคราะหวาทางเลือก
หนึ่งๆ อาจจะกอผลไมพึงประสงคตอส่ิงแวดลอมหรือมีผลกระทบรายแรงตอสุขภาพของประชาชน
ท่ีมีรายไดนอย หรือชนกลุมนอยได ควรพิจารณาถึงความเปนธรรมตอผูไดรับผลกระทบโดย
ปรึกษาหารืออยางใกลชิด และเห็นใจกับกลุมผูไดรับผลกระทบ ชุมชนขางเคียง กลุมตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอย ชนกลุมนอย เปนตน การวิเคราะหผลกระทบเหลานี้ตองเร่ิม
ในชวงกําหนดขอบเขตโครงการหรือศึกษาความเปนไปได  เพื่อใหแนใจวาปญหาจะไมไดถูกละเลย 
 3.  มุงท่ีการวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวของจริง ในการกําหนดขอบเขตการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมควรจะพิจารณาประเด็นท่ีเกี่ยวของจริงๆ ไมใชครอบคลุมเฉพาะประเด็นท่ี
ศึกษางายเทานั้น เชน ตองไมมุงวิเคราะหเฉพาะดานเศรษฐกิจและประชากรศึกษา ตัวอยางเชน การ
วิเคราะหโดยใชขอมูลเฉพาะประชากรท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไวเทานั้น แตจะตองม่ันใจวา
ขอบเขตการวิเคราะหไดครอบคลุมทุกประเด็นท่ีมีความสําคัญซ่ึงกระทบกับชุมชนและกลุมตางๆ 
ทุกกลุมท้ังในทะเบียนและนอกทะเบียนจริง 
 4.  ระบุวิธีการศึกษาที่เหมาะสม และสมมติฐานท่ีใชในการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและผลกระทบ ท่ีสําคัญควรยึดหลักความเกี่ยวของใน 
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรระบุวิธีการที่เลือก และสมมติฐานตางๆ ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมเฉพาะของชุมชนทองถ่ินในโครงการท่ีนําเสนอ รายงานการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม ควรอธิบายถึงวิธีการท่ีนํามาใช และสมมติฐานในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมน้ันๆ 
ดวย 
  5.  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมและความสําคัญของผลกระทบ        
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรพิจารณาถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมหรือของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เชน ในกรณีหนึ่งอาจเนนไปที่ผลกระทบที่เกิดกับการอยูอาศัยหรือรูปแบบ    
การดํารงชีวิต ขณะท่ีอีกดานหนึ่งอาจเนนไปท่ีผลกระทบตอครอบครัวท่ีทําธุรกิจเล็กๆ ในพื้นท่ี
ใกลเคียงโครงการ ถามีเหตุผลท่ีชัดเจนวาตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งมีความสําคัญมากกวาตัวแปรอ่ืนๆ 
จะตองแสดงใหเห็นเหตุผลใหชัดเจน ในทํานองเดียวกันควรใหเหตุผลท่ีเลือกพิจารณาให
ความสําคัญกับประเด็นผลกระทบหนึ่งมากกวาประเด็นอ่ืนๆ ดวย 
 6.  ประสานงานอยางแข็งขันและรวดเร็วกับผูวางแผนโครงการและทุกฝาย การ
วิเคราะหผลกระทบทางสังคมท่ีดีไมใชการท่ีบริษัทฯ ท่ีปรึกษาซ่ึงทํางานใหภาครัฐหรือเอกชน จะ
นําเสนอรายงานฉบับสมบูรณโดยภาครัฐหรือทุกฝายไมมีสวนเกี่ยวของมากอนเลย ควรเปนการ
ดําเนินการรวมกันอยางแข็งขันและรวดเร็ว ระหวางท่ีปรึกษาและผูวางแผนของภาครัฐและประชาชน  
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ตลอดทุกข้ันตอนของกระบวนการวิเคราะหและการวางแผนโครงการ ซ่ึงตองมีการประสานงานกัน
อยางใกลชิด ตัวอยางกรณีโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ เพื่อใหผูวางแผนของภาครัฐรับทราบ
ถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และมีโอกาสที่จะแกไขกอนท่ีทุกส่ิงทุกอยางจะสายเกินไป 
 7.  ใชบุคลากรท่ีมีความสามารถ และประสบการณในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 
ท่ีปรึกษาที่ดีท่ีสุดของภาครัฐหรือประชาชนท่ีจะมาชวยทําการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมทาง
สังคม ควรเปนนักวิชาการที่มีความเขาใจดานสังคมวิทยาท่ีรับการอบรม และมีประสบการณในการ
สํารวจทางสังคม มีความคุนเคยกับวิธีการศึกษาทางดานสังคมเปนอยางดี บุคลากรเหลานี้ตอง
ทํางานเปนทีม รวมถึงนักมานุษยวิทยาทางวัฒนธรรม  นักสังคมศาสตร นักภูมิศาสตรทาง
วัฒนธรรม/สังคม และสมาชิกในวงการท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตามการวิเคราะหของผูเช่ียวชาญใน
สาขาอ่ืนๆ เชน เศรษฐศาสตร สังคมประวัติศาสตร อาจชวยวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใหเดนชัด
ข้ึน ถาผูวิเคราะหมีความสนใจและไดรับการฝกฝนมา ในทางตรงขามนักมานุษยวิทยาและนักสังคม
วิทยาบางคนอาจไมมีความสนใจในเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม และไมมี
ประสบการณในการประยุกตใชกับการศึกษานี้เชนกัน 
 ดังนั้น  การเลือกบุคลากรท่ีจะมาทําการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะตองเลือกอยาง
พิถีพิถันท้ังในแงเคยผานการฝกอบรม และมีประสบการณกับงานประเภทน้ีจึงเหมาะท่ีจะเปน        
ผูวิเคราะหและเลือกประเด็นในการประเมินได 
 8.  จัดทํามาตรการและแผนการติดตามตรวจสอบ และแผนแกไขผลกระทบทางสังคม                     
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมไมใชเปนเพียงการวิเคราะหผลกระทบแตจะเปนพื้นฐานในการ
จัดทํามาตรการและแผนแกไขผลกระทบทางสังคม รวมถึงแผนการติดตามตรวจสอบความสัมฤทธ์ิ
ผลของแผนแกไขนี้ 
 9.  อางอิงแหลงขอมูล การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมท่ีดีจะตอง
อางอิงแหลงท่ีมาของขอมูลท่ีใชวิเคราะหดวย เพราะในหลายกรณีตองสามารถทําใหกลุมชุมชน
ตางๆ มีความไววางใจในผลการศึกษาวาอยูในวิถีของส่ิงท่ีปฏิบัติไดตามกฎหมาย ถายังไมสามารถ
รับประกันความอุนใจได ผูประสานงานกับทุกฝายควรเปนผูท่ีแจงขาวแกชุมชน ควรมีความเขาใจ
ในรายละเอียด และมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล (Management of 
Information System) 
 10.  แผนรองรับกรณีเกิดชองวางระหวางขอมูล เปนเร่ืองปกติท่ีไมสามารถรวบรวม
ขอมูลไดภายในเวลาจํากัด ผูวิเคราะหจะตองยอมรับในปญหาชองวางท่ีเกิดจากการขาดขอมูล
บางสวนท่ีอาจมีอยูแตไมสามารถรวบรวมไดทัน และยอมรับในขอกังขาเกี่ยวกับความนาเช่ือถือของ
ขอมูลบางอยางท่ีไดมาในการปรึกษาหารือกับผูวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน 
ฯลฯ นักวิเคราะหตองประเมินความสําคัญของขอมูลท่ีขาดหายไป และวางแผนจัดเก็บขอมูลนั้นใน
อนาคต หรือหาวิธีดําเนินการอ่ืนเพื่อใหยังสามารถวางแผนไดดีโดยไมตองใชขอมูลท่ีขาดเหลานั้น 
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 องคประกอบหลักอยางหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสังคมคือขอเสนอแนะ 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในดานตางๆ แนวทางหลักของโครงการในการปองกันและ
แกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม ประกอบดวย 
 1.  ความพยายามหลีกเ ล่ียงหรือลดโอกาสท่ีจะตองโยกยายถ่ินฐานของชุมชน            
หากเปนไปไดโครงการควรจะพิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปไดอ่ืนๆ และหากหลีกเล่ียงไมไดตองให
ความชวยเหลือผูถูกอพยพใหสามารถคงระดับมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ความสามารถในการเพิ่ม
รายไดและระดับผลผลิตใหอยูในระดับเดิมหรือดีข้ึน พยายามสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในการวางแผนและดําเนินการโยกยาย การใหความชวยเหลือนี้จะครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับ
ผลกระทบท่ีมีปญหาท่ีดินทางกฎหมายดวย มาตรการจะรวมถึง การโยกยายทางกายภาพ การสูญเสีย
ท่ีดินและทรัพยสิน อันเปนผลใหมีการโยกยายหรือสูญเสียท่ีอยูอาศัย การสูญเสียทรัพยสินหรือ
โอกาสในการเขาถึงแหลงทรัพยากร การถูกจํากัดในการเขาถึงพื้นท่ีสงวนหรือเขตคุมครองของรัฐ 
  2.  การเตรียมแผนและงบประมาณอยางเพียงพอในการปองกันและลดผลกระทบ 
แผนการลดผลกระทบนี้จะตองมีการดําเนินการหารือกับประชาชนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ
อยางใกลชิด งบประมาณในการทําแผนและการหารือกับชุมชนจะตองรวมอยูในงบประมาณของ
โครงการ และการจายคาชดเชยควรจะมีการทํากอนท่ีจะเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินโครงการ 
สําหรับแผนการปองกันและลดผลกระทบในดานอ่ืนนั้น ควรที่จะมีการจัดทําอยางใกลชิดกับชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบและผูท่ีเกี่ยวของและตองมีการจัดงบประมาณท่ีเพียงพอสําหรับเร่ืองนี้เชนกัน 
  3.  การดําเนินการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบอยางมีสวนรวม 
การดําเนินการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสรางความ
ม่ันใจไดวาไดมีการดําเนินการอยางเพียงพอในการปองกันและลดผลกระทบทางลบที่ไดคาดการณ
ไว โครงการควรจะสนับสนุนใหชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตาม
และประเมินผลนี้ 
 4.  การใหขอมูลขาวสารและการหารือกับชุมชนอยางตอเนื่อง การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมจะตองใชเทคนิคการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของ
โครงการและสภาวการณและแนวความคิดของชุมชน การหารือเพื่อใหไดผลลัพธท่ีมีความหมาย
อยางแทจริงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยใหแนใจวามาตรการการแกไขผลกระทบนั้นเพียงพอ 
สามารถทําไดจริง และเปนท่ียอมรับของชุมชน การเปดเผยขอมูลขาวสารและการใหขอมูลใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับโครงการอยางตอเนื่องก็เพื่อท่ีจะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถ
ใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะชวยในการประเมินความเส่ียง และกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินการท่ีเปน
จริงและไดรับการยอมรับ 
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 หลักการในการดําเนินงานประเมินผลกระทบทางสังคม 
 การทําการศึกษาผลกระทบดานสังคมที่เกี่ยวของกับคน ชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและความสัมพันธของคนและชุมชนในดานตางๆ เปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออน          
ผูศึกษาจะตองม่ันใจวาไดศึกษาแงมุมท่ีสําคัญทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับโครงการอยางดี ฉะนั้นเพื่อให
แนใจวาการศึกษามิไดมองขามประเด็นทางสังคมที่อาจเกิดข้ึนไดจากโครงการ ควรจะตองมี       
การพิจารณาดังนี้ 
 1.  การศึกษาควรที่จะใหนักสังคมศาสตรท่ีมีประสบการณเปนผูวางกรอบการศึกษาและ
ดําเนินการศึกษา 
 2.  ผูศึกษาจะตองมีแผนงานในการเขาหาชุมชน การใหขอมูล และเทคนิคแนวทางการ
หารือกับชุมชน แผนงานนี้จะครอบคลุมการใหขอมูลขาวสารและการหารือกับภาคประชาชนต้ังแต
ในข้ันแรกของการเตรียมโครงการ จนถึงการติดตามประเมินผลโครงการ และมีการเผยแพรใหผูมี
สวนไดสวนเสียทราบ เพื่อท่ีจะเขาใจข้ันตอน ระยะเวลาและประเด็นท่ีสามารถเขามีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การศึกษาจะใหความสําคัญเปนพิเศษกับผูท่ีไดรับผลกระทบในทางลบ โดยเฉพาะ
กรณีท่ีมีการโยกยายถ่ินฐาน การเวนคืนท่ีดินและการจายคาชดเชย 
 4.  การศึกษาควรมุงเนนท่ีจะหาแนวทางหลีกเล่ียงหรือปองกันปญหา และผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนมากกวาการแกไขปญหา 
 5.  ใชดุลพินิจในการเลือกใชเทคนิคท่ีเหมาะสมกับสภาวการณของพื้นท่ี 
 6.  ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมเบ้ืองตนและใชผลการศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการปรับขอบเขตและจุดเนนของการทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม
แบบเต็มรูปแบบ 
 
 ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม   
 มี   9   ข้ันตอน ดังนี้  (เดช   วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2546) 
  ขั้นตอนท่ี 1 จัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบท้ังหมดจะไดเขารวม ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความหลากหลาย
ตามลักษณะของโครงการ 
  ขั้นตอนท่ี 2 ระบุทางเลือกตางๆ และขอมูลของแตละทางเลือก ควรมีการกําหนด
ทางเลือกตางๆ ตามวัตถุประสงคและความตองการสําหรับโครงการท่ีเสนอ ผูวิเคราะหผลกระทบ
ทางสังคมจะตองทําการพิจารณาและหาขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอสําหรับแตละทางเลือก เพื่อท่ีจะทํา
การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการประเมินทางเลือกตางๆ  
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  ขั้นตอนท่ี 3 เก็บขอมูลพื้นฐานของชุมชนในพื้นท่ี หลังจากการกําหนดวิธีการทํางาน
รวมกับประชาชนในพื้นท่ีจนไดรับการยอมรับจากประชาชน และไดรวบรวมขอมูลของทางเลือก
ตางๆ แลว    ผูวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรจะช้ีใหเห็นถึงสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันของพ้ืนท่ี      
ท่ีอาจไดรับผลกระทบ โดยทําการสํารวจสภาพทางสังคมของชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 4 กําหนดขอบเขตท่ีถูกตองของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม จะตอง
กําหนดขอบเขตของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใหชัดเจนและกําหนดวิธีท่ีถูกตอง เพื่อใหได
ประเด็นท่ีถูกตอง การกําหนดขอบเขตควรมีการปรึกษาหารือกับกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  ขั้นตอนท่ี 5 การคาดคะเนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน หลังจากการกําหนดขอบเขตของการ
วิเคราะหผลกระทบทางสังคมแลว การวิเคราะหจริงจะเร่ิมจากการหาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
โครงการที่เสนอพรอมกับทางเลือกตางๆ ภายใตพื้นฐานความรูท่ีมีเกี่ยวกับโครงการและทางเลือกท่ี
พิจารณาซ่ึงเกี่ยวกับการเลือกสถานท่ีต้ังโครงการและประชาชนที่ไดรับผลกระทบ การวิเคราะหจะ
ศึกษาขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได บันทึกท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณคลายๆ กันหรือประชาชนท่ีคลายกัน 
ขอมูลสํามะโนประชากรและสถิติประชากร แหลงขอมูล ขอมูลภาคสนามท่ีไดจากการสัมภาษณ 
การประชุม การสํารวจ และการสังเกต  การตรวจวัด มีหลายวิธีในการคาดคะเนผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึน รายละเอียดจะข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ เชน ขอบเขตของโครงการท่ีเสนอ พื้นท่ีท่ีเกิดผลกระทบ
และขอมูลท่ีมีอยู 
  ขั้นตอนท่ี 6 ทํานายผลการตอบสนองของชุมชนและทองถ่ินตอผลกระทบที่เกิดข้ึน       
หาวิธีอยางเปดเผยส่ิงท่ีรู เกี่ยวกับกลุมท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบและชนิดของผลกระทบ               
ท่ีคาดการณไว 
 ขั้นตอนท่ี 7    พิจารณาผลกระทบทางตรง   ผลกระทบทางออม    และผลกระทบสะสม  
ข้ันตอนนี้เปนประเด็นพื้นฐานของหลาย  ๆ ข้ันตอน ผลกระทบทางสังคมทั้งหมดอาจไมเกิดข้ึนในทันที 
อาจเกิดหลังเหตุการณผานไปแลว รวมถึงอาจเกิดไดแมในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากโครงการ ผลกระทบ
สะสมจะมีความสําคัญมาก กลุมประชาชนพื้นเมืองหรือชนกลุมนอยอาจไดรับผลกระทบอยางรุนแรง   
ตอความเส่ียงของการสูญเสียวัฒนธรรม หรือสูญส้ินคุณคาไปเนื่องจากแรงกดดันตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 ขั้นตอนท่ี 8 แนะนําทางเลือกใหมเม่ือตองการ เม่ือระบุผลกระทบที่รุนแรงและสําคัญ
ออกมาไดแลวตองพิจารณาหาทางเลือกท่ีจะทําใหปญหาเบาบางลงหรือหมดไป และทํางานรวมกบั
ผูวางแผนโครงการและกลุมผูไดรับผลกระทบ เพื่อพิจารณาวาทางเลือกนั้นมีความเปนไปไดหรือไม 
ตองแนใจวาไดทําการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมของทางเลือกตางๆ แลว เม่ือมี
การโตแยงท่ีเกีย่วกับการพิจารณาทางเลือกหรือการเลือกทางเลือกเกิดข้ึน การเจรจาประนีประนอม
จะชวยแกไขขอขัดแยงได     อยางไรก็ตามผูประเมินผลกระทบทางสังคมจะตองไมทําใหตัวเองเปน 
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ปญหาหรือกอความขัดแยงใหม  พึงระลึกเสมอวาในทุกสภาวะปญหาและความขัดแยง แนวทาง  
และหลักการแกไขปญหาเดิมอาจไมสามารถใชได ควรเช่ือในหลักการคิดวิเคราะหเชิงบวก (Positive 
Thinking) โดยทุกฝายพจิารณาหาทางออกของสังคมรวมกัน 
 ขั้นตอนท่ี 9 จัดทํามาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบแผนบรรเทาปญหาทํางาน 
รวมกับผูวางแผนโครงการ และกลุมผูไดรับผลกระทบเพื่อหาทางกําหนดมาตรการบรรเทาปญหา
ทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึน และนําแผนนีไ้ประบุไวในเอกสารและรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 
ตองม่ันใจวาแผนบรรเทาปญหาท่ีตองการนั้นมีการอธิบายอยางชัดเจน สําหรับการตัดสินใจโดยมี
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานงบประมาณ และมีโปรแกรมติดตามตรวจสอบท่ีจะทําใหม่ันใจวา
มาตรการบรรเทาปญหานั้นเกิดข้ึนจริง โดยมี 3 มาตรการ คือ 
  1) มาตรการลดผลกระทบ (Mitigation Plan) 
  2) มาตรการติดตามประเมินผล (Monitoring Plan) 
  3) มาตรการเตือนลวงหนากอนเกิดเหตุการณผลกระทบ (Precautionary Plan) 
  อยางไรก็ตามอาจมีบางปญหาท่ีเราไมสามารถหาทางออกไดในขณะนั้นควรใชการเจรจา
หารือกับทุกฝายจะดีท่ีสุด 
 โครงการใดๆ ก็ตามจะไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากประชาชนมากข้ึนกต็อเม่ือ 
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ครอบคลุมอยางเพียงพอและตอเนื่อง การไมไดรับขอมูลขาวสาร
และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลกระทบในทางลบ  
ตอโครงการการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหโครงการ  
สามารถดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ และสามารถความเส่ียงทางสังคมและ
การเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนได ดวยเหตุนีจ้ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหผูมีสวนไดสวนเสียในทุกกลุมไดมี
โอกาสรับรูขอมูลท่ีสําคัญของโครงการ ประเด็นการตัดสินใจหลักๆ และโอกาสท่ีจะสามารถเขามี
สวนรวมในการใหขอคิดเหน็ในกระบวนการตัดสินใจของโครงการกอนท่ีจะมีการอนมัุติโครงการ 
 ดังนั้นการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการจึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะ 
ขาดไมได การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวมควรจะมีแนวทางและข้ันตอน 
การทํางานในลักษณะเดยีวกนักับการทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมดวย  
 
 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวม 
 สามารถแบงไดเปน 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ (สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2549) 
 1.  การสรุปลักษณะโครงการ ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกบัเหตุผลของโครงการ ขอมูล
การดําเนนิโครงการและหนวยงานที่รับผิดชอบ 
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  2.  การสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน  ประกอบดวยการประมวลขอมูลเอกสารจาก
แหลงขอมูลตางๆ และการประเมินสภาพสังคมอยางเรงดวน เพื่อตรวจสอบความทันสมัยของขอมูล
และเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 
 3.  การตั้งขอสังเกตผลกระทบทางสังคม โดยศึกษาความสัมพันธและความสอดคลอง
ระหวางขอมูลลักษณะโครงการกับขอมูลประชากร เศรษฐกิจและกายภาพของชุมชนและขอมูล
ลักษณะเดนของชุมชน นอกจากนี้ผูศึกษายังตองศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการและคุณคา
ทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุนทรียภาพ 
 4.  การคาดการณผลกระทบเบ้ืองตน โดยการจัดทําตารางคาดการณผลกระทบ           
อันประกอบดวยกิจกรรมและระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการควบคูกับการ
คาดการณถึงผลกระทบ ผูรับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบและ         
นําตารางนี้ไปหารือกับชุมชนในพ้ืนท่ี 
 5.  การสรางขอมูลพื้นฐานของโครงการ โดยการเก็บขอมูลท่ีจะแสดงถึงสภาวะในอดีต
และปจจุบันของชุมชนและโอกาสของชุมชนในกรณีท่ีไมมีโครงการ 
 6.  การประเมินผลกระทบ ผูศึกษาจะประเมินวาผลกระทบตางๆ ท่ีไดคาดการณไวมี
โอกาสจะเกิดในขอบเขตและมีลักษณะความรุนแรงท่ีไดคาดการณไวหรือไม ท้ังนี้โดยพิจารณาจาก 
baseline data ท่ีไดประมวลไว และการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม และการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในดานตางๆ เชน การเปรียบเทียบชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมี
โครงการ 
 สวนเทคนิคการมีสวนรวมท่ีสามารถนํามาใชไดในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทาง
สังคมมีหลายรูปแบบ เชน การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) การเปดเผยขอมูล
ขาวสาร     การหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการ การจัดทําประชาพิจารณ เปนตน ซ่ึงแตละ
เทคนิคจะมีวิธีการที่แตกตางกัน และจะไดรายละเอียดของผลการศึกษาท่ีตางกัน ผูศึกษาจึงจําเปนตอง
ใชดุลพินิจในการเลือกใชเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและความ
เหมาะสมของแตละชุมชนดวย 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  กิจกรรมของมนุษยโดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและโครงการ
พัฒนาหรือปรากฏการณทางธรรมชาติหรือปญหาทางสังคม ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอชุมชน 
เม่ือเกิดผลกระทบกับชุมชนท่ีเปนผลกระทบทางตรง (Direct) และผลกระทบทางออม (Indirect)   
กอผลกระทบทางบวกหรือผลกระทบทางลบกับชุมชน ทําใหเกิดการตอบสนองของประชาชนใน
ชุมชนกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ในการศึกษาคร้ังนี้จึงใชแนวคิดการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังจากการกําหนดนโยบายและโครงการพัฒนาข้ึน
ในชุมชน  
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2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมนั้นมีความหมายแตกตางกันไปตามบริบทของการมีสวนรวม เชน การมี
สวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมในการพัฒนา เปนตน     
การมีสวนรวมในการพัฒนา คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการ  
ตางๆ ท้ังในแงของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ รวมถึงรวมประเมินผล ในกิจกรรม
หรือโครงการท่ีเกี่ยวของหรือสงผลกระทบตอความเปนอยูหรือการดําเนินชีวิตของตน ไมวาจะเปน
ในแงของการไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน 
  หากกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนา ส่ิงท่ีมักอธิบายอยูเสมอ คือ 
 1)   ข้ันตอนของการมีสวนรวม  มีการกลาวถึงในลักษณะกระบวนการ ข้ันตอน หรือมิติ
การมีสวนรวม ดังนี้  
  1.1)   กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ 
   1)   มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 
   2)   มีสวนรวมคิด ตัดสินใจแกไขปญหาของตนเองท่ีเนนการมีสวนรวมอยาง
แข็งขันของประชาชน 
   3)   มีสวนรวมในการใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน
แกไขปญหากับวิทยาการท่ีเหมาะสม และ 
      4)   มีสวนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ  
   1.2)   ข้ันตอนของการมีสวนรวม จากกระบวนการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
พัฒนานั้นประกอบดวยการมีสวนรวมในหลายลักษณะดวยกัน ความชัดเจนในเร่ืองดังกลาว Cohen 
and  Uphoff  ไดจัดแบงข้ันตอนสําคัญวาประกอบดวย 
    ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจน้ันส่ิงแรกท่ีตองทํา คือ การกําหนดความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญ 
จากน้ันเลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวของ การตัดสินใจน้ีเปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินการไปเร่ือย ๆ ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
    ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการ
ไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน          
การประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 
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    ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลของโครงการนี้รวมถึงผลประโยชนใน
ทางบวกและผลเสียหรือผลในทางลบของโครงการดวย 
    ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views)  ความชอบ (Preference) และความ
คาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
(Cohen, J.M., and Uphoff, N.T., 1980: 219-222)   
  1.3) มิติของการมีสวนรวมในการพัฒนา กระบวนการมีสวนรวมอาจแบงได
ออกเปน 3 มิติท่ีสําคัญ คือ 
    มิติแรก  เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําอยางไร 
    มิติท่ีสอง  มีสวนรวมในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
    มิติท่ีสาม  มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 2)  ระดับของการมีสวนรวม 
  ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนาสามารถแบงไดเปน 8 ระดับ คือ 
  ระดับ 8 ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Citizen  Control) 
   ระดับ 7  ตัวแทนรัฐเปนผูตัดสินใจ (Delegated) 
   ระดับ 6   รวมเจรจาตอรอง (Partnership) 
   ระดับ 5   รวมแสดงความคิดเห็น (Placation) 
   ระดับ 4   รวมใหคําปรึกษา (Consultation) 
   ระดับ 3   รวมรับรูขอมูล (Informing) 
   ระดับ 2   ใหเขารวมเพื่อลดแรงกดดัน (Therapy) 
  ระดับ 1   ถูกควบคุม/จัดการ (Manipulation)  
  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 6-8 คือ การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ 
ระดับ 3-5 คือ การมีสวนรวมในบางสวน และระดับ 1-2 คือ ไมมีสวนรวม 
 3)   ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  มี 3 ประการ คือ 
  3.1)  ปจจัยของส่ิงจูงใจ  หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ใดๆ นั้นจะมีเหตุผลท่ีสําคัญ คือ 
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   ประการแรก  มองเห็นวาตนไดผลตอบแทนในส่ิงท่ีทําไป และ 
   ประการท่ีสอง  การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่น
ใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา 
  3.2)   ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น
ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นประโยชนท่ีจะไดรับหลังจากการมีสวนรวม ดังนั้น พื้นฐาน
ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 
     ประการแรก  เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ
พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
     ประการท่ีสอง  มีการกําหนดเวลาท่ีชัดเจนแนนอนเพื่อผูท่ีเขาไปมีสวนรวมจะ
ไดสามารถกําหนดเง่ือนไขตามสภาพท่ีเปนจริงของตนเองได และ 
     ประการท่ีสาม  มีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอะไร 
    3.3)  ปจจัยดานอํานาจ  ในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม หมายถึง การท่ี
ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได     

 
 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  กลาวสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง  
เพราะสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้น  ตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไรตนเอง
ตองการอะไร  และผลกระทบจากการพัฒนานั้นจะเกิดอะไรกับประชาชนในพ้ืนท่ี  การใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนานั้น  จึงกอใหเกิดผลดีตอสถานการณท่ีเปนปญหาน้ัน ๆ ในลักษณะท่ีสามารถ
วิเคราะหปญหาไดตรงตามความเปนจริงเทากับเปนการใชทรัพยากรท่ีจะทุมเทลงไปในการพัฒนา
อยางคุมคา  เพราะถาหากประชาชนไดเกิดความรูสึกวาตนเองเปนเจาของส่ิงใดแลว  ก็จะมีสํานึกใน
การดูแลและรักษาส่ิงนั้นตอไปดวย 
 ชูเกียรติ   ลีสุวรรณ  (2534 ; 2541) กลาววา  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดมาจากความ
เช่ือท่ีวามนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญา  ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได  ดังนั้น  มนุษยไมวาจะ
อยูหางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง  นอกจากนัน้แลว
การมีสวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก  เนื่องจากการนําเขาส่ิงตางๆ  จากภายนอกเขาไปใน
ชุมชนนั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดมีความหมายเพียงแคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการ
เทานั้น   หากแตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย 
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 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2550) กลาววา  การวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (Participatory 
Rural Appraisal-PRA)  มีความคิดความเช่ือท่ีแฝงอยูเบ้ืองหลังคือ 
 1.  การพัฒนาจะตองกอใหเกิดความม่ันคง มีความยั่งยืนและสมดุล 
 2.  ชาวบานผูดอยโอกาสจะตองไดรับอํานาจและมีปากเสียงเพิ่มมากข้ึน 
 3.  ชาวบานไมวาจะยากจนเพียงใด มีความรูความสามารถ มีความเปนมืออาชีพและมี
เหตุผลเฉพาะของตนเอง  ดังนั้นจึงควรจะรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะหและวางแผนไดดวย
ตัวเอง 
 4.  มีความแตกตางระหวางกรอบคิดของชาวบานกับของคนนอก 
 5.  นักพัฒนาจําเปนจะตองมีการฝงตัวในชุมชนเพื่อการสังเกตแบบมีสวนรวม และการ
สนทนาแบบไมเรงรีบ รวมถึงมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีกลมกลืนกับชุมชน ใชความยืดหยุนในการ
เรียนรู แทนท่ีจะใชเหตุผลเถรตรงแบบวิทยาศาสตร 
 จึงอาจสรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการเรียนรูทางสังคมของชุมชนแตละ
ชุมชน  โดยที่คนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหาหรือส่ิงท่ีสําคัญของชุมชนที่ควรไดรับการ
แกไขหรือดํารงใหคงอยู  อาจเร่ิมจากการรวมกันคิด  รวมกันปฏิบัติ ลองผิดลองถูกและนําไปสูการ
ปรับแกใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริงหรือสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีใน
ทุกระดับของชุมชน   

 ในการศึกษาครั้งนี้ใชแนวคิดการมีสวนรวมไปใชเปนแนวทางการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนอยางเหมาะสม   ชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินโครงการตางๆ ท่ีจะสงผลการดํารงวิถีชีวิต  ทรัพยากรทองถ่ินและความสัมพันธระหวางคน
ในชุมชน  เกิดความรวมมือในการปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางรอบคอบ  เพื่อให
ลดระดับความรุนแรงของผลกระทบทางลบจากการดําเนินโครงการใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได   
 
2.4 แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 
 2.4.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต 

 จุมพล   พูลภัทรชีวิน กลาวถึง การวิจัยอนาคตหรืออนาคตศึกษาวา เปนคําท่ีแปล
มาจากคําภาษาอังกฤษวา  Futures  Studies   ซ่ึงหมายถึงวิชาสาขาใหมท่ีศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการศึกษาอนาคต   ตลอดจนระเบียบวิธีท่ีใชในการศึกษาแนวโนม และทางเลือกตางๆ ท่ีมี
ความเปนไปไดในอนาคต  (http://203.121.160.35/annual2003/abstract/symposium5.html) 
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                 อนาคตศึกษาประกอบไปดวยเนื้อหาอยางนอย  2  สวนใหญๆ  คือ 
     1)  สวนท่ีเปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซ่ึงอาจใชคํารวมวา
อนาคตนิยม (Futurism)     
     2)  สวนท่ีเปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซ่ึงอาจเรียกวาการวิจัยอนาคต 
(Futures Research) 
    สวนธีรวุฒิ เอกะกุล (2549: 25) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา เปนระเบียบ
วิธีการวิจัยท่ีคนควาหาความรูเกี่ยวกับอนาคต ดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ความรูของอนาคต
ศาสตร ประกอบดวยภารกิจและงานของมนุษยในทุกดาน การวิจัยเชิงอนาคตมีวัตถุประสงคสําคัญ 
2 ประการคือ 
     1)  เปนการเปล่ียนความคิดท่ีวา ทุกคนกําลังเดินไปสูอนาคตที่ควบคุมไมได      
ซ่ึงในความเปนจริงการเดินไปสูอนาคตมีหลายทางใหเลือกได สามารถหลบหลีกอนาคตท่ีไมพึง
ประสงคได  
     2)  เปนการขยายแนวคิดของการพยากรณแบบงาย ๆ ไปสูการอธิบายผลของ
กิจกรรมอันหลากหลายท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อเปนชองทางที่จะทําใหสามารถกําหนดนโยบายท่ีมี
ประสิทธิภาพ จนเปนผลทําใหเกิดอนาคตท่ีพึงประสงคได  
    จึงอาจสรุปไดวา การวิจัยอนาคต หมายถึง การวิจัยท่ีใชวิธีการทางวิทยาศาสตรใน
การศึกษาแนวโนมของขอมูลในปจจุบัน เพื่อใชเปนแนวทางในการทํานายส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชประกอบการตัดสินใจในส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึน และหรือปองกันส่ิงท่ี
ไมตองการไมใหเกิดข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การควบคุมและผลักดันส่ิงตางๆ ในอนาคตให
เปนไปในทางท่ีมนุษยตองการ 
 2.4.2 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 
       จุมพล   พูลภัทรชีวิน (อางแลว) กลาวถึงจุดมุงหมายหลักหรือเปาหมายของหลัก
การศึกษาและการวิจัยอนาคตวา  มิใชอยูท่ีการทํานายท่ีถูกตองแมนยํา  เพราะเร่ืองของอนาคตเปน
เร่ืองท่ียังไมเกิดข้ึน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  เราไมมีขอเท็จจริง(Facts) เกี่ยวกับอนาคต มีแตเพียง
การคาดการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมท่ีเปนทางเลือกท่ีคาดวาจะมีความเปนไปได 
(Possible Alternative Trends) เทานั้น     
   เปาหมายหลักของการศึกษา    และการวิจัยอนาคตอยูท่ีการสํารวจและศึกษาแนวโนม 
ท่ีเปนไปได  หรือนาจะเปนของเร่ืองท่ีศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  ท้ังท่ีพึงประสงคและไมพึง
ประสงค  เพื่อหาทางทําใหแนวโนมท่ีพึงประสงคเกิดข้ึน   ในขณะเดียวกันก็หาทางปองกัน  หรือ
ขจัดแนวโนมท่ีไมพึงประสงคดวยการกระทําในปจจุบัน (The Future is NOW.) 
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 2.4.3 ประโยชนของการวิจัยอนาคต 
   การศึกษาและการวิจัยอนาคตมีประโยชนหลายประการ  ดังตอไปนี้  
  2.4.3.1 การศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลท่ีสําคัญ และจําเปนเกี่ยวกับ

อนาคตท่ีจะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการวางแผน เพราะ
การศึกษาและการวิจัยอนาคตมักจะใหหรือนําไปสูส่ิงตางๆ  ดังตอไปนี้ 
     -  ใหกรอบสําหรับการตัดสินใจหลายรูปแบบ 
                 -  บงช้ีถึงอันตรายและโอกาสตางๆ 
                 -  แนะวิธีแกปญหาแบบตางๆ 
                 -  ชวยประเมินนโยบายและการปฏิบัติตางๆ 
                -  ชวยใหมองเห็น และเขาใจปจจุบันและอดีตดีข้ึน 
                 -  ชวยเพิ่มทางเลือก 
                  -  กําหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีท่ีจะบรรลุจุดหมาย 

  2.4.3.2   ชวยเตรียมมนุษยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง  โดยการ 
      1)  ใหประสบการณลวงหนา (Pre-experience) แกมนุษยวาอนาคต
อาจจะเปนอยางไร  เพื่อจะไดเตรียมพรอมวาควรจะทําตัวอยางไร  จะไดไมเกิดหรือลดอาการ 
Future Shock 
                     2)  ใหการรับรูท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตบนโลกท่ีเต็มไปดวยการ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและสับสน การรับรูหรือมโนทัศนดังกลาว ไดแก  

  -   การเปล่ียนแปลงเปนกระบวนการปกติตามธรรมชาติ 
        -  การเปล่ียนแปลงเล็กนอยอาจจะกลายเปนการเปล่ียนแปลงท่ี
ยิ่งใหญตอมา 
       -  การเลือก (Choice)  เปนส่ิงจําเปน การปฏิเสธท่ีจะเลือกก็คือการ
เลือก 
      -  โลกในอนาคตนาจะแตกตางอยางส้ินเชิงในหลายๆ ดานจากโลก
ปจจุบัน 
      -  มนุษยมีความรับผิดชอบตออนาคตของเขา  อนาคตมิใชเปนเพียง
ส่ิงท่ีปรากฏขึ้นตอหนาเขาเทานั้น 
                       -  วิ ธีการที่ ไดผลในอดีต   อาจจะไมไดผลในอนาคต   เพราะ
สภาพการณมันเปล่ียนไป 
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     3)  กระตุนใหมนุษยทําการศึกษาอนาคตอยางมี  “ สติ ”  
   2.4.3.3  ชวยใหมนุษยเห็นถึงความสําคัญและความสัมพันธของระบบตางๆ  ทําให
เกิดความรวมมือระหวางกันมากข้ึน 
    2.4.3.4  ชวยช้ีนําและเสริมสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและความคิด 
    2.4.3.5  ชวยใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพราะไมติดอยูกับปญหาในอดีตและ
ปจจุบัน 
    2.4.3.6  ชวยกระตุนใหมนุษย (ท้ังเด็กและผูใหญ) ใฝหาความรูโดยการเปนผูสราง 
ความรูมากกวาเรียน  ส่ิงท่ีผูอ่ืนบอกหรือทํามาแลวแตเพียงอยางเดียว 
    2.4.3.7  ใหแนวคิดในการพัฒนาปรัชญาชีวิตท่ีผสมกลมกลืน 
    2.4.3.8  ใหสันทนาการและความสนุกเพลิดเพลิน 
 2.4.4 ขอบเขตของการวิจัยอนาคต 
       มล. พันธุสูรย ลดาวัลย  (2524: 144-160) กลาววา การวิจัยตามแนว EFR มิได
ตองการจะ “ศึกษาถึงอนาคต” เพียงแตตองการจะหาความจริง อธิบาย วิเคราะห และทราบถึง
ภาพลักษณของคนในปจจุบัน ซ่ึงมีตอวัฒนธรรมหรือปรากฏการณตางๆ ในอนาคตท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนวาเปนอยางไร โดยอธิบายไดดังนี้ 
        2.4.4.1 การฉายภาพอนาคต (Projection) หมายถึง ถอยแถลงที่แสดงเง่ือนไขถึง  
ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการจะทําไดตองอาศัยขอมูลท่ีถูกตองจากอดีตถึงปจจุบันจํานวนหนึ่ง 
แลวใชเทคนิคในการคํานวณฉายภาพปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่งในอนาคต 
       2.4.4.2  การพยากรณ (Forecast) หมายถึง การเสนอภาพในอนาคตท่ีนาจะเปนไป
ไดมากท่ีสุด จากการฉายภาพในอนาคตหลายๆ ทางเขาดวยกัน ในบางคร้ังการพยากรณถือเปนผลที่
ไดจากโครงการวิจัยเชิงอนาคต แตไมจําเปนเสมอไป เพราะโครงการวิจัยอนาคตน้ันสามารถจะ
ไดรับการยอมรับแมวาจะไมมีการพยากรณอะไรเลยก็ตาม ปกติการพยากรณจะเปนการนําผลจาก
ปรากฏการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตมาสรุปหรือมาเปนแนวทางเลือก 
    2.4.4.3  การสรางมโนภาพแหงอนาคต (Scenario) เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการวิจัยตามแนวทาง EFR ภาพในอนาคตในท่ีนี้หมายถึง การเลาเร่ืองราวในอนาคตหรือ 
“ประวัติศาสตรอนาคต” (Future History) เพื่อทราบถึงประเด็นสําคัญ 2 เร่ืองดวยกัน คือ 
     1)  ส่ิงตางๆ จะเปล่ียนแปลงไปอยางไรในชวงอนาคตขางหนา และ 
     2)  การเปล่ียนแปลงของส่ิงตางๆ นั้นมีกระบวนการอยางไร 
 
 
 
 



 28 

 2.4.5 เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) 
        เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Future Research) เปนเทคนิคท่ีพัฒนามา
จากระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยาท่ีเรียกวา การวิจัยชาติพันธุวรรณา (Ethnographic Research) 
โดยศาสตราจารย ดร. โรเบิรต บี เทกสเตอร (Robert B. Textor) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด 
สหรัฐอเมริกา (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540: 263) 
           EFR เปนเทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานิยมตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมประชากรท่ีศึกษา โดยการ
สัมภาษณท่ีมีลักษณะเฉพาะ กลาวคือ เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมช้ีนํา (Non-Directive,  
Open-Ended) โดยผูวิจัยอาจมีหัวขอหรือประเด็นท่ีเตรียมไวประกอบเพ่ือกันลืม แตจะไมมีลักษณะ
ของการถามแบบช้ีนํา หลักการสัมภาษณแบบ EFR นี้ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุมการ
สัมภาษณและมีอิสระในการใหสัมภาษณอยางเต็มท่ี ลักษณะของการสัมภาษณแบบ EFR ท่ีเดนและ
แตกตางไปจากการสัมภาษณแบบอ่ืน คือ จะมีการแบงชวงสัมภาษณออกเปนชวงๆ โดยอาจจะแบง
ตามหัวขอท่ีสัมภาษณ หรือตามชวงเวลาท่ีเหมาะสมเชน ทุกๆ ประมาณ 10 นาที ผูสัมภาษณจะทํา
การสรุปการสัมภาษณจากบันทึกท่ีจดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟง และขอให          
ผูสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขคําสัมภาษณได กระบวนการเชนนี้เรียกวา เทคนิคการ
สรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) โดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณเพื่อท่ีจะ
ชวยใหผูวิจัยมีความเช่ือม่ันเพิ่มข้ึนวา ขอมูลท่ีไดนั้นมีความนาเช่ือถือ คือ มีท้ังความตรง (Validity) 
และความเท่ียงตรง (Reliability) ของขอมูลเพิ่มข้ึน 
   โดยปกติการสัมภาษณแบบ EFR นี้ประกอบไปดวยอนาคตภาพท่ีเปนทางเลือก 
(Alternative) 3 ภาพ และเรียงลําดับกันไปคือ อนาคตภาพทางดี (Optimistic Realistic Scenario) 
อนาคตภาพทางราย (Pessimistic Realistic Scenario) และอนาคตภาพท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด 
(Most Probable Scenario) อนาคตภาพท้ัง 3 ภาพน้ีจะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตท่ีผูให
สัมภาษณคาดวามีโอกาสเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้จึงมีการใชคําวา Realistic กํากับไวท้ังในอนาคตภาพทาง
ดีและภาพทางราย 
  เม่ือสัมภาษณครบท้ัง 3 ภาพตามข้ันตอนเสร็จแลว ผูสัมภาษณอาจจะสรุปการ
สัมภาษณใหผูใหสัมภาษณฟงท้ังหมดอีกคร้ังหนึ่ง และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลง
แกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก หรืออาจจะนําผลการสัมภาษณที่จดบันทึกหรืออัดเทปไว
กลับไปเรียบเรียงใหม แลวสงผลการสัมภาษณท่ีเรียบเรียงแลว (Protocal) ไปใหผูสัมภาษณอานและ
ตรวจแกไขเปนการสวนตัวก็ได หลังจากนั้นจึงนําผลการสัมภาษณมาทําการวิเคราะหเพื่อจะหา
ฉันทามติระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ แลวนําแนวโนมท่ีมีฉันทามติมาเขียนเปนอนาคตภาพ ซ่ึงเปน
ผลการวิจัย 
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 2.4.6 การสัมภาษณและหลักและแนวทางในการสัมภาษณ  
            พันธุสูรย ลดาวัลย มล. (อางแลว) กลาวถึงการสัมภาษณและหลักและแนวทางใน
การสัมภาษณวิธีการ EFR ดังนี้ 
  2.4.6.1 การสัมภาษณ จะถามผูใหสัมภาษณถึงปญหาหรือปรากฏการณทางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต เปาหมายสําคัญของการสัมภาษณตามแนว EFR คือ 
การใหผูถูกสัมภาษณสรางภาพในอนาคต ซ่ึงจะสนับสนุนขอสรุปจากแนวการมองท่ีบุคคลเหลานี้มี
รวมกันเกี่ยวกับวัฒนธรรมหรือปรากฏการณท่ีนาจะเปนไปไดในอนาคต หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปน
การสรางหรือยกระดับจิตสํานึกของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับสังคมในอนาคตของเขา 
   2.4.6.2  หลักและแนวทางในการสัมภาษณ  
    ประการแรก คือ การพยายามสรางความสัมพันธท่ีดีและความไววางใจ
ระหวางผูสัมภาษณกับผูใหสัมภาษณวาขอมูลหรือคําตอบท่ีเขาใหไปนั้นจะนําไปใชประโยชนในทาง
วิชาการเพียงอยางเดียว และการใหสัมภาษณนั้นจะไมเปนอันตรายตอผูใหสัมภาษณ   
                      ประการท่ีสอง การกระตุนใหผูถูกสัมภาษณเปนอิสระจากสภาพท่ีถูกปด
กั้น หรือจํากัดจากการพิจารณาตัดสินเร่ืองใด ๆ โดยการมองเพาะในชวงระยะเวลาอันส้ัน ซ่ึงอาจ  
ทําใหขาดความรอบคอบ รัดกุมและการตระหนักถึงความสําคัญของปญหานั้นๆ ซ่ึงโดยแทจริงแลว
จําเปนจะตองพิจารณาหรือคาดการณลวงหนาใหไกลมากกวาเดิม นั่นคือ พยายามลดส่ิงท่ีเรียกวา 
การยึดติดกับส่ิงเฉพาะหนา (Tempocentrism)  
          ประการท่ีสาม คือ การพยายามใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็น
ออกมาอยางเสรี โดยไมมีความกลัวหรือความลําบากใจใดๆ  
          ประการท่ีส่ี คือ การไมทําใหผูใหสัมภาษณสรางมโนภาพในทางเพอฝน 
แตตองพยายามใหพูดหรือพยากรณภาพอนาคตในแงท่ีนาจะเปนจริงหรือเปนไปได  
          ประการท่ีหา ตองมีศิลปะในการซักถามท่ีทําใหผูใหสัมภาษณพิจารณา
กล่ันกรอง นําเอาการเรียนรู การรับรู การส่ังสมทางวัฒนธรรม และการสัมผัสกับปรากฏการณท่ีเขา
ประสบอยูออกมาเปนฐานในการวิเคราะหและสรางภาพในอนาคตใหเปนระบบในขอบเขตของความ
เปนไปได  
     ประการท่ีหก การสรางปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะเปดโอกาสใหผูให
สัมภาษณตรวจสอบและแกไขคําใหสัมภาษณของตนไดตลอดเวลา  
     ประการสุดทาย คือ การสรางบรรยากาศท่ีเหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการ
สัมภาษณการวิจัยแบบ EFR สามารถสรุปข้ันตอนใหญๆ ไดดังนี้คือ 
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  กําหนดกลุมตัวอยาง 
1) สัมภาษณ ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ  

   -  เปนแบบเปดและไมช้ีนํา (Non-Directive , Open-Ended)  
   -  เปนแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) คือมีการเตรียม
หัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนา 
   -  ใชเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization) 
   -  สัมภาษณอนาคตภาพ 3 แบบ คือ  
    Optimistic-Realistic (O-R)  
    Passimistic-Realistic (P-R) 
    Most-Probable (M-P)    

2) วิเคราะห/สังเคราะหหาฉันทามติ 
3) เขียนอนาคตภาพ (Scenario Write-Up) จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2540: 263) 

 สรุปไดวาการศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนเกี่ยวกับ
อนาคตท่ีจะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ  การกําหนดนโยบายและการวางแผน เพื่อหาทางทํา
ใหแนวโนมท่ีพึงประสงคเกิดข้ึน   ในขณะเดียวกันก็หาทางปองกันหรือขจัดแนวโนมท่ีไมพึง
ประสงคดวย   
 
2.5 แนวคิดการจัดทําแผนยทุธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ    เปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคต 
โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และ
ปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
 ท้ังนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการ
ใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค 
ไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากดัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีตองกําหนดถึงสภาพการณ 
ท่ีตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการรวบรวม   
และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
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 การวางแผนนัน้มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการกําหนดเปาหมายและแนวทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงมักจะเรียกกนัวาการวางแผนนโยบาย (Policy Planning) หรือการวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning) สวนอีกสวนหน่ึงคือ การนําเปาหมายออกไปปฏิบัติ ซ่ึงมักเรียกกันวา แผนงาน 
การวางแผนโครงการหรือการวางแผนการบริหาร (Administrative Planning)  

 Paine & Naumes (1975) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรองคการวา    
ในองคการหนึง่ๆ นั้น จะมีลําดับช้ันของกฎการปฏิบัติงาน 4 ประการ คือ ภารกจิ วัตถุประสงค 
นโยบายและยุทธศาสตร โดยกฎดงักลาวจะมีความสัมพันธกันในลักษณะวิถีทางกับจุดมุงหมาย 
(Means-End) ซ่ึงองคประกอบในลําดับลางจะสงผลตอองคประกอบในลําดับท่ีสูงข้ึนถัดไป ดังนี ้

1. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงอาจกําหนดรูป 

ของการผลิตและการตลาด หรือในรูปของการบริการหรือลูกคา  

 2. วัตถุประสงคขององคการ (Organization Objectives) หมายถึง ผล (Results) จุดหมาย 
หรือเปาหมาย ท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึน โดยมีพื้นฐานจากภารกิจขององคการ 

 3. นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานอยางกวางๆ (Broad Guides) 
สําหรับผูบริหาร ผูนิเทศก หรือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดย
วัตถุประสงคหนึ่งอาจมีไดมากกวา 1 นโยบาย ข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู  

4. ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักท่ีกําหนดอยางเจาะจงเพื่อใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการ โดยยุทธศาสตรนี้อาจมีการวางแผนกําหนดไวลวงหนา หรืออาจตัดสินใจ
กําหนดข้ึนไดตลอดระยะเวลา ซ่ึงเม่ือรวมกันท้ังหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตรโดยรวมท้ังหมด 

 Massie & Douglas (1981) ไดกลาวถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตรวาเปนกระบวนการ
กําหนดจุดหมายระยะยาวขององคกร (Long Range Goals) การเลือกวิถีทาง (Means คือ ยุทธศาสตร
และนโยบาย) เพื่อใหบรรลุจุดหมายน้ัน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร    และการพัฒนาแผนระยะ
ยาวเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ โดยไดอธิบายวา 

1. จุดหมายขององคการ (Goals of Organization) เปนจดุมุงหมายสุดทายท่ีองคการ     

มุงบรรลุใหถึง เปนพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร 

2. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมท่ีองคการดําเนนิอยู 

3. ยุทธศาสตร หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนนิงานในระยะยาวของ 

องคการ ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจเปล่ียนแปลง
ไดหากสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง  
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 นอกจากนี ้Massie & Douglas ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางยุทธศาสตรกับ
นโยบายไว กลาวคือ นโยบายเปนแนวทางท่ีกําหนดเพื่อชวยใหผูบริหารสามารถประสานความ
พยายามในการทําหนาท่ีของสมาชิกภายในองคการไดงายข้ึน เนื่องจากมีแนวทางหรือขอบขายท่ี
ชัดเจน ไมจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ หรือทางเลือกอ่ืนๆ มากนัก ในขณะท่ียทุธศาสตรเปน   
แนวทางการจดักิจกรรมขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก  

 Hellriegel  & Slocum (1982) ไดกลาวถึง แผนยุทธศาสตรวา เปนกระบวนการวิเคราะห
สภาพแวดลอม ระบุธรรมชาติขององคการ กําหนดจุดมุงหมาย และจําแนก ประเมิน และเลือกแนว
การปฏิบัติสําหรับองคการ โดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตรจะกอใหเกิดปจจัยปอนออก 
(Outputs) ในรูปท่ีเปนจุดหมายและยุทธศาสตรสําคัญเขาสูกระบวนการของแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตรองคการเปนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานท่ีมี
ความละเอียดชัดเจนข้ึน  

ความจําเปนและประโยชนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2539) ไดกลาวถึงความจําเปนของการวางแผนเชิงกลยุทธ           
หรือยุทธศาสตรวามีความจําเปนอยางมากสําหรับผูบริหารขององคการสมัยใหมท่ีมุงหวัง                  
ผลสําเร็จในการดําเนินงาน เนื่องจาก ในปจจุบันสภาพแวดลอมของประเทศมีการเปล่ียนแปลงและ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ท้ังการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบ 
ท้ังท่ีเปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคการ นอกจากนี้ ผูบริหารขององคการมีความ 
จําเปนท่ีจะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังในแงของ 
งบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ  ประกอบกับการขยายตัวและความ 
สลับซับซอนขององคการทําใหผูบริหารจะตองพยายามกําหนดทิศทาง จุดมุงหมาย วัตถุประสงค 
และแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน  

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนเคร่ืองมือสําคัญของผูบริหารใน
การปรับเปล่ียนองคกรใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอม โดยการวางแผน  
ยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตางๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1. ชวยทําให ผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริง 
ในเร่ืองขององคการมากข้ึน 

2. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเส่ียงและ 
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
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3. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนข้ึน 
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

4. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปล่ียน   ทิศทาง
และภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

5. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ชวยสรางความเขาใจท่ีถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการและทุกฝาย 
ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตางๆ  

7. ชวยกอให เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน       
กิจกรรมตางๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ 

กลาวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตรเปนการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล เปนเคร่ืองมือสําคัญในการปรับเปล่ียนองคกรใหสอดรับกับการ
เปล่ียนแปลง การทําแผนยุทธศาสตรเปนการตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ    องคกรกําลังจะกาว
ไปทางไหน สภาพแวดลอมเปนอยางไร และองคการจะไปถึงจุดมุงหมายไดอยางไร  โดยมีกระบวนการ 
จัดทําแผน คือ (1) การกําหนดภารกิจหลักขององคการ (Mission Determination)  (2) การวิเคราะห
สภาพแวดลอม (Environmental Analysis) (3) การวิเคราะหสภาพองคกรภายใน (Organizational 
Analysis) (4) การกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวขององคการ และ (5) การวิเคราะหและจัดวาง      
กลยุทธขององคการ เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
2.6  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบก 
 อุษณีย  ศิวาวุธ (2549: 12-14) กลาวถึงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ประเภทโครงการคมนาคมทางบกในดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตวาประกอบดวย 
 1.  เศรษฐกิจ-สังคม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีท้ังในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและ
จังหวัด โดยพิจารณาขอมูล 
  -  ประชากร เชน จํานวน เพศ วัย อัตราการเกิด-ตาย ระดับการศึกษา ฯลฯ 
  -  การตั้งถ่ินฐาน ลักษณะโครงสรางทางสังคม ความเปนเมืองและชนบท 
  -  การรวมกลุมและการตั้งองคกรทางสังคม 
  -  วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม ศาสนาและความเช่ือ 
  -  สภาพเศรษฐกิจของประชาชน รายได อาชีพ 
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  -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  ปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบในปจจุบัน 
 2.  การโยกยายและการทดแทนทรัพยสิน (สําหรับโครงการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ) 
  -  จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบ สภาพของครัวเรือน การประกอบอาชีพ 
  -  สภาพจิตใจ ความกังวล และปฏิกิริยาของชุมชนตอโครงการ 
  -  การชดเชย การทดแทนทรัพยสิน 
 3.  สาธารณสุขของทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีต้ังโครงการ 
  -  การใหบริการดานสาธารณสุข 
  -  ชนิดของโรคและอัตราการเจ็บปวยท่ีเกี่ยวของหรือสัมพันธกับผลกระทบจาก
โครงการ 
  -  อัตราการตาย (อุบัติเหตุ) 
  -  โรคประจําถ่ิน 
  -  การควบคุมและการจัดการ 
 4.  อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
  -  อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 
  -  การควบคุมและจัดการดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีโครงการ 
 5.  สุนทรียภาพของพื้นท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ 
  -  ความงดงามของทิวทัศนของธรรมชาติ 
  -  แหลงทองเท่ียวและแหลงธรรมชาติท่ีควรอนุรักษ 
  -  สถาปตยกรรม 
 6.  แหลงโบราณคดีและประวัติศาสตรรวมท้ังโบราณสถานในพื้นท่ีและบริเวณโดยรอบ 
  -  ตําแหนงท่ีต้ัง ระยะหางจากโครงการ (พรอมแสดงภาพและผังประกอบ) 
  -  ประวัติความเปนมาและความสําคัญ 
  -  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
  -  ความสําคัญตอชุมชน 
 ซ่ึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต/วิถีการดําเนินชีวิต
ของชุมชนจะตองมีขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบดังนี้ (อุษณีย  ศิวาวุธ, 2549: 25-29) 
 1.  การยายท่ีอยูอาศัย / วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
  1.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ  
   -  พิจารณาผู ได รับผลกระทบจากการดํ า เนินโครงการ  ประกอบดวย                 
(1) ผูถูกเวนคืนท่ีดินหรือร้ือถอนส่ิงกอสราง   ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการสูญเสียท่ีอยูอาศัย   และ 
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ท่ีทํากินท่ีตองมีการโยกยาย (2) ผูท่ีอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพในบริเวณใกลเคียงโครงการที่ไดรับ
ผลกระทบและความเดือดรอนจากมลภาวะในขณะกอสรางและขณะดําเนินการของโครงการ        
(3) ผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยทางออม ไดแก ผูใชเสนทางคมนาคม ผูใชบริการท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการหรือพื้นท่ีโครงการ 
   -  สํารวจและจัดทําบัญชีจําแนกจํานวนครัวเรือนและประชากรท่ีตองถูกโยกยาย
ในบริเวณโครงการ และครัวเรือนและประชากรท่ีไมถูกโยกยายแตอยูใกลเคียงพื้นท่ีโครงการ     
โดยระบุจํานวนบาน จํานวนผูพักอาศัย ระดับอายุ ความเปนผูพิการ ระดับการศึกษา การถือครอง
ท่ีดิน/ ท่ีพักอาศัย สภาพท่ีพักอาศัย ความแออัด ระดับรายได การจางงาน ธุรกิจ ราคาท่ีดิน          
ราคาทรัพยสิน ฯลฯ 
   -  สํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูถูกโยกยาย เกี่ยวกับความพอใจใน
คาชดเชยและความเดือดรอนในการหาท่ีอยูและการประกอบอาชีพ ปญหาทางสังคมอื่นๆ ปญหา
ทางเศรษฐกิจระดับบุคคล/ครัวเรือน ความพอใจในท่ีอยูอาศัยใหมและความเห็นอ่ืนๆ   
   - สํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูไมไดถูกโยกยาย แตเปนผูท่ีอยูใกลพื้นท่ี
โครงการที่สุดเกี่ยวกับความเดือดรอนจากมลภาวะที่เกิดจากโครงการ การกีดขวางความเจริญตางๆ 
ของชุมชน การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการชักนําของโครงการและผลกระทบอ่ืนๆ 
    -  สํารวจวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
  1.2  การประเมินผลกระทบฯ 
      - ประเมินผลกระทบและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนและสภาพสังคมใน
บริเวณใกลเคียงโครงการหรือในบริเวณที่ตองถูกโยกยาย เชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบประชากร
หรือสังคมของชุมชน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเจริญเติบโตของส่ิงกอสราง โอกาสการจางงาน 
แนวโนมการเพ่ิมความหนาแนนของชุมชน ฯลฯ 
      -  ผลกระทบตอชุมชนท่ีจะถูกโยกยาย 
      - ผลกระทบตอชุมชนดั้งเดิม  และการเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนดังกลาว 
      -  ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมของผูท่ีถูกโยกยาย เชน การถูกตัด
ขาดจากชุมชนเดิม การปรับตัวตอท่ีอยูใหม ความรูสึกเดือดรอนรําคาญ เปนตน 
      -  ประเมินความเหมาะสมของการชดเชยคาเสียหายในการโยกยายท่ีอยูอาศัย ท้ัง
ในเชิงความรูสึกของผูไดรับผลกระทบและในเชิงเศรษฐกิจ ไดแก การสูญเสียท่ีดิน ทรัพยสิน ธุรกิจ 
ไรนา รายได อาชีพ เปนตน โดยเปรียบเทียบกับผลดีในเชิงเศรษฐกิจในการโยกยายท่ีอยูอาศัย 
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 2.  สภาพเศรษฐกิจ 
  2.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
    - ขอมูลรายไดครัวเรือน การจางงาน ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจในระดับหมูบาน 
ตําบลที่อยูใกลเคียงโครงการ หรือหมูบานท่ีเกี่ยวของ 
    - สภาพเศรษฐกิจในระดับอําเภอ จังหวัด และภาค สําหรับกิจกรรมตางๆ เชน 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว เปนตน 
    - ความตองการโครงการในเชิงเศรษฐกิจ เชน การใหความสะดวกแก
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ซ่ึงมีผลตอเนื่องตอเศรษฐกิจในภาคดังกลาว 
    -  แผนการปรับปรุงเศรษฐกิจ ในระดับจังหวัด / ภาค สําหรับ 5-10 ปในอนาคต 
  2.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ประเมินผลตอบแทนทางดานเศรษฐศาสตรและการเงินจากการพัฒนา
โครงการ 
      - ประเมินแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในระดับหมูบานหรือชุมชนท่ี
เกี่ยวของเปรียบเทียบกรณีมีโครงการและไมมีโครงการ เชน รายได ราคาท่ีดิน ราคาทรัพยสิน ธุรกิจ 
เปนตน รวมท้ังการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
      - ประเมินดานการเพิ่มการหมุนเวียนในเชิงเศรษฐกิจ และเพิ่มการกระจายรายได
ของทองถ่ิน จังหวัดและภาค อันเนื่องมาจากการมีโครงการและการดําเนินโครงการ ตลอดจน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 3.  การสาธารณสุขและความปลอดภัย 
  3.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
    - ขอมูลการใหบริการสาธารณสุข เชน จํานวนสถานบริการและโรงพยาบาลตอ
จํานวนประชากร 10,000 คน พรอมท้ังแผนท่ีและแผนผังแสดงท่ีต้ังและบริเวณ 
    - ขอมูลชนิดของโรค จํานวนผูปวย สาเหตุของโรคท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
พรอมท้ังสรุปสถานการณดานสุขภาพของประชาชนท่ีจะเปนผูอยูใกลโครงการ 
    -  ระบุความสามารถในการใหบริการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุใน
บริเวณโครงการ 
    - ระบุแผนการอ่ืนๆ ของจังหวัดหรืออําเภอท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
ความสามารถในการรองรับกับสถานการณอุบัติเหตุ 
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  3.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของประชาชนในบริเวณ
ใกลเคียง อันเนื่องมาจากการกอสรางและการดําเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบกรณีมีและไมมี
โครงการ 
    - ผลกระทบดานอุบัติเหตุจากการดําเนินโครงการท่ีมีตอชุมชนบริเวณใกลเคียง 
    - ผลกระทบในเชิงความเห็นของผูไดรับผลกระทบเองและความตองการที่
เกี่ยวของกับการลดหรือหลีกเล่ียงผลกระทบหรืออันตรายจากการดําเนินโครงการ 
 4. แหลงโบราณคดี โบราณสถาน วัฒนธรรม สุนทรียภาพและภูมิทัศน 
   4.1 ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
     - สถานท่ีหรือบริเวณท่ีสําคัญ โดยเฉพาะท่ีมีคุณคาทางดานแหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน  วัฒนธรรม  ชุมชนทอง ถ่ินดั้ ง เดิม  ประวั ติศาสตร  และสุนทรียภาพ  เชน                 
แหลงโบราณคดี วัด โบสถ สวนสาธารณะ เปนตน พรอมแผนท่ีหรือแผนผังแสดงตําแหนงท่ีต้ัง 
     - สภาพภูมิทัศนในปจจุบันท้ังในบริเวณโครงการและรอบพ้ืนท่ีโครงการหาง
จากเขตกอสรางอยางนอย 1 กิโลเมตร พรอมแผนท่ีแสดงตําแหนงภาพถาย 
    -  สภาพภูมิทัศนอันเกิดจากการออกแบบของโครงการ เชน อาคาร ถนน ปาย
และภูมิสถาปตยกรรมอ่ืนๆ พรอมแผนผังแสดงภาพประกอบเชิงซอนกรณีไมมีโครงการและเม่ือมี
โครงการ 
    - สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงอันจะเกิดจาก
โครงการ 
    -  การตรวจสอบจากเอกสารและแผนท่ีเกาท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีโครงการและ
บริเวณใกลเคียง เชน จดหมายเหตุ เพื่อศึกษาแหลงโบราณคดี 
    - แผนท่ีประกอบการประเมิน โดยแสดงตําแหนงและขอบเขต พื้นท่ีเขต
โบราณสถาน แนวเสนทางโครงการและองคประกอบ  
  4.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ผลกระทบจากการลดคุณคาหรือทําลายหรือเปล่ียนแปลงตอสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและสุนทรียภาพ การรบกวนทางดานความส่ันสะเทือน รวมท้ังหลักฐาน
ทางโบราณคดีอันเนื่องมาจากโครงการ 
    - ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนสภาพภูมิทัศนเดิม รวมท้ังผลกระทบจาก
ส่ิงกอสรางและอาคารมากข้ึน หรือการขยายชุมชน เปนสาเหตุทําใหเกิดการทําลายคุณคาของ
สถานท่ีหรือบริเวณดังกลาว ตลอดจนวิถีชีวิตและความเปนเอกลักษณของชุมชนดั้งเดิม 
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    - ผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในบริเวณโครงการและผูใชเสนทางใน
ดานความศรัทธา ความเช่ือ และภูมิทัศนอันเกิดจากโครงการ 
 
2.7  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ปนัดดา  จายเจริญ (2527)  ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของโครงการอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา  ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบของ
โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา โดย
ศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพในปจจุบันของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม และทัศนคติของ
ประชาชนตอโครงการฯ จากการศึกษาวิจัยพบวา โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพอยางชัดเจน สวนการเปล่ียนแปลงดาน
เศรษฐกิจและสังคมนั้น พบวา โครงการฯ กอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานและ
เม่ือทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานเปรียบเทียบ
กับผูท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมแลว พบวา โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย กอใหเกิด
ความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานกับกลุมท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ในเร่ืองรายไดหลักของครอบครัว ความอิสระในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกในครอบครัว และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย 
แตมีผลตอความอิสระในการประกอบอาชีพของสมาชิก ความอิสระในการเก็บทรัพยจากการ
ประกอบอาชีพ และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของบุตรพอสมควร ซ่ึงทําใหสมาชิกมี
บทบาทในการเล้ียงตัวเอง ไมเปนภาระของหัวหนาครอบครัวอีกตอไป สวนทางดานสังคมนั้น
พบวา โครงการฯ กอใหเกิดความแตกตางทางสังคมระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับ
อุทยานกับกลุมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในเร่ืองความอิสระในการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ของ
สมาชิก และบทบาทในครอบครัวของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย แตมีผลตอความคาดหวังใน
การศึกษาของบุตร และบทบาทในการใหความรวมมือตอทางราชการในการอนุรักษพอสมควร 
สวนทัศนคติของประชาชนตอโครงการฯ นั้นพบวา ประชาชนทั้ง 2 กลุมอาชีพมีทัศนคติตอ
โครงการฯ ไมแตกตางกัน ซ่ึงสวนใหญจะมีทัศนคติเชิงบวกตอโครงการฯ 
  ชัชวาลย   ชัชวรัตน (2540)  ศึกษาเร่ือง เชียงรายกับการพัฒนาที่ย ั่งยืน : การคาดการณ
สําหรับอนาคต มีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงทัศนะของบุคคลช้ันนําของเมืองเชียงรายเกี่ยวกับการ
พัฒนาแบบยั่งยืนของเมืองเชียงรายในอนาคตวาจะเปนอยางไร เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และเอกลักษณของเมืองเชียงรายท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เนื่องมาจากการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วของเมืองเชียงราย เพื่อสนองทางเลือก  
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สําหรับเมืองเชียงรายในอนาคต และใชเปนเคร่ืองช้ีแนวทางหรือวางแผนพัฒนาเมืองเชียงรายให
เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) และเพ่ือนําวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใชใน
การศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและการวิจัยเชิงอนาคตท่ีเรียกวา Ethnographic 
Futures Research (EFR) มาใชใหเปนท่ีแพรหลายในทางวิชาการของประเทศไทยตอไป   
  การศึกษานี้ใชการสัมภาษณเชิงมานุษยวิทยาแนวใหมเพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ
เกี่ยวกับการพัฒนาเชียงรายในอนาคตอีก 24 ปขางหนา (พ.ศ.2560) ใน 3 ภาพ คือ ภาพอนาคตใน  
แงดี ภาพอนาคตในแงราย และภาพอนาคตในแงท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด โดยศึกษาใน 12 ดาน
ประกอบดวย ประชากร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม การจราจร การ
ทองเท่ียว ส่ือมวลชนทองถ่ิน การศึกษา พุทธศาสนาและความเช่ืออ่ืนๆ เทคโนโลยี และเอกลักษณ
ของเชียงราย ซ่ึงผลการศึกษาในภาพรวมสรุปไดวาภาพในอนาคตของเชียงรายมีแนวโนมไปในทาง
ท่ีดี 
 แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง (2540) ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชนเนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแม เมาะ  สําหรับโรงไฟฟาเครื่องท่ี  8 และ  9              
อําเภอแมเมาะ    จังหวัดลําปาง   ผลการศึกษาพบวา หมูบานเมาะหลวงเปนหมูบานท่ีตองอพยพ
เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนต   แตท่ีการไฟฟาฝายผลิตซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการอพยพ
ชุมชน ไมไดศึกษาถึงวิถีชีวิตของชุมชน ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน จึงมิได
คาดการณผลกระทบทางสังคมท่ีจะไดรับ สงผลใหชุมชนเมาะหลวงใหมไดรับผลกระทบทางสังคม 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากร  ท้ังในดานปจเจกบุคคลและครอบครัว การยาย
ชุมชนไปอยูท่ีใหมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินเดิมกับผูมาอยูใหม มีความเปราะบาง
ทางสังคมและตองใชระยะเวลายาวนานในการสรางความสัมพันธท่ีดีใหกลายเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง
ภายใตบริบททางสังคมท่ีไมเอ้ืออํานวย 

สรณ  มรกตวิจิตรการ (2542) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
จากการสงเสริมการเกษตรยั่งยืนเพื่อการสงออกตําบลแมสุก  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง                
ผลการศึกษา พบวา การทําการเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมสงผลกระทบทางสังคม คือ เกษตรกรไดรับ
สารพิษจากสารเคมี เพราะมีความเช่ือวาสารเคมีชวยเพิ่มผลผลิตโดยไมมีส่ิงอ่ืนใดมาเปล่ียนแปลงได 
ในเวลาตอมาเม่ือผลผลิตลดลงทําใหคุณภาพชีวิตเปล่ียนแปลง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือ มีรายได
ไมแนนอน เม่ือผลผลิตลดลงแรงงานเกษตรจะอพยพไปทํางานตางถ่ิน ระยะแรกท่ีผลิตสินคาไดมาก
เกษตรกรมีการบริโภคอยางฟุมเฟอย และบริโภคเทาท่ีจําเปนเม่ือผลผลิตลดลงสวนผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม ปรากฏวาดินเส่ือม น้ํามีสารพิษและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง เชน พืชบางชนิด 
สูญหาย ปริมาณสัตวน้ําลดลง     เม่ือมีการสงเสริมการเกษตรยั่งยืนเพื่อการสงออก    โดยการบํารุงดวย  
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ปุยหมัก การใชแรงคนและสารชีวภาพในการกําจัดศัตรูพืช ทําใหไดผลผลิตเปนท่ีนาพอใจ  มีรายรับ
หลังหักคาใชจายสูงกวาการทําเกษตรแบบเดิม  ผลกระทบทางสังคม คือ เกษตรกรมีสุขภาพรางกาย
ดีข้ึน ใชวิธีธรรมชาติและภูมิปญญาของบรรพบุรุษ สามารถพึ่งพาตนเองได มีโอกาสในการทํา
กิจกรรมทางสังคมมากข้ึน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือมีรายไดจากผลผลิตท่ีแนนอน  แรงงาน
กลับคืนสูพื้นท่ี และพฤติกรรมการบริโภคเปนไปตามความจําเปนในชีวิตประจําวัน  ในดาน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม พบวา ดินและน้ําปรับสภาพมีคุณสมบัติดีข้ึน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพกลับคืนมา  มีพืชบางชนิดเติบโตและปริมาณสัตวน้ํามีมากข้ึน 
 สุริชัย  หวันแกว และคณะ (2543) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลกระทบทาง
สังคมจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน ประการท่ีสอง เพื่อ
ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมในทองถ่ินอันสืบเนื่องมากจากกระบวนการนั้น และประการท่ีสาม
เพื่อแสวงหาขอสรุป และแนวทางศึกษา ตลอดจนแนวทางนโยบายตอไป  

 ผลการศึกษาพบวา บริบทเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามี
ความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชน
เกษตรกรรมท่ีเลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบระยะแรก ไดแก การซ้ือขายท่ีดิน การ
เปล่ียนมือของกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคมอุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันท่ีมีตออาชีพ
เกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการท่ีสอง ยังไมมีแรงงานอพยพจากถ่ินอ่ืน มีแหลงงานอุตสาหกรรม
ใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูในภาคเกษตรยายเขาไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ประการท่ีสาม แมวาพื้นท่ีบริเวณหมูบานถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีเขียว ตามผังเมือง
ของจังหวัดระยองท่ีผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพจริงนั้นถูกทําลายหมดแลว และบางสวน
คาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจของหมูบานท่ีผานมาไมแตกตางกันมาก 
เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมีการขายท่ีดินท่ีเคยทําการเกษตรบางสวน 
และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานท่ีในโรงงานอุตสาหกรรม แมวาท่ีไดทําในนิคมอุตสาหกรรม
จะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเร่ิมแตกตางกันมากข้ึน ประการท่ีหา เร่ิมมี
ผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก น้ําเสียและของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ินรุนแรง น้ําฝนไมสามารถบริโภคไดจะเพราะคราบ
น้ํามันจับอยูเต็มไปหมด ประการท่ีหก ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ 
ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบันศาสนา แตวัดเองยังมิไดปรับตัวทันกับสภาพการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปนักเชนยังเร่ียไรเงินเพื่อกอสรางวัดจนเกินความจําเปน  
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 สําหรับหมูบานประมงนั้น มีผลกระทบทางสังคมดังนี้ ประการแรก การเปล่ียนแปลง
ต้ังแตชวงเปล่ียนมือกรรมสิทธ์ิท่ีดินแมมีไมมากแตก็มีมากข้ึน มีแหลงพักผอนทองเท่ียวเกิดข้ึนและ
มีสนามกอลฟท่ีเกิดข้ึนใกลๆ ประการท่ีสอง เกิดการอพยพเขามาของแรงงานจากตางถ่ิน โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเขามาทํางานกอสรางโรงแรมและคอนโดมิเนียมในพื้นท่ีดังกลาวเปน
จํานวนมาก โดยจะอาศัยอยูในแคมปกอสราง ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ลูกของคนงานกอสรางเขามาเรียน
ในโรงเรียนวัด มีปญหาการปรับตัวในโรงเรียน ประการท่ีสาม เนื่องจากมีความหลากหลายข้ึน 
ดังนั้นส่ิงแวดลอมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สุขลักษณะไมดีโดยเฉพาะกรณีคายคนงานไดรับ
ผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดําฟุงกระจายท่ัวทองฟาบริเวณท่ีอาศัย เด็กเล็ก ไดรับผล
รุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมแสดงอาการ น้ําฝนบริโภคไมไดตองดื่ม
น้ําประปา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ชายทะเลสกปรกมากข้ึนทุกวัน มีสารเคมีเปนพิษในละแวก
ชุมชนนี้ ผลกระทบในระดับชุมชนเหลานี้ โดยเฉพาะดานมลภาวะปรากฏเปนปญหาเดือดรอน และ
นับเปนการทดสอบขีดความสามารถของกลไกและการจัดองคกรการรองรับปญหาได จุดออน
สําคัญไดแก ลักษณะกลไกท่ีเปนภาพรวม และยังเปนโครงสรางท่ีรวมศูนยอยูมาก มิหนําซํ้าความ
เช่ือมโยงกับกลไกของชุมชนและทองถ่ิน ปญหาท่ีเปนผลกระทบสืบเนื่องจากโครงการท้ังท่ี
คาดหมายไวและท่ีเกิดข้ึนจริงจึงมิไดมีการจัดการไดดีเทาท่ีควร 

สุทิตย  เสมอเชื้อ (2546) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการกอสราง
เข่ือนกันตล่ิงกวานพะเยา ผลการศึกษา พบวา การกอสรางเข่ือนกันตล่ิงกวานพะเยาสงผลกระทบตอ
สุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณท้ังดานบวกและดานลบ ผลกระทบทางสุขภาพกายดาน
บวก คือ ชวยปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร ลดการพลัดตกนํ้า มีสถานท่ีออกกําลังกายสวนทางลบ 
คือ มีการทิ้งขยะลงในกวานพะเยา ถนนแคบ การจอดรถไมเปนระเบียบ ผลกระทบทางสุขภาพ  
จิตใจดานบวก คือ ทําใหทัศนียภาพสวยงามข้ึน รูสึกสบายใจเม่ือมาพักผอน สวนผลดานลบ คือ 
หงุดหงิดเนื่องจากการจราจรติดขัดในชวงเย็น รูสึกกังวลใจเพราะมีวัยรุนมารวมตัวกันมาก สวน
ผลกระทบทางสังคมดานบวก คือ ประชาชนมีรายไดมากข้ึน ครอบครัวมีกิจกรรมรวมกัน และ
สงเสริมการจัดกิจกรรม ประเพณีทองถ่ินดานลบคือ เปนแหลงม่ัวสุมของวัยรุน เกิดการทะเลาะ
วิวาท ผลกระทบทางจิตวิญญาณ ดานบวกคือ รูสึกภาคภูมิใจท่ีกวานพะเยาไดรับการพัฒนาดีข้ึน 
สวนดานลบคือ ไมแนใจวาทําใหสูญเสียวิถีชีวิตเดิมและความสวยงามตามธรรมชาติของ           
กวานพะเยาหรือไม ผลการศึกษาเสนอใหจัดระเบียบท่ีจอดรถ การจัดการขยะ และการตรวจตรา
ความสงบเรียบรอยบริเวณกวานพะเยา 

อภิญญา  จิตรวงศนันท (2546)  ศึกษาเร่ือง การทองเท่ียวกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
ชุมชนลําน้ําวา จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา การทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนลําน้ําวามีปจจัยดึงดูด    
ท่ีสําคัญ คือ ความสวยงามของสภาพธรรมชาติและกิจกรรมการทองเท่ียวผจญภัยกึ่งอนุรักษ  
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ประเภทลองแกงแพยาง ซ่ึงชุมชนมีรูปแบบการทองเที่ยวท่ีสามารถดําเนินการไดเอง และแนวโนม
ในอนาคตอาจจะมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน แตการทองเท่ียวไมมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของ
ชุมชนมากนัก เนื่องจากเปนไปอยางชา ๆ ชุมชนสามารถปรับตัวไดทัน สวนการเปล่ียนแปลงท่ีเห็น
ไดชัดท่ีสุด คือ ดานเศรษฐกิจ แตดานสังคมวัฒนธรรมไมมีการเปล่ียนแปลงมากนัก ชุมชนมีการ
อนุรักษทรัพยากรมากขึ้น แตคอนขางมีปญหาในดานการจัดการน้ํา อยางไรก็ตามมีแนวทางในการ
ลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต คือ การสรางความเขมแข็งดานการทองเท่ียวใหกับ
ชุมชน การรวมกลุมผูรับจางบังคับแพยาง การควบคุมจํานวนผูประกอบการ การใหหนวยงาน
ทองถ่ินเขามาดูแลการทองเท่ียวอยางจริงจัง การปองกันพื้นท่ีท่ีมีความเปราะบางทางนิเวศ การตัง้กฎ
กติกาสําหรับนักทองเท่ียว การเพิ่มกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีชุมชนดําเนินการเอง สวนแนวทางการ
ทองเท่ียวที่เหมาะสมของชุมชน คือ การดําเนินการตามแนวทางการทองเท่ียวแบบยั่งยืน โดยให
ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการแลไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกันในรูปแบบองคกรกึ่งอิสระ 
 จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
แนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 
แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ แนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ประเภทโครงการคมนาคมทางบก รวมถึงเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของทําใหพบวาการดําเนิน
โครงการใดๆ ยอมสงผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบตอชุมชน เชน โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพอยางชัดเจน สวน
ดานเศรษฐกิจและสังคมกอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยาน  สวนผลกระทบทาง
สังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ินนั้น  ทําใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงของชุมชน  เชน  การซ้ือขายท่ีดิน  การอพยพแรงงาน  การเปล่ียนอาชีพจาก       
การเกษตรกรรมเปนแรงงานในโรงงาน ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย เปนตน  ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยดังกลาวไปเปนแนวทางศึกษาผลกระทบของโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพาน  เชียงใหม-แมฮองสอน เพื่อท่ีจะศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน ในดานคุณภาพชีวติ
ของประชาชน 4  ดาน ประกอบดวย เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและสุขาภิบาล        
การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ โบราณคดีและประวัติศาสตร  
 
2.8  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน (เชียงใหม-แมฮองสอน) มีวัตถุประสงคเพื่อ
การแกไขปญหาการคมนาคมระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนท่ีคอนขางลําบากและ
ใชเวลานาน ซ่ึงผูวิจัยตองการศึกษาถึงผลกระทบของการกอสรางโครงการฯ ท่ีมีตอคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนในดานตางๆ โดยเร่ิมจากการศึกษาบริบทของชุมชน ผลกระทบทางสังคมดานคุณคา  
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ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในสภาพปจจุบัน  เพื่อทําความเขาใจสภาพชุมชนในเบ้ืองตน รวมท้ัง
ศึกษาบริบทโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน เพื่อทําความเขาใจ
ลักษณะและรายละเอียดของโครงการ  

 การดําเนินโครงการดังกลาวจะตองกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชนตางๆ ท้ังในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน บนเสนทางโครงการกอสรางผาน ซ่ึงแตเดิมทางหลวงหมายเลข 
1095 (แมมาลัย-ปาย) นั้นเปนเสนทางท่ีลัดเลาะไปตามปาเขา และชุมชนมีความเปนอยูท่ีใกลชิดและ
พึ่งพาธรรมชาติ หากมีโครงการเกิดข้ึนอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงบริบทของชุมชนและทองถ่ิน 
ในดานสภาพความเปนอยูและวิถีชีวิต เชน การจางงาน การกระจายรายได เกิดการขยายตัวของ
แหลงการคา เกิดการลงทุนธุรกิจประเภทท่ีพัก โรงแรม รานคา รานอาหาร รวมถึงเกิดความ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ เชน การเปล่ียนแปลงลักษณะภูมิประเทศ  
การสูญเสียพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีปาท่ีเคยเขาไปใชประโยชน เกดิผลกระทบกับลุมน้ํา เปนตน  
  เพื่อใหโครงการดําเนินไปไดโดยเกิดผลกระทบกับชุมชนใหนอยท่ีสุดตามหลักแนวคิด
การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงจําเปนตองหาทางปองกันหรือบรรเทาผลที่อาจจะเกิดข้ึน ดวยการใชแนวคิด
การประเมินผลกระทบทางสังคมกอนเร่ิมกอสรางโครงการ ซ่ึงหลักการสําคัญคือการเปดโอกาสให
ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมท้ังกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาโครงการครั้งนี้ไดเขามามี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลตางๆ ของชุมชนท้ังในอดีต ปจจุบัน ตลอดจนการ
คาดการณส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยอาศัยเทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic 
Futures Research) การประเมินผลกระทบทางสังคมดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีจะกอสรางโครงการนั้นจะตองดําเนินการอยางรอบดานใหครอบคลุมประเด็นดังตอไปน้ี 
เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและสุขาภิบาล การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
โบราณคดีและประวัติศาสตร  ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําแนวคิดตางๆ  ดังไดกลาวมาแลว  รวมท้ัง                 
ผลการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาเปนกรอบแนวคิดการวิจัยดังแผนภูมิท่ี 1 
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แผนภูมิท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

บริบทชุมชนในสภาพปจจุบันของ
บานแมมาลัยและบานดงปาลัน 

 

สภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากมีโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 

การเปล่ียนแปลงดานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
1. ดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต 
2. ดานสาธารณสุขและสุขาภิบาล 
3. ดานการทองเท่ียวและความงามตาม
ธรรมชาติ 
4. ดานโบราณคดีและประวัติศาสตร 

แนวทางและมาตรการในการลดผลกระทบทางลบ 
จากชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม-แมฮองสอน 

แนวคิด 
- การประเมินผล
กระทบทางสังคม 
-  การมีสวนรวม 
-การพัฒนาที่ยั่งยืน 
-การจัดทําแผน 
ยุทธศาสตร 
-  การวิจัยอนาคตโดย
ใชเทคนิค EFR 


