
 
บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย

โซนใตของจังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง สถานการณของปญหาขยะมูลฝอย 
ของผูมีสวนไดสวนเสียในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหมเพื่อนํามาวิเคราะหหาแนวทาง นโยบาย 
และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัด
เชียงใหม ตลอดจนเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมความคิดเห็นของประชนท่ีเกี่ยวของกับความเปนไปได
ในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

ในการศึกษาคร้ังนี้ใหความสําคัญกับการศึกษาขอมูลในเชิงคุณภาพ และในเชิงปริมาณ เพื่อ
รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยโซนใต ท้ังขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ และ
ทบทวนขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะหเบ้ืองตนซ่ึงผูวิจัยและผูชวยวิจัยไดเก็บขอมูลดวยตนเองโดยการ
สัมภาษณ สอบถาม การสังเกตตลอดจนการศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของซ่ึงจากผล
การศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยได ดังนี้  

5.1.1 บริบทสภาพแวดลอมพื้นท่ีเขตโซนใตและการจัดการขยะมูลฝอย 
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยพืน้ท่ี 7 

เทศบาลตําบล 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี  6  อําเภอ คือ อําเภอ เมือง  อําเภอ สารภี  
อําเภอหางดง  อําเภอ สันปาตอง และ อําเภอจอมทอง และ อําเภอดอยหลอ  คือ สวนพืน้ท่ีการสํารวจ
และออกแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต ต้ังอยูในท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ชม. 1664 
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 157  พื้นท่ีประมาณ  1,250 ไร บริเวณ อําเภอดอยหลอ   

สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีโซนใต และพ้ืนท่ีใกลเคียง นั้นมีการขยายตัว
อยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมหลายดาน ซ่ึงปญหาที่แนวโนมแนวโนมทวีความรุนแรง
เพิ่มมากข้ึนเชนเดียวกับหลายท่ี ไดแก ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน  

 ภาพรวมของการกําจัดขยะมูลฝอยในจังหวัดเชียงใหม รูปแบบหรือการปฏิบัติอยาง
เปนรูปธรรมอาจยังไมชัดเจนมากนัก และยังมีภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวัดเชียงใหมอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนปญหาภาพลักษณแกเมืองเชียงใหม และยังไมมีหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีจะมาแกปญหาไดท้ังหมด เนื่องจากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีแตกตางกันอาจ
ดวยมาจากพื้นท่ี ท้ังนี้เร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ภายในชุมชน จนไปถึงระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและ
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เทศบาล โดยแตละหนวยงานจะนําปญหาเหลานี้ไปแกไขตามสถานการณของแตละทองท่ี ดังนั้น 
รูปแบบหรือข้ันตอนในการจัดการจึงมีหลายแนวทาง ปฏิบัติโดยเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เทานั้น เนื่องจากการแกไขปญหาของแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกันออกไป กลาวคือ  

            เทศบาลนครเชียงใหม มี 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย 
และแขวงกาวิละ  ซ่ึงมีการจางบริษัท เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5 ป โดยให
เก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน จากนั้นไดนําขยะมูลฝอยไปพักท่ีสุสานหายยา 
โดยบริษัทเชียงใหมริมดอยจํากัดเปนผูจัดเก็บ 3 แขวง คือแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย และแขวงศรี
วิชัย สวนแขวงกาวิละนั้น ทางเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูจัดเก็บเอง  เพื่อใหบริษัทธเนศการ
กอสราง จํากัด (บอขยะฮอด อําเภอดอยเตา) เปนผูกําจัดตอไป โดยวิธีการกําจัดเปนแบบ ฝงกลบ
อยางถูกสุขลักษณะ ซ่ึงสาเหตุในการที่เทศบาลนครเชียงใหม รับดําเนินการจัดการ เก็บขน ขยะมูล
ฝอยในแขวงกาวิละเองนั้น เพื่อท่ีจะลดความเส่ียงหากเกิดปญหาท่ีอาจข้ึนกับทาง บริษัทเอกชน ผูรับ
สัมปทาน  ทางเทศบาลก็จะสามารถดําเนินการแกไขปญหาเฉพาะหนาได  

        ในแตละองคกรทองถ่ินก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกาํจดัขยะ
มูลฝอยของเทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี 7 เทศบาลตําบล และ 24 องคการ
บริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 6 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง อําเภอสันปาตอง 
อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตางกันไป เชน การมี
สวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนัก  และปริมาณขยะมูลฝอยเปนปจจัย
สําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการปญหาขยะใน
ทองถ่ิน กรณีตัวอยางของตําบลสันติสุข คือการจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวด
ตางๆ เปนตน มีวิธีการจัดการโดยทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังโครงการขยะแลกไข ซ่ึง
วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการ คือ รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะ สงเสริมให
ประชาชนมีการคัดแยกถุงพลาสติกเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจัดไวให 
จากนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลก็จะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  
    สวนองคกรทองถ่ิน ท่ีจําหนายถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ใหกับประชาชนในเขต
พื้นท่ีนั้นเพื่อท่ีจะสามารถควบคุมปริมาณการท้ิงขยะ และรณรงค การจัดการลดปริมาณขยะนั้น
สามารถทําใหเกิดการจัดเก็บอยางมีประสิทธิภาพ แตหากยังมีปญหาการการกําจัด เพราะสุดทายแลว
ทุกหนวยงานยังตองนําขยะมูลฝอยไปกําจัดท่ี บอขยะเอกชน ซ่ึงหนวยงานรัฐบาลไมสามารถเขาไป
มีบทบาทในการจัดการท่ีปลายเหตุ จึงเส่ียงตอการจัดการ การควบคุมงบประมาณของหนวยงาน 
และรวมไปถึงปญหาขยะลนเมืองเชียงใหมหากเกิดการปดทําการของบอขยะเอกชน ดวยสาเหตุใดๆ
ก็ตาม   
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    ดังนั้นการแกปญหาขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม จึงทําให เทศบาลนคร
เชียงใหม  ตองเรงดําเนินการศึกษา โครงการปรับปรุงแบบและศึกษาระบบบริหารจัดการ ศูนยกําจัด
ขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม เพื่อใหไดขอมูลท่ีจะทําใหเกิดแนวทางในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการฯ 
 

5.1.2 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
   การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหา ของประชาชนกลุมท่ี 1  

อยูในระดับคอนขางดี เนื่องจากโครงการน้ี ไดเคยมีการนําเสนอใหกับชุมชน มาเม่ือป 2545 แลว 
และยังมี บริษัทเอกชน จากตางประเทศ(ใตหวัน) และบริษัทเอกชนรายอ่ืน เขามาใหขอมูลขาวสารท่ี
บงบอกวาจะนําขยะมากําจัดในพื้นท่ี อําเภอดอยหลอ โดยเคยมีการ พาผูนําชุมชน เชน สมาชิก 
องคการบริหารสวนตําบล. ผูใหญบาน และประชาชนในพ้ืนท่ี ไปศึกษาดูงานจังหวัดตางๆ  และ
ชาวบานในพ้ืนท่ี ไดมีการจัดประชุม ประเด็น การจัดการขยะ ภายในชุมชน มีโครงการขยะแลกไข
ซ่ึง ดําเนินการโดย องคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกในชุมชน ก็ไดใหความรวมมือเปน อยางดี   

  แตมีประเด็นท่ีพบในกลุมท่ี 1 วา มีความคิดเห็น ไปในทิศทางท่ีนาจะเห็นดวยแต
เฉยโดยท้ังนี้ใหข้ึนอยูกับสวนรวม  คิดเปนรอยละ 36.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด และยังไม
แนใจกับโครงการเพราะเคยไดรับประสบการณท่ีไมดีในเร่ืองขยะมูลฝอย ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีรถบรรทุก
ขยะมูลฝอยมาท้ิงตามขางสองขางทางภายในชุมชน และรายแรงถึงข้ันมีเจตนาท้ิงกลางถนนภายใน
หมูบาน ซ่ึงสมาชิกในชุมชน และองคการบริหารสวนตําบล ไดตรวจสอบซากเศษขยะ พบวามี
แหลงกําเนิดมาจากจังหวัดเชียงใหม จึงทําใหเกิดการเขาใจวาเปนขยะของทางเทศบาลนครเชียงใหม 
ซ่ึงขอเท็จจริงนั้นทางเทศบาลแจงวามิใชเปนขยะในเขตเทศบาล (ขยายความไดวา ขยะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบ 4 แขวง สวนขยะของจังหวัดเชียงใหมท่ีไมไดอยูในเขตเทศบาลฯ
แตไมไดมีการแจงใหกับทางชุมชน จึงทําใหสมาชิกในชุมชนไดรับบทเรียนเกิดความรูสึกในดานลบ
ลบ จากทางเทศบาล  

  ดานความรูในเทคโนโลยีท่ีจะเขามาจัดการขยะนั้น ประชาชน ยังมีองคความรูไม
มากนักและยังไมเขาใจถึงรูปแบบที่จะเขามาดําเนินการ วาจะสามารถดําเนินการใหเปนศูนยกําจัด
ขยะสีเขียว อยางไร  

  การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหา ของประชาชนกลุมท่ี 2  
คือ กลุมประชาชนท่ีอยูตามเสนทางรถขนถายขยะมูลฝอย ถือวาอยูในระดับคอนขางดี โดย
ประชาชนสวนใหญคิดวาโครงการศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยโซนใตนี้มีความสําคัญมาก คิดเปนรอยละ 
48.4 แตการรับรูขอมูลขาวสารในโครงการฯ คอนขางนอยมาก คือประชาชนสวนใหญไมเคยทราบ
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ถึงขอมูลเลย คิดเปนรอยละ 61.6 แตรับทราบถึงปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนโดยสวนมากจะทราบถึง
กิจกรรมท่ีมีรถขยะผานหนาบาน ซ่ึงกอใหเกิดความรําคาญดานกล่ินเหม็นของขยะ  และตองการให
มีการจัดการปญหาขยะมูลฝอโดยใหทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ เปนหนวยงานราชการ 

5.1.3  วิเคราะหจุดแข็ง แนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหม    
  หนวยงานราชการเทศบาลถือเปนหนวยงานในระดับทองถ่ินท่ีมีขนาดใหญ มี

งบประมาณในการจัดการขยะสูงถึงปละประมาณ 145 ลานบาท ตอป  มีนโยบายสรางระบบกําจัด
ขยมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดขยะมูลฝอยออกจากพื้นท่ีโดยเร็วท่ีสุด โดยใชเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสมเขามาชวยในการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน และสงเสริมการคัดแยก เพื่อชวยในการลด
ปริมาณขยะรวมท้ังประสานกับองคกรทองถ่ินอ่ืนเพื่อบริหารจจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร(คํา
แถลงนโยบาย ของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม) ซ่ึงเปนนโยบายท่ีตอบสนองการแกไขปญหาขยะ
อยางยั่งยืน  

  ทางเทศบาลนครเชียงใหม มีศักยภาพที่สามารถขอความรวมมือในการจัดต้ังศูนย
ขยะโซนใต จากหนวยงานราชการต้ังแตระดับ ชุมชน ชาวบาน องคการบริหารสวนตําบลจนไปถึง
ระดับประเทศตาม กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  ปจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหมมีพื้นท่ี ท่ี
สามารถจัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใต บนพื้นท่ีราชพัสดุ ซ่ีงมีเนื้อท่ีมากถึง 1,250 ไร ต้ังอยูบริเวณ ต.
ดอยหลอ อ.ดอยหลอ และยังให สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดทําโครงการ 
ปรับปรุงแบบและศึกษาระบบบริหารจัดการศูนยกําจัดขยะโซนใต ของจังหวัดเชียงใหม เพื่อ
สามารถเลือก เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและไดยอมรับจากประชาชนในทองท่ี  
และหาทางเลือกการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม รวมไปถึงการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมได
เบ้ืองตน   

  มาตราการที่เทศบาลนครเชียงใหมใชความคุมการจัดการ ขยะมูลฝอยนั้นเปนไป
ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมรวมท้ังระเบียบและขอบังคับตางๆ
ของเทศบาลนครเชียงใหม  พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษษคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และปจจุบัน เทศบาลสามารถจัดจาง 
บริษัทเอกชนเขามารวมจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถออกเปนสัมปทาน ในการจัดเก็บ ขนถาย 
เพื่อนําไปกําจัด ซ่ึงลดข้ันตอน  และบุคลากรของเทศบาลนครเชียงใหม อันเปนผลดีท่ีจะมี
บริษัทเอกชนจะเขามาแขงขันงานดานการบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
   ดังนั้นจึงเห็นไดวา เทศบาลนครเชียงใหม มีศักยภาพและความเหมาะสมในการ
จัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใต เนื่องดวยมีความรวมมือจากหนวยงานท่ีสามารถรวมกันดําเนินงานได
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อยางมีประสิทธิภาพและยังเคยสามารถของบประมาณจากกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ใน
การจัดต้ังโครงการในป 2549  

5.1.4  ขอควรเสนอปรับปรุง  
   ปจจุบัน การบริหารจัดการปญหาขยะมูลฝอยเปนไปตามหนาท่ีของเจาหนาท่ี
พนักงานขาราชการประจํา ซ่ึงจะเปนบุคลกรท่ีทํางานอยูในเทศบาลตามหนาท่ีท่ีไดรับผิดชอบ แต
โครงการศูนยกําจัดขยะโซนใต เปนโครงการขนาดใหญ มีผลประโยชนและมีความขัดแยงสูง การ
ดําเนินโครงการตองผาน สภาเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงผูท่ีเปนหัวใจสําคัญในการอนุมัติโครงการ
คือ นายกเทศบาลตรีนครเชียงใหม ผูท่ีเปนขาราการการเมือง  ดังนั้น ผูท่ีจะสามารถผลักดันโครงการ
ใหเปนไปอยางโปรงใส และดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ ภาคประชาชนโดยตองใหเขามามีสวนรวม
อยางจริงจัง ใหมีการใหความรูความเขาใจแกประชาชนทั้งในพ้ืนท่ี โดยเปดเวทีสาธารณะ และมี
กําหนดเวลาชัดเจนตามข้ันตอนแบบแผน จะทําใหสามารถประชาชนเขาใจและม่ันในในการบริหาร
จัดการของเทศบาลมากข้ึน 
   วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยปจจบัุน คือ การนําไปฝงกลบท่ีบริษัทเอกชน ซ่ึงไมไดมี
สัญญาลงนามระยะยาว จึงทําใหเกิดความเส่ียงตอการเปล่ียนแปลงคอนขางสูง ไมวาจะเปนประเดน็
ทางดานการเมือง ผลประโยชนซอนทับ หรืออิทธิพลท่ีจะเขามาสรางเง่ือนไขภายในตางๆ เชน กรณี
ปญหาขยะลนเมืองในจังหวดัเชียงใหม สืบเนื่องจากการหยุดดําเนินการของทางบอขยะเอกชน จําทํา
ใหเกิดปญหา ผลกระทบและผลเสียตางๆมากมาย ดังนั้น ทางเทศบาล จึงควรมีมาตรการปองกัน
หรือหาท่ีรองรับการกําจัดขยะ หากเกิดปญหาท่ีเกิดจากบริษัทเอกชน จะไดสามารถแกไขหรือลด
ความเส่ียงท่ีจะทําใหปญหาขยะลนเมืองได 
   สําหรับการวางแนวทาง นโยบาย มาตรการการบริหารจัดการการแกไขปญหาขยะ
มูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมออกเปนเทศบัญญัติ มีบทลงโทษอยางชัดเจน โดยเนนไปท่ีการคัด
แยก การจัดเกบ็ ใหชัดเจนแตละประเภทไปท้ังประเภทขยะ รถการจัดเก็บ และมีบทลงโทษสําหรับผู
ท่ีทําผิดกฎ กลาวคือ นโยบายการกําจัดขยะควรมุงเนนไปในทิศทางของการแยกประเภทขยะ เชน 
ขยะเปยก ขยะแหง ขยะอันตราย จากท้ังท่ีบาน โรงเรียน องคกรหนวยงานตางๆ โรงแรมหางราน 
โดยอาจจะเร่ิมจากโรงเรียนเพราะเทศบาลเองมีโรงเรียนในสังกัดอยูมาก เทากับวามีบุคลากรท้ังครู
และนักเรียนท่ีจะเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญในการดําเนนิงาน  
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ตารางท่ี 5.1 สรุปวิเคราะห SWOT ของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการขยะมูลฝอย 
จุดแข็ง จุดออน 

 
- นโยบายระยะยาวมีการนํา
เทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องของ
การจัดการ 
 

- นโยบายระยะสั้นน้ันเปนการ
แกปญหาในแตละจุดการบริหาร
จัดการอาจไมเปนมารตราฐาน 
- มาตรการ กฎ ยังไมชัดเจน 
- ขาดความรวมมือจากภาค
ประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 
นโยบาย มาตรการในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

-เทศบาลสามารถออกนโยบาย 
มาตรการไดเองเพื่อการบริหาร
จัดการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

- ควรออกมาตรการ โดยออกเปน
เทศบัญญัติมีบทลงโทษอยางชัดเจน 
-วางวัตถุประสงคและกระบวนการ
ดําเนินงานในเรื่องการลด คัดแยก 
โดยเฉพาะเรื่อง5 R รวมกับการ
ดําเนินตามนโยบายระยะยาว 

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคกรขนาดใหญ 
-บุคลากรมีความรูความสามารถ 
- งบประมาณ 
- วัสดุ/อุปกรณ ครบถวน 

- การใหความรูในการจัดการขยะ 
-ขาดการดําเนินกิจกรรมสงเสริม/
ประชาสัมพันธ /การรณรงคการคัด
แยกขยะ 
- ไมคอยไดลงสัมผัสกับพ้ืนที่อยาง
จริงจัง 
- ขาดความรวมมือของประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 

ศักยภาพ การบริหารจัดการของ
เทศบาล(บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุ/อุปกรณ การจัดการ) 

- สามารถรวมมือกับองคกรผูที่มี
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยได 
- สามารถพัฒนาวัสดุ/อุปกรณที่
ทันสมัยใหสอดคลองกับพ้ืนที่ใน
การจัดการ 

- ควรรณรงค การคัดแยกขยะ และ 
5R  
-ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก 
ความตระหนักในปญหาขยะอยาง
จริงจัง 
- ใหความรูความเขาใจ 
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5.2 อภิปรายผล 
 ในการศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
ในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การมีสวนรวมในระดับของการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนท้ัง นักวิชาการ ผูนําชุมชนท้ังในเขตเทศบาลเองหรือ เขตพ้ืนท่ีโซน
ใตในการเขารวมประชุมสัมมนาท่ีทางสํานักบริการวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหมจดัข้ึนนั้น 
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นในมิติท่ีหลากหลาย ซ่ึงสอดคลองกับ และสุจนิ ดาววีระกลุ 
(2527) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนปจจัยท่ี
ทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจยัภายในตัวบุคคล คือ 
ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการท่ีจะเปนแรงผลักดัน สวนปจจัยภายนอก คือ แรงเสริมท่ี
ชวยกระตุนใหปจจัยภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดยสภาพแวดลอม สังคม การเมือง 
และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณ ี เปนปจจัยท่ีสงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรงเสริมเกิดการเรียนรู
และการมีสวนรวมมาก ซ่ึงในการจัดการประชุมสัมมนาคร้ังนี้ เปนไปตามกระบวนการหลักการมี
สวนรวมของประชาชน ดังท่ี วันชัย วัฒนศัพท  เสนอกระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง เปน
ข้ันตอน(1)เสนอโครงการ Position Papers (2)รายงานสรุป  Written Briefs  (3)สํารวจความเห็น  
Opinion Surveys  (4)เปดเวทีอภิปราย  Discussion Forum (5) ประชาพิจารณ  Public Hearing (6) 
ประชุมปฏิบัติการ  Workshop(7)ใชกลุมงาน  Task Groups(8)คณะกรรมการท่ีปรึกษา  Advisory 
Committees  (9)กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 

 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผนต้ังแตเร่ิมตน ทําให
ทุกฝายเขาใจถึงวัตถุประสงคของการจัดต้ังกลุมข้ึนมา มีวิสัยทัศนรวมกนั กอเกิดเปนภาคีภาพ 
(Partnership) ดังท่ี แผนปฏิบัติการ Agenda 21( Agenda 21:2548) การวางแผนยุทธวธีิการใหบริการ 
เปนวิธีการที่เทศบาลใชเพื่อใหเกิดการประสานรวมมือกันของประชาชน สถาบันตางๆ และองคกร
หรือกลุมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ในการวางแผนและดําเนินการ วิธีการนี้อาศัยการทํางานรวมกันของกลุม
ดังกลาวและจะตองสะทอนหรือตอบสนองความตองการ คานิยม และอุดมคติของผูเกี่ยวของจากทุก
ฝาย (Stakeholders) ในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชบริการซ่ึงอยูในชุมชนนั้น ในการวางแผนนี้มี
ประเด็น เกี่ยวกับ "วิสัยทัศนรวม (Common Vision) " เกี่ยวกับ "กระบวนการแสวงหาภาคีหรือผูมี
สวนรวม (Buy in process)" ซ่ึงเปนการสรางพันธะสัญญารวมกันเพื่อดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศน
นั้น โดยใชความรวมมือและการประนีประนอม เง่ือนไขดังกลาวจะเอ้ืออํานวยใหแผนบรรลุผล 
สําเร็จ ซ่ึงแตละชุมชนจะมีกลุมผูท่ีเกี่ยวของ (Stakeholders) ตางกันในที่นี้ คือ ผูมีสวนไดสวนเสียท้ัง 
3 กลุมหลัก และมีบทบาทตาง ๆ กันในการวางแผน ดังนั้น แตละชุมชนจะตองเนนและให
ความสําคัญของข้ันตอนตาง ๆ  
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 ในสวนของการวางนโยบาย และมาตรการของเทศบาลนั้น ถือไดวาเปนการดําเนินตาม
กระบวนการของสาธารณะในประเด็นการกําหนดนโยบายและการนําไปปฏิบัติดังท่ีอนุรักษ ปญญา
นุวัฒน (2541) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะกอตัวข้ึนมาอาจจะตองมีหลาย
องคประกอบดวยกัน การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะน้ันจะตองผานกระบวนการ 6 
กระบวนการยอย ดังนี ้ (1) ข้ันกอตัวของนโยบาย (2) ข้ันกระบวนการตัดสินใจ (3) ข้ันการนาํ
นโยบายไปสูภาคปฏิบัติ (4) ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (5) ข้ันดําเนินการอยางตอเนือ่ง 
(6) การพฒันานโยบายทดแทน หรือยกเลิกโยบายเดิม ซ่ึงปจจุบันการกําหนดนโยบายของเทศบาล 
เร่ืองการกําจัดขยะมูลฝอยนัน้เองนั้น เรียกวาอยูในข้ันท่ี 4  คือ ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
เพื่อท่ีจะนําไปสู ข้ันท่ี (5) ข้ันดําเนนิการอยางตอเนื่อง และ(6)  คือการพัฒนานโยบายทดแทน หรือ
ยกเลิกโยบายเดิม ท้ังนี้ตองอาศัยองคประกอบตางๆของการมีสวนรวมในการวางโครงการตางๆท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

จุดแข็งและขอควรเสนอแนะ ศูนยกําจดัขยะโซนใต จ.เชียงใหม ท่ีอําเภอดอยหลอ เปน
ศูนยฯท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาท่ีในการกําจัดขยะชุมชนของเทศบาลนครเชียงใหม และเทศบาลตําบล
หรือองคการบริหารสวนตําบล.ในพื้นท่ีโซนใต จ.เชียงใหม ซ่ึงขยะเกือบท้ังหมดเปนขยะจากเขต
เทศบาลนครเชียงใหม  การดําเนนิการโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจึงมีลักษณะเปนการ
กําจัดขยะนอกพื้นท่ีแหลงกําเนิด ซ่ึงปกติแลวมักจะไดรับการตอตานจากประชาชนและชุมชนใน
พื้นท่ีจัดต้ังศูนยฯอยางรุนแรง และเปนสาเหตุหลัก ท่ีทําใหเทศบาลนครเชียงใหมไมสามารถพัฒนา
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยใหเกดิข้ึนไดในทางปฏิบัติ และไมสามารถแกไขปญหาขยะได
อยางมีประสิทธิผลและม่ันคง  จนอาจเปนอุปสรรคหรือขอจํากัดตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
การทองเท่ียวของจังหวดัในอนาคต   ดงันั้น ดวยสาเหตุนี้ การพัฒนาศูนยฯจึงตองมีและประกาศ
หลักการพัฒนาใหสาธารณะโดยเฉพาะประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีจดัต้ังโครงการฯไดทราบวา
เปนโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะสีเขียวท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ประชาชนและชุมชนมีสวนรวม
และไดรับผลประโยชน ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ียอมรับฟง ไมตอตานต้ังแต
เบ้ืองตน ซ่ึงหลักการพัฒนาที่ตองยึดม่ันมีดังนี ้

1) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีเนนการปองกันผลกระทบส่ิงแวดลอมอยางเขมงวด ไมใหเกิดผล
กระทบส่ิงแวดลอมแกประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีโครงการฯ โดยเฉพาะในดานความสกปรก 
กล่ินเหม็น และน้ําเสีย 

2) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีไดมีสวนรวมตามกรอบรัฐธรรมนูญ
ในทุกข้ันตอน ต้ังแตการเตรียมการไปจนถึงการกอสรางและการดําเนนิงาน   ประการสําคัญ การ
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จัดต้ัง และระบบหรือเทคโนโลยีตองไดรับความเหน็ชอบหรือยอมรับจากประชาชนและชุมชนกอน
การดําเนนิการศูนยฯ 

3) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีมีหลักประกันในการชดเชยความเสียหายหากเกิดผลกรทบส่ิงแวดลอม
แกประชาชนและชุมชน ไมเปนเพยีงคําพดูหรือคําสัญญาลอย ๆ  

4) เปนศูนยกําจดัขยะท่ีประชาชนและชุมชนมีสวนไดรับผลประโยชนจากการดําเนนิงาน
ศูนยฯในรูปตาง ๆ  เชน เงินกองทุนพัฒนาชุมชน กองทุนเสริมหลักประกนัสุขภาพ กอง
ทุนการศึกษา และผลผลิตของศูนยฯ(ปุยหมัก กาซชีวภาพและไฟฟา) เปนตน 

แมวาเทศบาลนครเชียงใหม จะเปนองคกรการปกครองสวนทองถ่ินทีมีขนาดใหญ มี
ทรัพยากรเปนจํานวนมากท้ังดานบุคลากร เคร่ืองจักรเคร่ืองมือ และงบประมาณกต็าม แตก็ยังเผชิญ
กับสถานภาพทรัพยากรจํากดัเชนเดยีวกับองคกรภาครัฐตามปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของ
หนวยงานดานการกําจัดขยะ ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานในระดับงาน ช่ือ “งานกําจดัมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล” ภายใตฝายจัดการสภาพแวดลอมและดานวสัดุใชแลวซ่ึงข้ึนตรงกับสวนชางสุขาภิบาลอีก
ช้ันหนึ่ง  สถานภาพทรัพยากรของงานการกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  และเทศบาลนครเชียงใหม
โดยรวมมีดงันี ้

 1) บุคลากร  งานกําจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ปจจุบันมีบุคลากรรวมท้ังส้ินจํานวน 7 ทาน 
ประกอบดวย หัวหนางาน 1 ทาน ลูกจางประจํา 3 ทาน พนักงานจางภารกิจ 1 ทาน และพนักงานจาง
ท่ัวไป 2 ทาน ซ่ึงจํานวนบุคลากรเทาท่ีมีอยูนี้จะไมสามารถท่ีดําเนินการศูนยฯได ท้ังข้ันตอนการ
เตรียมการ การกอสรางและการดําเนินงานศูนยฯ เพราะการดําเนินงานศูนยฯตองการบุคลากรเปน
จํานวนมาก และเปนบุคลากรท่ีมีความรูทางวิชาการหรือเทคโนโลยีระดับสูงเฉพาะทาง รวมท้ังมี
ประสบการณในการทํางานเหลานั้นเปนอยางดีอีกดวย 

 2) เคร่ืองจกัรเคร่ืองมือ ดวยปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมดําเนินการกําจัดขยะดวยวิธีจาง
เหมาเอกชนใหดําเนนิการดวยวิธีฝงกลบตามหลักสุขาภบิาลในพ้ืนท่ีของเอกชน ทําใหเทศบาลนคร
เชียงใหมไมทรัพยากรในดานนี้ ท้ังเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือในการกําจดัขยะและพื้นท่ีฝงกลบที่ใชงาน 
 3) งบประมาณรายรับและรายจาย    ในปงบประมาณ 2546-2549   เทศบาลนครเชียงใหมมี
งบประมาณรายรับประมาณ 800-1500 ลานบาท/ป โดยสวนใหญเปนรายรับในหมวดภาษีอากรและ
เงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรให   และมีงบประมารรายจายประมาณ 600-1300 ลานบาท/ป ทําใหมีเงิน
งบประมาณเหลือจายประมาณปละ 200-300 ลานบาท/ป ช้ีใหเหน็วาเทศบาลนครเชียงใหมมี
ศักยภาพดานงบประมาณท่ีจะนํามาลงทุนกอสรางและดําเนินงานศูนยฯไดสูงสุดไมเกนิ 200-300 
บาท/ป ในขณะท่ีเฉพาะงานการกอสรางก็มีคาลงทุนสูงมากกวา 1000 ลานบาทแลว   ขอจํากัด
ภายนอก 
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เนื่องจากเทศบาลเปนหนวยราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตาม
กรอบนโยบายของรัฐบาลกลางท่ีกําหนด โดยมีนโยบายสําคัญ ดังนี้ 

  1)  นโยบายการลดขนาดของภาครัฐ ตามมาตรการตาง ๆ เชน การยุบ รวมและเลิก
หนวยราชการ การไมคืนอัตราท่ีเกษียณอายุราชการ และการเกษยีณอายุกอนกําหนด เปนตน 

  2) นโยบายการสงเสริมบทบาทภาคเอกชน โดยกจิการใดที่ภาคเอกชนมีศักยภาพ
สามารถดําเนินการไดจะไดรับการสงเสริมและสนับสนนุใหดําเนนิการแทนภาครัฐ และรัฐจะไมเขา
ไปดําเนนิการแขงขัน 

  3) นโยบายการจางเหมาดวยวิธีเบ็ดเสร็จ  รัฐบาลกลางโดยมติคณะรัฐมนตรีได
กําหนดใหการจางเหมาดวยวธีิเบ็ดเสร็จจะกระทําไดในกรณีท่ีจําเปนเทานั้น  

การใหสัมปทานเอกชนหรือการใหเอกชนรวมงานรัฐเปนรูปแบบท่ีเหมาะสม เพราะมีความ
สอดคลองกับสถานภาพของเทศบาลนครเชียงใหมและกรอบนโยบายของรัฐบาลเปนอยางยิ่ง  โดย
หากงบประมาณการดําเนินการศูนยฯ มีมูลคานอยกวา 1,000 ลานบาท  ก็จะใชรูปแบบการให
สัมปทาน แตหากงบประมาณการดําเนินการศูนยฯมีมูลคามากกวา 1,000 ลานบาท ก็ตองใชรูปแบบ
การรวมงานรัฐ หรืออาจใชรูปแบบผสมผสาน โดยใหเทศบาลนครเชียงใหมรับผิดชอบการลงทุน
กอสรางระบบบางสวน สวนการลงทุนระบบท่ีเหลือและการดําเนินงานระบบท้ังหมดเปนความ
รับผิดชอบของเอกชนผูรับสัมปทาน เพื่อใหงบประมาณของภาคเอกชนลดลงจนไมเกิน 1000 ลาน
บาทก็ได  อยางไรก็ตามการสัมปทานหรือการรวมงานรัฐของภาคเอกชนนั้นจะมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ 
คือ การดําเนินการนัน้ตองคุมคาทางเศรษฐกิจและในระดับท่ีจูงใจ ไมเชนนัน้เอกชนจะไมสนใจ 
นอกจากนี้ในกรณีของศูนยฯ อาจมียังมีขอจํากดัจํานวนเอกชนทองถ่ินหรือภายในประเทศท่ีมี
ศักยภาพท้ังดานการลงทุนและดานเทคโนโลยีท่ีจะเขามารับสัมปทานหรือรวมงานรัฐอีกดวย ซ่ึง
ท้ังหมดนีจ้ะตองรอผลการศึกษาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การประมาณการขยะ การประมาณตนทุน
การกอสรางและการดําเนนิงาน และการศึกษาความเปนไปทางเศรษฐกิจ จึงจะสามารถช้ีไดอยาง
ชัดเจนถึงรูปแบบการบริหารจัดการศูนยฯท่ีเหมาะสม 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 1.  การใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยแกประชาชนในชุมชนของตน
ผูท่ีเปนผูกอใหเกิดขยะใหเกิดความตระหนักในการจัดการขยะมูลฝอยมากข้ึน  
 2. การรวมกลุมของชุมชนชาวเชียงใหมใหเขาไปรวมกิจกรรม เสวนา ของชาวบานในกลุม
ท่ี 1 ใหรับรูถึงผลกระทบจากการสรางศูนยกําจัดขยะโซนใต เพื่อท่ีจะนํามาถึงการชวยคิดแกไข
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ปญหาแนวทางการลดขยะ ความรับผิดชอบในฐานะเปนสวนหน่ึงของผูกอเกิดขยะ ในเมือง
เชียงใหม 
 3. การศึกษาบทเรียนจากบอขยะฮอด ท่ีปจจุบันสามารถดําเนินการจัดการขยะแบบฝงกลบ
ไดในเขตพื้นท่ีอําเภอฮอด วาเจาของบอขยะ มีวิธีการ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติอยางไรจึงทําให
ชุมชนท่ีอยูรอบขางไมออกมาตอตานการฝงกลบขยะ ของเทศบาล 
 4. บทบาทของ ขาราชการประจํา และขาราชการการเมือง ท่ีปจจุบัน เทศบาลนครเชียงใหม 
ยังไมสามารถใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมด ยังมีการขัดแยงในสภาเทศบาลท่ีอาจ
นําไปสูการขัดแยงเร่ืองผลประโยชน จนทําใหการดําเนินการลาชาและมิอาจสามารถดําเนินการตอ
ได จึงอยากใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินโครงการ เปดเวทีสาธารณะ และมีการ
ประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง 
 5. ศึกษา แนวทางจัดการ ผลดีผลเสีย และขอควรปรับปรุง ของศูนยกําจัดขยะ โซนเหนือ ท่ี
เร่ิมดําเนินการไปแลว และศูนยกําจัดขยะโซนกลางท่ีกําลังจะเร่ิมดําเนินการเพ่ือเปนแนวทางการ
ปฏิบัติ หรือการนําพาประชาชนท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสีย เขาไปศึกษาดูงาน จะไดเห็นสภาพการ
ดําเนินงานและผลกระทบที่จะเกิดข้ึน จริงของศูนยกําจัดขยะเพื่อใหเกิดความมั่นใจในการ
ดําเนินงานแบบมีสวนรวมของประชาชน 
 6. ระยะเวลาท่ีทางเทศบาลนครเชียงใหมกําหนดเพ่ือการดําเนินการ ควรกระชับและมีการ
ประชาสัมพันธ อยางตอเนื่อง เนื่องจากโครงการนี้เร่ิมศึกษามาต้ังแตป  พ.ศ. 2545 ซ่ึงนับถึงปจจุบัน
ป  พ.ศ. 2551 ใชระยะเวลามากวา 6 ป แลว ความเปนรูปธรรมยังไมสามารถดําเนินการไดจะสงผล
ใหประชนในพื้นท่ีเกิดความไมม่ันใจตอทางเทศบาล จึงสมควรเรงดําเนินการ  
   


