
 
บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 ผลการวิจัย เร่ืองการมีสวนรวมของผูมีไดสวนเสียของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใตของจังหวัดเชียงใหม นั้นไดดําเนินตอบคําถามตามวัตถุประสงคของงานวิจัยซ่ึงกอนการ
วิเคราะหไดอธิบายเกี่ยวกับบริบทท่ัวไป โดยแยกเปนบริบทของพื้นท่ีโซนใต บริบทการจัดการขยะ
มูลฝอย เพื่อใหเห็นสภาพพืน้ท่ีท่ีศึกษาวิจยั แลวจึง วเิคราะหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจดัการปญหาขยะมูลฝอยตอ โครงการจัดต้ังศูนยขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวดัเชียงใหม  
พรอมกับวิเคราะห จุดแข็งและขอควรเสนอปรับปรุงแนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาล
นครเชียงใหมในการจดัการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงไดผลการวจิัย 
ดังนี้ คือ 
4.1 บริบทท่ัวไป 
 4.1.1 บริบทของพ้ืนท่ีโซนใต 

โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยพืน้ท่ี 7 
เทศบาลตําบล 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี  6  อําเภอ คือ อําเภอ เมือง  อําเภอ สารภี  
อําเภอหางดง  อําเภอ สันปาตอง และ อําเภอจอมทอง และ อําเภอดอยหลอ  คือ สวนพืน้ท่ีการสํารวจ
และออกแบบศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต ต้ังอยูในท่ีราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน ชม. 1664 
โฉนดท่ีดินเลขท่ี 157  พื้นท่ีประมาณ  1,250 ไร  บริเวณ อําเภอดอยหลอ   

ลักษณะท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา อธิบายได ดงัตอไปนี ้
อําเภอเมืองเชียงใหม 
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร อาณาบริเวณของอําเภอเมืองเชียงใหมในอดีตเปนท่ีต้ังของ

เมืองเกา ซ่ึงเปนศูนยกลางของอาณาจักรลานนาไทย อันมีนามวา "นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม" 
กษัตริยผูสรางนครเชียงใหม คือ พอขุนเม็งรายมหาราช พระองคทรงรวบรวมบานเล็กเมืองนอยบน
แผนดินลานนาไทย ใหเปนผืนปฐพีเดยีวกนั รวมเปนอาณาจักรลานนาไทยอันกวางใหญ อําเภอเมือง
เชียงใหมไดประกาศยกฐานะเปนอําเภอเม่ือ ป พ.ศ. 2442 และมีท่ีทําการของอําเภอเมืองเชียงใหม  
เม่ือป พ.ศ. 2472 ต้ังอยูถนนอินทวโรรส ตําบลศรีภูมิ  มีเนื้อท่ี 166.472 ตร.กม. 

สภาพภูมิอากาศ โดยท่ัวไป มีอากาศเยน็สบาย ดินฟาอากาศเหมาะแกการเกษตรกรรม ฤดู
หนาวมีอุณหภมิู 4 - 5 องศา ฤดูรอน มีอุณหภูมิสูงสุด 35 - 40 องศา ฤดูฝน (กรกฎาคม-กันยายน) มี
ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ียตลอดป 1,225 มิลลิเมตร   
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การปกครอง อําเภอเมืองเชียงใหม แบงเขตการปกครองเปน 16 ตําบล 8 องคการบริหาร
สวนตําบล 3 เทศบาล และ 78 หมูบาน จํานวนประชากรในอําเภอเมืองเชียงใหมมี 240,046  คนเปน 
ชาย 113,548  คน หญิง 112,498 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ ,2547) ความหนาแนนของประชากร 
1,446 คน/ตร.กม.  

เศรษฐกิจและอาชีพ อาชีพหลัก ไดแก  ภาคธุรกิจและการบริการ คาขาย  รับจาง   อาชีพ
เสริม ไดแก เกษตรกรรม   อําเภอเมืองเชียงใหมมี จํานวนธนาคาร 127 แหง ไดแก สถาบันการเงิน    
จํานวน  42  แหง ธนาคารพาณิชย    จํานวน  75  แหง  ธนาคารออมสิน    จํานวน  8  แหง  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ    จํานวน  1  แหง ธนาคารอาคารสงเคราะห    จํานวน  1  แหง  และมี
หางสรรพสินคา จํานวน 7 แหง  

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ 
   ไดแกแมน้ําปง ซ่ึงเปนแมน้ําสาขาของแมน้ําเจาพระยา ไหลผานตัวเมืองเชียงใหม 
เปรียบเสมือนเสนเลือดสําคัญในการหลอเล้ียงชีพของประชากร นอกจากนี้ยังมีทรัพยากรปาไมท่ี
คอนขางอุดมสมบูรณ เปนแหลงผลิตไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของประเทศ แหงหนึ่ง  

การคมนาคม  
อําเภอเมืองเปนท่ีต้ังของการขนสงทางบกประกอบดวย รถยนต สถานีขนสง สถานีรถไฟ 

ทางน้ํา ซ่ึงมีทาเรือขนสงทาแพขนานยนตสําหรับนักทองเท่ียว  และทาอากาศยานนานาชาติ 1 แหง   
 การเกษตร และแหลงน้ํา 
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก  ขาว  ล้ินจี่  ลําไย ถ่ัวเหลือง สตรอเบอร่ี     แหลงน้ําท่ี

สําคัญไดแก แมน้ําปง  แมน้ําแมคาว และหวยแกว 
อําเภอหางดง  

อําเภอหางดงแตเดิมเรียกวา แขวงแมทาชาง ข้ึนตรงตอเจาผูครองนครเชียงใหม  สภาพพื้นท่ี
เปนปารกราง มีผูคนปลูกสรางบานเรือนอยูเบาบาง  ตอมา พ.ศ. 2475 ทางราชการไดเปล่ียนช่ือเปน
อําเภอหางดง พ.ศ.2481 ยุบเปนกิ่งอําเภอ  และ พ.ศ.2490 ยกเปนอําเภอหางดง   มีเนื้อท่ี 302 ตร.กม. 
ต้ังอยูทางทิศใตของอําเภอเมือง มีสภาพภมิูอากาศโดยท่ัวไปคลายกับอําเภอเมืองเชียงใหม มี 3 ฤด ู
ไดแกฤดูรอน ฤดูฝน และฤดหูนาว   อําเภอหางดงแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 2 เทศบาล 109 
หมูบาน 10 องคการบริหารสวนตําบล จํานวนประชากร รวม 72,710  คน เปนชาย 35,137  คน เปน
หญิง 37,573 คน  ความหนาแนนของประชากร 240.7 คน/ตร.กม. (สํานักงานสถิติแหงชาติ,2547)  

อาชีพหลักของประชากร ไดแก   เกษตรกรรม พาณชิยกรรม และหัตถกรรม อาชีพเสริม 
ไดแก   การทองเท่ียว การบริการ รับจาง พนักงาน  จํานวนธนาคาร   มี 6 แหง ไดแก ธนาคาร
กรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารศรีนคร ธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรและสหกรณ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของอําเภอ คือ ทรัพยากรปาไม   ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ไดแก  ขาว ถ่ัวเหลือง ลําไย แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก  แมน้ําปง แมน้ําแมทาชาง  
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ เชน บริษัทอาหารภาคเหนือ จํากดั ท่ีต้ัง  หมู 1  ตําบลหนองตอง 
บริษัทสันติภาพเทรดด้ิง จํากดั  ท่ีต้ัง หมู 9 ตําบลหนองควาย เปนตน 

   อําเภอสันปาตอง 
อําเภอสันปาตองไดรับการยกฐานะเปนอําเภอเม่ือป พ.ศ.2495 เดิมเปนเขตการปกครองของ

สองอําเภอ คือ อําเภอแมวาง และอําเภอบานแม มีท่ีวาการอําเภอต้ังอยูบานกาด ตอมาเม่ือป พ.ศ. 
2477 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศยุบอําเภอแมวางและอําเภอบานแม รวมเปนอําเภอเดียวกันให
ช่ือวา    "อําเภอบานแม" โดยมีท่ีวาการอําเภอ ต้ังอยูท่ีบานเปยง หมูท่ี 13 ตําบลบานแม ตอมาเม่ือ
วันท่ี 4 มิถุนายน 2482 มีการยายท่ีวาการอําเภอมาอยูท่ีบานสันปาตอง หมูท่ี 10 ตําบลยุหวา และได
เปล่ียนช่ือเปนอําเภอสันปาตอง มาจนถึงปจจุบัน   มีพื้นท่ี 178.18 ตร.กม. สภาพภูมิอากาศเปน แบบ
มรสุม มี 3 ฤดู คือ ฤดูรอน ฤดูฝน ฤดูหนาว   

อําเภอสันปาตองแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 2 เทศบาล  119 หมูบาน 11 องคการ
บริหารสวนตําบล มีจํานวนประชากร รวมทั้งส้ิน 78,204  คน เปนชาย 37,717  คน หญิง 40,487 คน
ความหนาแนนของประชากร 440.04 คน/ตร.กม. (สํานกังานสถิติแหงชาติ,2547) 

อาชีพหลัก ไดแก  ทําการเกษตร รับจาง คาขาย รับราชการ   อาชีพเสริม ไดแก ผลิตภัณฑ
ของกลุมแมบาน ผลิตภัณฑแกะสลัก ผลิตภัณฑกระดาษสาผลิตภัณฑ ผลิตเส้ือผา  จํานวนธนาคาร มี 
7 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย จํากัด  ธนาคารกรุงเทพจํากัด  ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารกสิกรไทย จาํกัด และธนาคารไทยพาณิชย จํากดั (2 แหง)  

สถานศึกษา มีโรงเรียนมัธยม 3 แหง ไดแก  โรงเรียนสันปาตองวิทยาคม โรงเรียนน้ําบอ
หลวงวิทยาคม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอคือ ปาไมเต็งรัง  แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก แมน้ําขาน 
แมน้ําปง แมน้าํวางหนองสะเรียม และคลองชลประทาน แมแตง 

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก   ลําใย หอมหัวใหญ ขาว ถ่ัวเหลือง กระเทียม  
โรงงานอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ไดแก  1) บริษัทไทยโปรดักสอินเตอรเนช่ันแนล  จํากัด  ต้ัง อยูท่ี 
ตําบลสันกลาง 2) บริษัทลีโอฟุดส จํากัด ต้ังอยูท่ี  ตําบลทาวังพราว 3) บริษัทซันสวิท จํากัด ต้ังอยูท่ี 
ตําบลทุงสะโตก 4) บริษัท โอซากามารูนิ จํากัด 5) บริษทัเชียงใหมอุตสาหกรรม จํากัด 6) บริษัทเอส
อาร แอคโกรแพท จํากัด ท้ังสามบริษัทหลังต้ังอยูท่ีตําบลบานกลางท้ังหมด 
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อําเภอสารภี   
อําเภอสารภีเดมิช่ือ " อําเภอยางเนิ้ง" ต้ังเปนอําเภอเม่ือ ป พ.ศ.2434 (ร.ศ.109) คําวายางเนิ้ง

มาจากคําวา " ตนยาง " กับ " เนิ้ง " เปนภาษาพื้นเมืองแปลวาโนมเอน ตอมาเม่ือ ป พ.ศ.2470 ทาว
พระยาขุน พรอมดวยประชาชนไดเสนอตออํามาตยตรี พันธุราษฎร นายอําเภอสมัยนั้นวาควรเปล่ียน
ช่ืออําเภอยางเนิ้ง เสียใหมเนือ่งจาก ไมไพเราะจึงเปล่ียนช่ือเปน " อําเภอสารภี"  ซ่ึงเปนช่ือของตําบล
หนึ่งในอําเภอ คําวา " สารภี " เปนช่ือของดอกไมไทยสีเหลืองมีกล่ินหอมมาก เปนตนไมยืนตนมี
อายุยืนและมีมากท่ีวัดสารภี ตําบลสารภี  มีเนื้อท่ี 97.45 ตร.กม. สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป มี 3 ฤด ู
อากาศคอนขางรอน อําเภอสารภีแบงเขตการปกครองเปน 12 ตําบล 1เทศบาล  106 หมูบาน 11 
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน ประชากร รวม   คน74,874  คน เปนชาย  35,709  คน หญิง 
39,165 คนความหนาแนนของประชากร  770 คน/ตร.กม. (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2547) 

อาชีพหลัก ไดแก  ทําสวนทํานา อาชีพเสริม ไดแก  การผลิตเคร่ืองจักสาน การทําของ
ชํารวยจากกระดาษสาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  จํานวนธนาคาร มี 4 แหง ไดแก ธนาคารออมสิน                
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ธนาคารกรุงเทพ  และ ธนาคารกสิกรไทย            

สถานศึกษา ประกอบดวยโรงเรียนมัธยม 1 แหงคือ  โรงเรียนสารภีพิทยาคมและ วิทยาลัย 1
แหง  วิทยาลัยสารพัดชาง    ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ ของอําเภอสารภีคือ ตนยาง   ผลผลิตทาง
การเกษตรที่สําคัญ ไดแก  ลําใย กะหลํ่าดอก บร็อคเคอร่ี   แหลงน้ําท่ีสําคัญไดแก  แมน้ําปง ลํา
เหมืองพญาคํา 

อําเภอจอมทอง   
อําเภอจอมทอง  มีประวัติเกี่ยวกับตํานานวัดพระธาตุศรีจอมทองวรวิหารเดิมท่ีต้ังวัดพระ

ธาตุฯ เปนเนนิเขาเล็กๆ คลายจอมปลวกหรือหลังเตา มีปาไมทองกวาวและทองหลางอยูบนเนนิ จึง
เรียกวา “ดอยจอมทอง” ตามตํานานกลาววา เม่ือพระพทุธเจาเสด็จปรินิพพานแลว พระเจาอโศก
มหาราชไดเสด็จมาท่ีดอยแหงนี้ และอัญเชิญพระทักษณิโมลีธาตุพระเศียรเบ้ืองขวาของพระพุทธเจา 
ซ่ึงมีขนาดเทาเม็ดพุทรา รวมพระบรมธาตุยอยอีกเจ็ดองคเขาสูโกศเพชรและอัญเชิญประดิษฐานไว
ในคูหาใตดอยจอมทอง ในป พ.ศ. 1994 ไดมีการกอสรางวัดข้ึนบนดอยจอมทองแลวเรียกช่ือวา “วดั
พระธาตุจอมทอง”เม่ือไดยกฐานะเปนพระอารามหลวง เม่ือป พ.ศ. 2506  ไดเปล่ียนช่ือเปน “วัดพระ
ธาตุศรีจอมทองวรวิหาร” ตอมาในป พ.ศ. 2443  ทางราชการไดต้ังอําเภอข้ึน ช่ือวา “อําเภอจอมทอง” 
โดยใชช่ือเรียกตามตํานานวดัพระธาตุจอมทอง  ท่ีวาการอําเภอจอมทอง  เดิมต้ังอยูบานทาศาลา หมู
ท่ี 3  ตําบลขวงเปา หางจากท่ีวาการอําเภอปจจุบัน 2 กิโลเมตร และประมาณ พ.ศ. 2476  ทางราชการ
ไดยายท่ีวาการอําเภอไปสรางใหม ทางดานทิศตะวนัตกเฉียงใตของวัดพระธาตุจอมทอง   มีเนื้อท่ี 
711.297 ตร.กม.  สภาพภูมิอากาศ เปนแบบมรสุมเมืองรอน ชวง พฤษภาคม - กันยายน มีฝนตกชุก 
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ชวงเดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ มีอากาศหนาวและแหงแลง อุณหภูมิตํ่าสุดประมาณ 9.7 องศา 
สูงสุดประมาณ 39.6 องศา    

  อําเภอจอมทองแบงเขตการปกครองเปน 6 ตําบล 6 องคการบริหารสวนตําบล 1 เทศบาล 
และ 103 หมูบาน จํานวนประชากรในอําเภอรวม 56,312 คน เปน ชาย 28,260   คน หญิง 28,052  
คน ความหนาแนนของประชากร498 คน/ตร.กม. (สํานกังานสถิติแหงชาติ ,2547) 
   อาชีพหลัก ไดแก  เกษตรกรรม  ปศุสัตว ประมง   อาชีพเสริม ไดแก  ทําไร - ทําสวนทอผา
พื้นเมืองแปรรูปผลผลิตทางเกษตรการทองเท่ียว   มีจํานวนหางสรรพสินคา มี 1 แหง และจํานวน
ธนาคาร  6 แหง ไดแก ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  
ธนาคารกรุงเทพ จํากดั (มหาชน)  ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด (มหาชน)   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ  และธนาคารออมสิน   

มีโรงเรียนมัธยม 1 แหง คือโรงเรียนจอมทอง  และกาํลังดําเนินการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราช
มงคล วิทยาเขตลานนา (อินทนนท)  

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอ คือ ทรัพยากรน้ํา  ไดแก น้ําแมปง  น้ําแมกลาง น้ํา
แมเต๊ียะ  น้ําแมแจม อางเก็บน้ํา  ไดแก หนองดาง  หนองหลวง  และหวยตนตึง น้ําตกแมเต๊ียะ  และ
น้ําตกวชิรธาร ทรัพยากรปาไม ไดแก ปาสงวนแหงชาติปาจอมทอง  ปาสงวนแหงชาติปาทาธาร  
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท  อุทยานแหงชาติออบหลวง    
   ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ลําไย ขาว ไมดอก กะหลํ่าปลี หอมแดง  โรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ ไดแก บริษัท ซิลเวอรเรน กรุป จํากัด  ท่ีต้ัง  ม.12  ต.ขวงเปา  บริษัท กรุงเทพ
ผลิตผลอุตสาหกรรมการเกษตร จํากัด (มหาชน) ท่ีต้ัง  ม.12  ต.ขวงเปา   

อําเภอดอยหลอ   
  อําเภอดอยหลอไดรับการจัดต้ังตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เม่ือวนัท่ี 1 เมษายนพ.ศ. 
2538  โดยแยกจากอําเภอจอมทอง และไดยกฐานะเปนอําเภอดอยหลอเม่ือวันท่ี  8  กนัยายน  พ.ศ. 
2550  มี 4 ตําบล  คือ ตําบลดอยหลอ สองแคว ยางคราม และสันติสุข โดยใชอาคารของศูนยสภา
ตําบลดอยหลอ  บริเวณสถานีอนามัยดอยหลอเปน  ท่ีวาการกิ่งอําเภอ (ช่ัวคราว)  และตอมาไดยาย
ไปอยูท่ีอาคารท่ีวาการกิ่งอําเภอปจจุบัน  เม่ือวันท่ี  23 กนัยายน 2539  มีเนื้อท่ี  219 ตร.กม. สําหรับ
คําวา " ดอยหลอ "  หมายถึง  ภูเขาลาดเอียง  สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไป อากาศคอนขางรอน  กิ่ง
อําเภอดอยหลอแบงเขตการปกครองเปน 4 ตําบล 54 หมูบาน 4 อบต จํานวนประชากร รวม 27,903   
คน เปนชาย  13,798  คน หญิง14,105  คนความหนาแนนของประชากร 190 คน/ตร.กม.  
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   อาชีพหลัก ไดแก   ทําสวน ทําการประมง ทํานาอาชีพเสริม ไดแก   เล้ียงสัตว ทําจกัรสาน 
ทอผา จํานวนธนาคาร มี 1 แหง คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กิ่งอําเภอดอย
หลอมีโรงเรียนมัธยม 2 แหงคือ โรงเรียนสองแคววิทยาคม และ โรงเรียนสันติสุข     

ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสําคัญของอําเภอ มี แหลงแมน้ําธรรมชาติ  ไดแก  แมน้ําปง  และ
แมน้ําแมขาน อ่ืน ๆ ไดแก  ภูเขามอนฆองกลวยผา  ภูเขาสันบวกหมู  ภูเขาปางตุ  และภูเขาหนาผาก
ชาง    ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแกลําไย แคนตาลูป มะเขือเทศราชินี   แหลงน้ําท่ีสําคัญ
ไดแก แมน้ําปง  แมน้ําขาน 

 
ภาพท่ี 4.1 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยโซนใต จังหวัดเชียงใหม 

  
 



 

76 

 4.1.2 บริบทการจัดการขยะมูลฝอย 
สถานการณปญหาขยะมูลฝอยสําหรับในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมนั้น อาจกลาวไดวา

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยท่ีนบัวันยิ่งเพิ่มปริมาณข้ึนตลอด ไมเพยีงแตขยะมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนภายในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมเอง แตยังรวมถึงขยะมูลฝอยท่ีมาจากนักทองเท่ียวดวย สาเหตุเพราะจํานวน
ของนักทองเท่ียวท่ีเขามาในจังหวัด ท้ังนกัทองเท่ียวคนไทยท่ีเปนคนในพ้ืนท่ี และคนนอกพ้ืนท่ี  ดงั
จะเห็นไดจากสถิติของ สํานักงานสถิติแหงชาติ สํารวจจากผูประกอบการโรงแรมและเกสตเฮาส ป 
พ.ศ. 2545 ระบุวา จังหวดัเชียงใหมมีประชากรรวม 2,086,837 คน ประกอบดวยคนในพ้ืนท่ี 441,804 
คน คนนอกพ้ืนท่ี  762,372 คน และชาวตางประเทศ 882,661 คน  

จากผลการประเมินสถานการณขยะ ของกรมควบคุมมลพิษในเขตเทศบาลตําบลและ
เทศบาลเมืองทุกป  พบวาปริมาณขยะจากครัวเรือนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีสูงสุด รองมา คือ
อําเภอสารภี อําเภอจอมทอง อําเภอสันปาตอง อําเภอหางดง และอําเภอดอยหล ตามลําดับ แต
เนื่องจากความแตกตางในเร่ือง ปจจัย และปญหาและอุปสรรคในแตละพื้นท่ี จึงทําใหระบบขอมูลท่ี
รวบรวมไดยังไมสมบูรณในหลายพื้นท่ี หนวยงานผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ีในระดับภมิูภาคและระดบั
จังหวดั ยังไมมีการนําขอมูลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปใชเทาท่ีควร และติดตามแกไขปญหาใหบรรลุ
ตามนโยบายระดับชาติขอมูลท่ีโครงการไดรับจึงเปนขอมูลจากสวนกลางของกรมควบคุมมลพิษท่ี
ไดรวบรวมไวเปนสวนใหญ และการจัดการขยะมูลฝอย ยังไมมีทิศทางและรูปแบบอยางชัดเจน 
ยังคงแยกสวนกันในการจัดการขยะมูลฝอย โดยข้ึนอยูกบัองคกรหลักสวนทองถ่ิน แตละอําเภอ แต
ละตําบลเปนผูดําเนินการเอง   
 การจัดการมูลฝอยของพ้ืนท่ีโซนใต 
 การจัดการขยะมูลฝอยของพื้นท่ีโซนใตสามมารถแบงออกเปน 2  ลักษณะใหญๆ ไดดังนี ้
 1) เทศบาลนครเชียงใหม เปนผูดําเนินการจัดการ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยเทศบาล
จัดจางบริบัท เอกชน เปนผูรับสัมปทานในการจัดเก็บ เพื่อท่ีจะนําขยะมูลฝอยท้ังหมดมาพักรวมกัน
ท่ีจุดพักขยะ ตําบลหายยา แลวจึงใหบริษทัเอกชน ซ่ึงเปนผูรับกําจัด สามารถเก็บขน นําไปกําจัด 
โดยวิธีการฝงกลบที่อําเภอ ฮอด จังหวัดเชียงใหม  โดยเทศบาลนครเชียงใหมไดจัดจางให 
บริษัทเอกชน ท่ีเขามาดําเนินการในการจัดเก็บ ในพืน้ท่ีเขตเทศบาล 3 แขวง คือ แขวงแขวงนครพิงค 
แขวงเม็งราย และ แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละ นัน้ เทศบาลนครเชียงใหมเปนผูดาํเนินการจัดการ
เอง  
 ท้ังยังมีการแจกถุงขยะ ฟรีใหกับประชาชนในเขตเทศบาลเอง โดยสามารถไปรับท่ีกอง
สาธารณะสุข เทศบาลนครเชียงใหมได เพื่อท่ีจะใหประชาชนสามารถจัดการท้ิงขยะมูลฝอยให
เปนไปอยางมีระเบียบและถูกสุขลักษณะ โดยประชาชนจะเสียคาธรรมเนียมเปนรายเดือน 
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 2)  เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล เปนผูดําเนินการจัดการ ซ่ึงรูปแบบการ
จัดการจะแบงออกเปน 2  ลักษณะ คือ  
  2.1) เอกชนเปนผูรับดําเนินการจัดเก็บตามบานเรือนเปนลักษณะรับจางเหมาจาก
องคกร ท่ีเปน เจาของพื้นท่ี โดยสวนใหญ จะจัดเก็บเฉพาะ ถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ขององคกร
นั้นๆ 
  2.2) เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับดําเนินการจัดเก็บตาม
บานเรือน โดยสวนใหญ จะจัดเก็บเฉพาะ ถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณ ขององคกรนั้นๆ 
 สาเหตุท่ีมีการจัดเก็บถุงขยะดํา ท่ีมีตราสัญลักษณขององคกรนั้น เนื่องมาจากองคกร จะขาย
ถุงขยะดําท่ีมีตราสัญลักษณ ในราคา ใบละประมาณ 6 – 8  บาท ซ่ึงเปนการรวมคาดาํเนินการจัดเกบ็ 
และกําจดัขยะมูลฝอย เรียบรอยแลว จึงทําใหไมมีการจดัเก็บคากําจัดขยะเปนครัวเรือนหรือเปนราย
เดือน ซ่ึงเปนวิธีการที่อยูในหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย หมายถึงวา ครอบครัวใดมีปริมาณขยะมูล
ฝอยมากเทาใหร ก็จําเปนท่ีจะตองซ้ือถุงขยะดํา ท่ีองคกรจําหนาย มากเทานั้น  

ปญหาขยะมูลฝอยเปนปญหาท่ีรุนแรงเปนอันดับท่ี 1 ของเทศบาลนครเชียงใหม (ภัทรินทน 
นาคสุริยะ, 2547 และ ปรัชญา ทวีกุล, 2547) และ หนวยงานทีใ่หบริการประชาชนจะมีปญหา
ส่ิงแวดลอมภายในคอนขางมาก เชน โรงพยาบาล โรงแรม และสถานีตํารวจ เปนตน ท้ังนี้เนื่องจาก
หนวยงานดังกลาวไมไดดําเนินการจดัเก็บขยะมูลฝอยเองตองรอใหเทศบาลมาจัดเกบ็ บางคร้ังมีขยะ
มูลฝอยลนออกมานอกภาชนะท่ีจดัไว จุดท่ีรวบรวมขยะมูลฝอยจึงเปนแหลงหมักหมมของเช้ือโรค 
มีแมลงวันตอมซ่ึงเปนพาหะนําโรครวมท้ังทําลาย ภูมิทัศน สงผลตอจิตใจและสรางความเดือดรอน
รําคาญ สาเหตุของปญหามาจากการเห็นประโยชนสวนตัวมากท่ีสุด รองลงมา คือ ผูรับผิดชอบไม
ใสใจในปญหา และ ขาดกฎระเบียบท่ีรัดกุม (สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม, 2548) ปญหาขยะมูลฝอยกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพรางกาย จิตใจ การ
ทองเท่ียวและเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากภาครัฐ ขาดความเขมงวดในเร่ืองกฎระเบียบ ท้ังความ
เขมงวดตอเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและประชาชนท่ีไมเหน็ผลประโยชนของสวนรวม (ตอพงษ โฆสิ
โต, 2547อางในสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2548)  

ในแตละทองท่ีก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง โดยองคการ
บริหารสวนตําบล แตละแหง จะใชวิธีการที่แตกตางกันออกไป โดยทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาแตละชุมชนมี
วิธีการอยางไร ตามสภาพพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม สภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตโซนใต นั้นครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 8 เทศบาลตําบล 
และ 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 5 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง 
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อําเภอสันปาตอง อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตาง
กันไป เชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนกั  และปริมาณขยะมูล
ฝอยเปนปจจยัสําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการ
ปญหาขยะในทองถ่ิน ดังนี้ คือ การจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวดตางๆ เปนตน มี
วิธีการจัดการโดยทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ังโครงการขยะแลกไข วัตถุประสงคของการ
ดําเนินโครงการ คือ รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะวธีิการดําเนินการ คือ สงเสริมให
ประชาชนมีการคัดแยกถุงพลาสติกเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจัดไวให 
จากนั้นทางองคการบริหารสวนตําบลกจ็ะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  และแตละ
ครัวเรือนมีวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบในพ้ืนท่ีของตนเอง  
 แนวทางการจดัการขยะของทางชุมชนในอนาคตน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข กลาววา ทางชุมชนมีแนวความคิดท่ีจะจดัทําโรงคัดแยกขยะข้ึนมาเอง เปนบริเวณพื้นท่ีปาเส่ือม
โทรมเกา โดยจะทําเตาเผาขึ้นมาเอง  เพราะท่ีผานมามีบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุนเขามาเสนอ
การจัดการขยะในชุมชนสันติสุขและชุมชนใกลเคียง  

ในการจดัการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองพิจารณาเกี่ยวกับ 
องคกรผูรับผิดชอบ ความพรอมดานบุคลากร และอุปกรณเคร่ืองมือ งบประมาณลักษณะ
องคประกอบและปริมาณมูลฝอย การเก็บขยะมูลฝอย การขนถายขยะมูลฝอย นอกจากนี้แลวยังตอง 
พิจารณาเกี่ยวกับ การจดัเกบ็คาธรรมเนียม ปญหาอุปสรรค ตลอดจนการประชาสัมพันธเพื่อใหผูท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดรับทราบและปฏิบัติไดอยางถูกตอง  

ผูรับผดิชอบในการจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดเชยีงใหม 
 จังหวดัเชียงใหม ไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยการแบง
พื้นท่ีรับผิดชอบเปน 3 โซน คือ โซนเหนือมอบหนาท่ีใหเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝาง
รับผิดชอบ โซนกลาง มอบหนาท่ีใหองคการบริหารสวนจังหวดัเชียงใหมรับผิดชอบ และโซนใต 
มอบหนาท่ีใหเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ  
 ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม เปนหนาท่ีรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข งานรักษาความสะอาดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในเร่ืองการจดัการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล โดยไดกระจายอํานาจหนาท่ีการ
จัดการไปตามแขวงตางๆ 4 แขวงใหเขาหนาท่ีรักษาความสะอาดของแขวงเปนผูรับผิดชอดําเนนิการ
ในพื้นท่ีของตน 
 หนาท่ีหลักของงานรักษาความสะอาด ไดแก งานดานรักษาความสะอาด กําจัดขยะมูลฝอย 
การกําจัดส่ิงโสโครกและส่ิงปฏิกูล และงานดานการจัดความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
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ตามเทศบัญญัติการรักษาความสะอาด และตามพระราชบัญญัติการรักษาคามสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ท้ังรวมตลอดถึงวิธีการกําจัดและสถานท่ีกําจดัขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูลดวย 
 ท้ังนี้ การกําจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมมีขอบขายการรับผิดชอบ คือ  มีการ
จัดจางบริษัทเอกชนเขามาจดัการและทางเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบเอง ดังนี้ เทศบาล
นครเชียงใหม มีเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวง
กาวิละ  ซ่ึงทางเทศบาลมีการจัดจาง บริษทั เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5ป โดย
ใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน ในเขตของแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย 
แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละทางเทศบาลนครเชียงใหมโดยข้ึนกับสํานักงานการชาง สวนชาง
สุขาภิบาล ฝายจัดการสภาพแวดลอมและวัสดใุชแลวเปนผูจัดการรับผิดชอบการกําจัดและสถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเอง 
 ประชาชนในเขตเทศบาลสวนใหญประกอบอาชีพพาณิชย  การขนสง  คลังสินคา 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ธุรกิจการคา การบันเทิง และการบริการตางๆ มีการหมุนเวียนและ
ขยายตัวดานธนาคารและการเงินอยางมากมาย เพราะสภาพความคลองตัวทางธุรกิจการคา ประกอบ
กับการท่ีเชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว ทัศนาจรเดินทางมาเท่ียวพักผอนในอัตราท่ีคอนขางสูงมาก จึง
ทําใหมีผูนิยมนําเงินมาลงทุนประกอบธุรกิจการคาอยูในเกณฑสูง 
 การเจริญเติบโตของเมืองอยางรวดเร็วทําใหเชียงใหมประสบกับปญหาหลายดาน 
โดยเฉพาะปญหาดานการสาธารรูปโภคและดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน เปน
ภาระของเทศบาลที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาตอไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
4.2 การมีสวนรวมของประชาชนและองคกรท่ีเก่ียวของ 

เนื่องจากโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตนั้น เปนโครงการหน่ึงในการ
ดําเนินงานตามโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมตามนโยบายของรัฐบาล โดย
ถือเปนโครงการบริหารจัดการระบบกําจัดขยะแบบศูนยรวมในเขตโซนใตของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึง
หลักสําคัญ ในการดําเนินโครงการจะตองอาศัยการมีสวนรวมของประชาชนท่ีอยูในเขตโซนใตของ
จังหวดัเชียงใหม อันไดแก ประชาชนในเขตอําเภอหางดง อําเภอสารภ ี อําเภอสันปาตอง อําเภอ
จอมทอง และอําเภอดอยหลอ ในการดําเนนิการกอสรางและบริหารจดัการดวย ซ่ึงในการดําเนนิการ
คร้ังนี้ เทศบาลนครเชียงใหมไดใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนพ้ืนท่ีโดยตรงซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนน้ันผานองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี
หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐและเอกชน เปนตน 
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รูปแบบในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการทีสํ่าคัญมีดังนี้ 
 1 ) การเปดโอกาสใหนกัวชิาการ นักวจิยัและผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆท่ีเกี่ยวของมามีสวน
รวมในการแสดงความคิดเหน็ การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการตัดสินใจดําเนนิ
โครงการ เชน การจัดการประชุมรวมสัมมนา “รวมคิด รวมเสนอ กบัโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะ
มูลฝอยโซนใต(สีเขียว)ของจังหวดัเชียงใหม” เม่ือวันท่ี21 มีนาคม 2551 ซ่ึงจัดโดยสํานักบริการทาง
วิชาการ มหาวทิยาลัยเชียงใหม  
 2 ) การเปดโอกาสใหประชาชนโดยเฉพาะผูนําชุมชนและผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสารตั้งแตข้ันตอนการตัดสินใจ การแสดงความเห็น การตัดสินใจ
และการแสวงหาผลประโยชนรวมกนัระหวางชุมชนกับโครงการ 
 3 ) การกระตุนสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการครบทุกดาน คือ การ
เสนอแนะแนวทางการสรางระบบกําจดัขยะมูลฝอยแบบครบวงจร การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปญหาขอบกพรองใหแกผูเกีย่วของ การติดตอส่ือสารขอมูลกับทางเทศบาล การเผยแพรขอมูล
ขาวสารผานญาติพี่นองในชุมชน 
 4 ) การประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการ และการสรางความรู
ความเขาใจใหแกประชาชนเกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะมูลฝอย 
 5 )   การเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆในพื้นท่ีใกลเคียงเขามามีสวนรวม 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชน 

1) ปจจยัดานบุคคล คือ ตําแหนงทางสังคมดานหมูบาน การรูสึกวาตนเองมีความสําคัญตอ
หมูบานและการมีความกระตือรือรนท่ีจะเขารวมกิจกรรม 

2) ปจจยัทางเศรษฐกิจ คือ อาชีพ รายได และการเปนเจาของท่ีดินทํากนิ ไมมีผลตอการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 

3) ปจจัยทางสังคม คือ ความตองการมีเกียรติ และการไดรับการชักชวนจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน ผูใหญบาน นายอําเภอ และพัฒนากรอําเภอ มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจยัภายใน
ตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการท่ีจะเปนแรงผลักดัน สวนปจจยัภายนอก 
คือ แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจยัภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดยสภาพแวดลอม 
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณี เปนปจจยัท่ีสงผลใหเกิดแรงกระตุนและแรง
เสริมเกิดการเรียนรูและการมีสวนรวมมาก 
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 จากผลการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน 2 กลุม คือ ประชาชนในเขตท่ีต้ังโครงการและตามเสนทางรถขนถายมูลฝอย ปรากฏ
ขอมูลดังตอไปนี้ 
ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของประชาชนกลุมท่ี 1 ท่ีอยูในเขตท่ีตัง้โครงการศูนยกําจัดขยะมูล

ฝอยโซน   ใต จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามขอมูลท่ัวไป  
เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

เพศชาย 50 40 
เพศหญิง 75 60 

รวม 125 100 

ชวงอายุ   
ไมเกิน  40  ป 38 30.4 

40 – 50  ป 23 18.4 
51 – 60  ป 38 30.4 

มากกวา  60  ป 26 20.8 

รวม 125 100 

สถานภาพ   
หัวหนาครัวเรือน 50 40 

ภรรยา 42 33.6 
ผูอาศัย 29 23.2 
อื่นๆ 3 2.4 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

ระดับการศึกษา   
ประถมศึกษา 64 51.2 

มัธยมศึกษาตอนตน 10 8 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 15 12 

อนุปริญญา 9 7.2 
ปริญญาตรี 11 8.8 

อื่นๆ 16 12.8 

รวม 125 100 

อาชีพ   
ทําการเกษตร 21 16.8 

รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 11 8.8 
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รับจางทั่วไป 38 30.4 
คาขาย 32 25.6 
แมบาน 6 4.8 

พนักงานบริษัท 1 0.8 
อื่นๆ 16 12.8 

รวม 125 100 

อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเกิน  5,000  บาท 71 56.8 

5,001 – 10,000  บาท 30 24 
10,001 – 20,000  บาท 13 10.4 
20,001 – 30,000  บาท 3 2.4 

มากกวา  30,001  บาทขึ้นไป 5 4 
ไมระบุ 3 2.4 

รวม 125 100 

 
 จากตารางท่ี 4.1  ผูตอบแบบสอบถามท้ัง 125 คน  โดยสวนใหญแลวเปนเพศหญิง 75 คน  
ซ่ึงคิดเปนรอยละ 60  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และท่ีเหลือเปนเพศชาย  50  คน  คิดเปนรอย
ละ  40  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญแลวอยูในชวงอายุไมเกิน 40 ป และระหวางชวง
อายุ51 – 60 ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 38  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ชวงอายุท่ีมากกวา  60 ป  คิด
เปนรอยละ  26  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และชวงอายุ 40 - 50 ป  คิดเปนรอยละ  23  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในสถานภาพหัวหนาครัวเรือน   ซ่ึงคิดเปน
รอยละ 40  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อยูในสถานภาพภรรยา  คิดเปนรอยละ  33.6 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด อยูในสถานภาพผูอาศัย  คิดเปนรอยละ  23.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  อยูในสถานภาพอื่นๆ  ไดแก บุตรธิดา  ครูอาจารยท่ีสอนในโรงเรียนหรือเจาอาวาสวัด    
คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุสถานภาพคิดเปนรอยละ  0.8  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 

ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 51.2  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ระดับอ่ืนๆ ไดแก ไมไดรับการศึกษา  ระดับปวช.  และ
ปริญญาโท  คิดเปนรอยละ  12.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คิด
เปนรอยละ  12  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ระดับปริญญาตรี   คิดเปนรอยละ  8.8    ระดับ
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มัธยมศึกษาตอนตน   คิดเปนรอยละ  8    และระดับอนุปริญญา   คิดเปนรอยละ  7.2  ของผูตอบ  
ตามลําดับ 

อาชีพหลักของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 30.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อาชีพคาขาย  คิดเปนรอยละ  25.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด อาชีพทําการเกษตร  คิดเปนรอยละ  16.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
อาชีพอ่ืนๆ  ไดแก  ตัดเย็บเส้ือผา  ชางตัดผม  พระสงฆ  ขาราชการบํานาญ  และนักเรียน   คิดเปน
รอยละ  12.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   คิดเปนรอยละ  8.8  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อาชีพแมบาน   คิดเปนรอยละ  4.8  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  และอาชีพพนักงานบริษัท   คิดเปนรอยละ  0.8  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 

รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับรายไดเฉล่ียตอ
เดือนตอครัวเรือนละไมเกิน  5,000 บาท   ซ่ึงคิดเปนรอยละ 56.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ  5,001 – 10,000 บาท   คิดเปนรอยละ   24 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด   รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ 10,001 – 20,000  บาท คิดเปนรอยละ  
10.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนมากกวา 30,000 บาทข้ึนไป  
คิดเปนรอยละ  4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และรายไดเฉล่ียตอเดือนตอครัวเรือนละ 20,001 
– 30,000  บาท  และไมระบุรายได   คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.2 หนาท่ีความรับผิดชอบเรื่องมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ความรับผิดชอบ จํานวน (คน) รอยละ 
ประชาชน 51 40.8 
หนวยงานราชการ 51 40.8 
หนวยงานเอกชน 2 1.6 
อื่นๆ 19 15.2 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี  4.2 หนาท่ีความรับผิดชอบเร่ืองมูลฝอยของชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม  

สวนใหญคิดวาเปนหนาท่ีของประชาชนและหนวยงานราชการ   คิดเปนรอยละ  40.8  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาเปนหนาท่ีของหนวยงานอื่นๆ  ไดแก รวมมือกัน    คิดเปนรอยละ  
15.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   และหนวยงานเอกชนและไมระบุ  คิดเปนรอยละ  1.6 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นเร่ืองพื้นท่ีท่ีควรนํามูลฝอยไปกําจัดของผูตอบแบบสอบถาม 
ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

ในชุมชน 11 8.8 
นอกชุมชนที่อยูอาศัย 67 53.6 
พ้ืนที่รกรางไมมีเจาของ 27 21.6 
นอกพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 5 4 
อื่นๆ 10 8 
ไมระบุ 5 4 

รวม 125 100 
  

จากตารางท่ี  4.3 ความคิดเห็นเร่ืองพืน้ท่ีท่ีควรนํามูลฝอยของชุมชนไปกําจดัของผูตอบ
แบบสอบถาม  สวนใหญคิดวาควรกําจัดนอกชุมชนท่ีอยูอาศัย   คิดเปนรอยละ  53.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาควรกําจัดในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ    คิดเปนรอยละ  21.6  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด   คิดวาควรกําจัดในชุมชน    คิดเปนรอยละ  8.8  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  คิดวาควรกําจัดในพื้นท่ีอ่ืนๆ  ไดแก  พืน้ท่ีท่ีอยูไกลหมูบาน    คิดเปนรอยละ  8  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด      และนอกพื้นท่ีจงัหวัดเชียงใหมและไมระบุ  คิดเปนรอยละ  4  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 

ตารางท่ี 4.4   การรับทราบขอมูลเก่ียวกับการวางแผนดําเนินโครงการท่ีผานมาของผูตอบ
แบบสอบถาม 

การรับทราบขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 
ทราบ 62 49.6 
ไมทราบ 62 49.6 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.4 การรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการวางแผนดําเนินโครงการท่ีผานมาของผูตอบ

แบบสอบถาม ผูตอบแบบสอบถามทราบ และไมทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 49.6 เทากัน ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.5  การยอมรับกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม 
การยอมรับ จํานวน (คน) รอยละ 

เห็นดวย 35 28 
ไมเห็นดวย 33 26.4 
ไมระบุ 57 45.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.5 การยอมรับกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม ผูตอบ

แบบสอบถามสวนใหญไมระบุ คิดเปนรอยละ 45.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมเห็นดวยคิด
เปนรอยละ 26.4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และเห็นดวยคิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.6   การรับทราบขอมูลเก่ียวกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม 

การรับทราบขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเคยทราบ 44 35.2 
ทราบจากผูนําชุมชน 34 27.2 
อื่นๆ 23 18.4 
ไมระบุ 24 19.2 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.6 การรับทราบขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีผานมาของผูตอบแบบสอบถาม

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 35.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด   ทราบจากผูนําชุมชนเปนรอยละ 27.2  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด  ไมระบุ คิดเปน
รอยละ  19.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด    และอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ  18.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.7   ความเขาในดานเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 
ระดับความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 

ไมทราบ 67 53.6 
ทราบ 54 43.2 
ไมแนใจ 2 1.6 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.7 ความเขาในดานเทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมทราบ คิดเปนรอยละ 53.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ทราบ 
คิดเปนรอยละ 43.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมระบุและไมแนใจ คิดเปนรอยละ 1.6 
เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ  
 
ตารางท่ี 4.8  ระดับความเขาในดานเทคโนโลยีของผูตอบแบบสอบถามที่มีความเขาใจ 

ระดับความเขาใจ จํานวน (คน) รอยละ 
ทราบดีเล็กนอย 34 63 
ทราบดีปานกลาง 17 31.5 
ทราบดีมาก 3 5.5 

รวม 54 100 

 
จากตารางท่ี 4.8 ระดับความเขาในดานเทคโนโลยีของผูตอบแบบสอบถามท่ีมีความเขาใจ

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมทราบดีเล็กนอย คิดเปนรอยละ 63 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
ทราบดีปานกลาง คิดเปนรอยละ 31.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และทราบดีมาก คิดเปนรอย
ละ 5.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
ตารางท่ี 4.9 การยอมรับใหดาํเนินโครงการภายใตหลักการของผูตอบแบบสอบถาม 

การยอมรับ จํานวน (คน) รอยละ 
ไมยอมรับ 26 20.8 
มีแนวโนมยอมรับ 66 52.8 
ไมแนใจ 26 20.8 
ขอคิดเห็นอื่นๆ 5 4 
ไมระบุ 2 1.6 

รวม 125 100 
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จากตารางท่ี 4.9 การยอมรับใหดําเนินโครงการภายใตหลักการของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีแนวโนมยอมรับ คิดเปนรอยละ 52.8 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด   ไมยอมรับ และไมแนใจ คิดเปนรอยละ 20.8 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  มี
ขอคิดเห็นอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 1.6 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.10 รูปแบบการกําจัดมูลฝอยไมเห็นดวย/ไมยอมรับของผูตอบแบบสอบถาม 

รูปแบบ จํานวน (คน) รอยละ 
ฝงกลบ 62 49.6 
เตาเผา 65 52 
ปุยหมัก 5 4 
แบบผสมผสาน 7 5.6 
ไมระบุ 14 11.2 

*** หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา  1  ขอ *** 

จากตารางท่ี 4.10 รูปแบบการกําจัดมูลฝอยไมเห็นดวย/ไมยอมรับของผูตอบแบบสอบถาม
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญกําจัดแบบเตาเผา คิดเปนรอยละ 52 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
ฝงกลบ คิดเปนรอยละ 49.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมระบุ คิดเปนรอยละ 11.2 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  แบบผสมผสาน คิดเปนรอยละ 5.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
และปุยหมัก คิดเปนรอยละ 4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี  4.11  การรับรูขอมูลดานผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนของผูตอบแบบสอบถาม 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเคยทราบขอมูล 53 42.4 
ไมทราบแตสนใจ 24 19.2 
ทราบ 47 37.6 
ไมระบุ 1 0.8 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.11 การรับรูขอมูลดานผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนของผูตอบ

แบบสอบถาม ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมเคยทราบขอมูล คิดเปนรอยละ 42.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ทราบ คิดเปนรอยละ 37.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมทราบแต
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สนใจ คิดเปนรอยละ 19.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.12   ผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผูตอบแบบสอบถามทราบ 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 
การนํากลับมาใชใหม 37 29.6 
พลังงานไฟฟา/ความรอน 18 14.4 
ปุยหมัก 29 23.2 
อื่นๆ 1 0.8 

*** หมายเหตุ  :  ตอบไดมากกวา  1  ขอ *** 

จากตารางท่ี 4.12 ผลประโยชนจากขยะมูลฝอยชุมชนท่ีผูตอบแบบสอบถามทราบ ผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญนํากลับมาใชใหม คิดเปนรอยละ 29.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ทํา
เปนปุยหมัก คิดเปนรอยละ 23.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ไมทราบแตสนใจ คิดเปนรอยละ 
19.2  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ คิดเปนรอยละ 0.8 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.13  ความตองการของชุมชนท่ีตองการใหมีการพัฒนาควบคูไปกับโครงการ 

การพัฒนา จํานวน (คน) รอยละ 
สงเสริมการทองเที่ยว 6 4.8 
การจางงานในหมูบาน 10 8 
การจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตร 3 2.4 
การคัดแยกขยะมูลฝอย 1 0.8 
สรางและดูแลถนน 5 4 
ดานการเกษตร 3 2.4 
ดานสาธารณสุข 7 5.6 
ดานสุขาภิบาล 4 3.2 
ดานสิ่งแวดลอม 7 5.6 
สรางพ้ืนฐานอาชีพ 7 5.6 
สวัสดิการของชุมชน 1 0.8 
สงเสริมในทุกดาน 1 0.8 
ราคาผลผลิตทางการเกษตร 1 0.8 
พัฒนาความรู 2 1.6 
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ดานสาธารณูปโภค 1 0.8 
ดานเศรษฐกิจ 1 0.8 
การผลิตปุยหมัก 1 0.8 
รณรงคเรื่องการลดใชถุงพลาสติก 1 0.8 
วิธีปองกันผลกระทบจากการสรางศูนย 1 0.8 
คุณภาพชีวิต 1 0.8 
ดานเทคโนโลยีใหมๆ 1 0.8 
ไมระบุ 60 48 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.13 ความตองการของชุมชนท่ีตองการใหมีการพัฒนาควบคูไปกับโครงการ 

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไมระบุ คิดเปนรอยละ 48 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  การจาง
งานในหมูบาน คิดเปนรอยละ  8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานสาธารณสุข, ดาน
ส่ิงแวดลอม และสรางพื้นฐานอาชีพ คิดเปนรอยละ 5.6 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  
สงเสริมการทองเท่ียว คิดเปนรอยละ 4.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  สรางและดูแลถนน  คิด
เปนรอยละ 4  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานสุขาภิบาล คิดเปนรอยละ 3.2  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ดานการจัดการน้ําเพื่อการเกษตร และดานการเกษตร คิดเปนรอยละ 2.4 
เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ดานการพัฒนาความรู คิดเปนรอยละ 1.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด  และ ดานสวัสดิการของชุมชน, การสงเสริมในทุกดาน, ราคาผลผลิตทาง
การเกษตร, ดานสาธารณูปโภค, ดานเศรษฐกิจ, การผลิตปุยหมัก, การรณรงคเร่ืองการลดการใช
ถุงพลาสติก, วิธีปองกันผลกระทบจากการสรางศูนย, ดานคุณภาพชีวิต และดานเทคโนโลยีใหม คิด
เปนรอยละ 0.8 เทากัน ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
 
ตารางท่ี  4.14  ความคิดเห็นความเปนไปไดของโครงการฯ ของผูตอบแบบสอบถาม 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 
ไมเห็นดวยและพรอมที่จะตอตาน 10 8 
ไมเห็นดวยแตเฉยๆขึ้นอยูกับสวนรวม 20 16 
นาจะเห็นดวยแตเฉยๆขึ้นอยูกับสวนรวม 46 36.8 
เห็นดวยและพรอมสนับสนุน 29 23.2 
ไมแนใจ 17 13.6 
ไมระบุ 3 2.4 

รวม 125 100 
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จากตารางท่ี  4.14  ความคิดเห็นความเปนไปไดของโครงการฯของผูตอบแบบสอบถาม  
สวนใหญนาจะเห็นดวยแตเฉยๆข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  36.8 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด    เห็นดวยและพรอมสนับสนุน    คิดเปนรอยละ   23.2 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไมเห็นดวยแตเฉยๆข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  16 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  ไมแนใจ   คิดเปนรอยละ  13.6 ของผูตอบแบบสอบถาม ไมเห็นดวยและพรอมท่ีจะ
ตอตาน   คิดเปนรอยละ  8   ของผูตอบแบบสอบถาม  และไมระบุ  คิดเปนรอยละ  2.4  ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.15 ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมของชุมชนกับโครงการฯท้ังในระยะสั้นและระยะยาว
          ของผูตอบแบบสอบถาม 

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 
ตองการใหมีสวนรวม 99 79.2 
ไมตองการใหมีสวนรวม 18 14.4 
ไมระบุ 8 6.4 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี  4.15  ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมของชุมชนกับโครงการท้ังในระยะส้ัน

และระยะยาวของผูตอบแบบสอบถาม  สวนใหญตองการใหมีสวนรวม   คิดเปนรอยละ  79.2 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด    ไมตองการใหมีสวนรวม   คิดเปนรอยละ   14.4 ของผูตอบ
แบบสอบถาม  และไมระบุ   คิดเปนรอยละ  6.4  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดบั 

 
ตารางท่ี  4.16 ความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแลศูนยฯของผูตอบแบบสอบถาม 

หนวยงาน จํานวน (คน) รอยละ 
หนวยงานภาครัฐ 45 36 
หนวยงานภาคเอกชน 3 2.4 
ผสมผสาน 70 56 
ไมระบุ 7 5.6 

รวม 125 100 

 
จากตารางท่ี 4.16  ความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีจะเขามากํากับดูแลศูนยฯของผูตอบ

แบบสอบถาม   สวนใหญคิดเห็นวาควรเปนหนวยงานแบบผสมผสาน  คิดเปนรอยละ  56 ของ
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ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ควรเปนหนวยงานภาครัฐ    คิดเปนรอยละ  36  ของผูตอบ
แบบสอบถาม     ควรเปนหนวยงานภาคเอกชน   คิดเปนรอยละ  2.4 ของผูตอบแบบสอบถาม  และ
ไมระบุ   คิดเปนรอยละ  5.6  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี  4.17  ความยินดีท่ีมีตอโครงการจัดตัง้ศูนยกําจัดมูลฝอยของผูตอบแบบสอบถาม 

ความยินดี จํานวน (คน) รอยละ 
คอนขางยินดี 18 14.4 
ยินดี 46 36.8 
ไมยินดี 26 20.8 
ไมแนใจ 29 23.2 
ไมระบุ 6 4.8 

รวม 125 100 
  

จากตารางท่ี   4.17  ความยินดี ท่ี มีตอโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอยของผูตอบ
แบบสอบถาม   สวนใหญยินดี   คิดเปนรอยละ  36.8  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ไมแนใจ   
คิดเปนรอยละ  23.2  ของผูตอบแบบสอบถาม     ไมยินดี   คิดเปนรอยละ  20.8  ของผูตอบ
แบบสอบถาม คอนขางยินดี   คิดเปนรอยละ  14.4  ของผูตอบแบบสอบถาม  และไมระบุ   คิดเปน
รอยละ  4.8  ของผูตอบแบบสอบถาม  ตามลําดับ 

 
ตารางท่ี 4.18 จํานวนและรอยละของประชาชนกลุมท่ี 2 ท่ีอยูตามเสนทางรถขนถายมูลฝอย ไปยัง
พื้นท่ีตัง้โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต จังหวัดเชียงใหมจําแนกตามขอมูลท่ัวไป  
 จากผลการศึกษาของผูวิจัยโดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ ประชาชนในเขตพื้นท่ีโครงการฯปรากฏขอมูลดังตอไปนี้ 
 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 
เพศชาย 89 46.8 
เพศหญิง 101 53.2 
รวม 190 100 

ชวงอายุ   
25-30 ป 49 25.8 
31-35 ป 19 10.0 
36-40 ป 15 7.9 
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41-45 ป 33 17.4 
รวม 190 100 

ระดับการศึกษา   

ประถมศึกษา 68 35.8 

มัธยมศึกษาตอนตน 23 12.1 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 33 17.4 

อนุปริญญา 20 10.5 

ปริญญาตรี 35 18.4 
อื่นๆ 10 5.3 

ไมระบุ 1 .5 

Total 190 100.0 

ตําแหนง/สถานภาพในชุมชน   

สมาชิกชุมชน 185 97.4 

อื่น ๆ 4 2.1 

ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

อาชีพ   

คาขาย 116 61.1 
รับราชการ 7 3.7 

รับจาง 33 17.4 

เกษตรกร 14 7.4 
Total 190 100.0 

  
  ผูตอบแบบสอบถามท้ัง 190 คน  โดยสวนใหญแลวเปนเพศหญิง 101 คน  ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ53.2ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และท่ีเหลือเปนเพศชาย  89  คน  คิดเปนรอยละ  46.8  ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
 ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญแลวอยูในชวงอายุไมเกนิ 40 ป และระหวางชวง
อายุ51 – 60 ป  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 38  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ชวงอายุท่ีมากกวา  60 ป  
คิดเปนรอยละ  26  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และชวงอายุ 40 - 50 ป  คิดเปนรอยละ  23  
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   ตามลําดับ 
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ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับประถมศึกษา   ซ่ึงคิดเปนรอย
ละ 35.8  ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด   ระดับอ่ืนๆ ไดแก ระดับปริญญาตรี   คิดเปนรอยละ  
18.4 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  คิดเปนรอยละ  17.4 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน      คิดเปนรอยละ  12.1 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด  อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ  5.3  ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  และไมระบุ  คิดเปนรอยละ  .5 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด  ตามลําดับ 
 ตําแหนง/สถานภาพสวนใหญอยูในตําแหนงสมาชิกในชุมชน คิดเปนรอยละ 97.4 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 2.1 และไมระบุ .5 ตามลําดับ 
 อาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย คิดเปนรอยละ 61.1 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาอาชีพรับจาง   คิดเปนรอยละ17.4 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด อาชีพอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 10.5 อาชีพเกษตรคิดเปนรอยละ 7.4 และอาชีพรับราชการคิดเปน
รอยละ 3.7 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงความคิดเหน็ 
 
ตารางท่ี 4.19 ความคิดเห็นวาการจัดการเรื่องขยะมูลฝอยท่ีจะตองรับผดิชอบจะตองเปนหนาท่ีใคร 

หนาท่ีรับผิดชอบ จํานวน (คน) รอยละ 

ประชาชนทั่วไป 87 45.8 

หนวยงานราชการ 96 50.5 
หนวยงานเอกชน 7 3.7 

Total 190 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.19 แสดงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกบัการจัดการเร่ืองขยะมูลฝอยท่ี

จะตองรับผิดชอบวาเปนหนาท่ีใคร สวนใหญมีความคิดเหน็วา หนวยงานราชการ คิดเปนรอยละ 
50.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา ประชาชนท่ัวไป คิดเปนรอยละ 45.8 หนวยงาน
เอกชน คิดเปนรอยละ 3.7ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
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ตารางท่ี 4.20 ความเรงดวนในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
ระดับความเรงดวน จํานวน (คน) รอยละ 

ดวน 84 44.2 
ดวนมาก 41 21.6 

ดวนที่สุด 17 8.9 

เรงดวนมากที่สุด 48 25.3 
Total 190 100.0 

 

 จากตารางท่ี 4.20 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัความเรงดวนในการแกปญหาส่ิงแวดลอม 
ประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นในระดบัดวน คิดเปนรอยละ 44.2 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด รองลงมาคือ ดวนมาก คิดเปนรอยละ 21.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เรงดวนมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ 25.3  ดวนท่ีสุด คิดเปนรอยละ 8.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 4.21 ความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย 

พ้ืนท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

ในชุมชนที่เปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย 35 18.4 

นอกชุมชนที่เปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย 18 9.5 

ในพ้ืนที่รกรางไมมีเจาของ 94 49.5 

นอกพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม 42 22.1 

ไมระบุ 1 .5 

Total 190 100.0 

   
 จากตารางท่ี 4.21 แสดงความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ
ใหความเห็นวาควรเปนพื้นท่ี ในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ คิดเปนรอยละ 49.5 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา นอกพ้ืนท่ีจังหวดัเชียงใหม คิดเปนรอยละ 22.1 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด  
นอกชุมชนท่ีเปนผูกอเกิดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 9.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 

 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงความคิดเหน็เร่ืองของแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย ผลปรากฏวา 
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ตารางท่ี4.22วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชมุชน 
 
วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน จํานวน (คน) รอยละ 

ไมระบุ 16 8.4 

มีรถขยะมูลฝอยมาเก็บ 40 21.1 

เผา,ฝงกลบ 5 2.6 

นําไปท้ิงที่อื่น 5 2.6 

ฝงกลบ 11 5.8 

เผา 9 4.7 

ใสถุงดํา 5 2.6 

Total 91 47.9 

System 99 52.1 

 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.22 แสดงวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยในชุมชน ประชาชนสวนใหญ มีรถขยะมูล
ฝอยมาเก็บ คิดเปนรอยละ21.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาฝงกลบ คิดเปนรอยละ 5.8 
ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เผา คิดเปนรอยละ 4.7 ใสถุงดํา คิดเปนรอยละ 2.6 ของผูตอบ
แบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.23 เวลาในการมาเก็บขยะมูลฝอยท่ีหนาบาน 

เวลา จํานวน (คน) รอยละ 

ไมทราบ 48 25.3 

ทราบ 142 74.7 
Total 190 100.0 

 จากตารางท่ี 4.23 แสดงการรับรูเวลาในการมาเก็บขยะมูลฝอยท่ีหนาบาน ประชาชนสวน
ใหญทราบคิดเปนรอยละ 74.7 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาไมทราบ คิดเปนรอยละ 
25.3 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด   
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ตารางท่ี 4.24 เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย 
เทคโนโลยีในการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

เตาเผาขยะมูลฝอย 30 15.8 
การหมักผลิตปุย 58 30.5 

การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 39 20.5 

ทําทุกขอที่กลาวมาขางตน 55 28.9 

อื่นๆ 7 3.7 
ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.24แสดงเทคโนโลยีในการกาํจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ การหมัก
ผลิตปุย คิดเปนรอยละ 30.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาทําทุกขอท่ีกลาวมา คิดเปน
รอยละ 28.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล คิดเปนรอยละ 
20.5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เตาเผาขยะมูลฝอย 15.8 อ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 3.7 ไมระบุ คิด
เปนรอยละ .5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดบั 
 
ตารางท่ี 4.25 เวลาท่ีรถขนขยะมูลฝอยผานหนาบานท่ีเหมาะสม 
 

เวลา จํานวน (คน) รอยละ 

เชาตรู-เที่ยงวัน 124 65.3 

ชวงบาย-เย็น 6 3.2 
ชวงค่ํา-กลางคืน 42 22.1 

ตลอดทั้งวัน 17 8.9 

ไมระบุ 1 .5 
Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.25 แสดงเวลาที่รถขนขยะมูลฝอยผานหนาบานท่ีเหมาะสม ประชาชนสวน
ใหญ เชาตรู-เท่ียงวนั คิดเปนรอยละ 65.3 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาชวงคํ่า-
กลางคืน คิดเปนรอยละ 22.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตลอดท้ังวัน คิดเปนรอยละ 8.9 ชวง
บาย-เย็น คิดเปนรอยละ 3.2 ไมระบุ คิดเปนรอยละ .5 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.26 ลักษณะของรถขนขยะมูลฝอย 
ลักษณะของรถขนขยะมูลฝอย จํานวน (คน) รอยละ 

รถบรรทุกคลุมขยะมูลฝอยดวยผาใบ 11 5.8 

รถบรรทุกแบบอัดทาย 59 31.1 

รถปกอัพ 8 4.2 

รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย 112 58.9 

Total 190 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.26 แสดงความตองการลักษณะของรถขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ 
รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 58.9 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา
รถบรรทุกแบบอัดทาย คิดเปนรอยละ31.19 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รถบรรทุกคลุมขยะมูล
ฝอยดวยผาใบ คิดเปนรอยละ 5.8รถปกอัพ คิดเปนรอยละ 4.2 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
ตามลําดับ 
 จากการศึกษาความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ
ของการแสดงรับรูขาวสาร 
 
ตารางท่ี 4.27 การรับรูถึงขอมูลขาวสารของโครงการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต 

การรับรู จํานวน (คน) รอยละ 

ไมเคย 117 61.6 

เคยบาง 49 25.8 
ทราบ 21 11.1 

ทราบและเขาใจดี 3 1.6 

Total 190 100.0 

 
 จากตารางท่ี 4.27 แสดงการรับรูถึงขอมูลขาวสารของโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอย
โซนใต ประชาชนสวนใหญ ไมเคยรับรู คิดเปนรอยละ 61.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
รองลงมาเคยบาง คิดเปนรอยละ 25.8 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ทราบ คิดเปนรอยละ 11.1 
ทราบและเขาใจดี คิดเปนรอยละ 1.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 4.28 ทานคิดวาโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตนี ้มีความสําคัญท่ีตองทํามากนอย
          เพียงใด 

ความสําคัญโครงการศูนยฯ จํานวน (คน) รอยละ 

มาก 92 48.4 

ดวนมาก 38 20.0 

ดวนที่สุด 24 12.6 
เรงดวนมากที่สุด 36 18.9 

Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี 4.28 แสดงความคิดเห็นถึงความสําคัญท่ีตองทําโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใตนี ้ประชาชนสวนใหญ มีความคิดเห็นวามาก คิดเปนรอยละ 48.4  ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมด รองลงมา ดวนมาก คิดเปนรอยละ 20.0 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด เรงดวนมากท่ีสุด 
คิดเปนรอยละ 18.9 ดวนท่ีสุด คิดเปนรอยละ 12.6 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี4.29หากโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดาํเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
       ทานคิดวาจะสงผลดีตอชุมชนของทานมากนอยเพียงใด 

ขอคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ 

นอยมาก 32 16.8 

ดีมาก 87 45.8 

ดีทีสุด 21 11.1 

ดีมากที่สุด 48 25.3 

ไมระบุ 2 1.1 

Total 190 100.0 

  
 จากตารางท่ี4.29 แสดงโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดําเนนิการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคทานคิดวาจะสงผลดีตอชุมชน ประชาชนสวนใหญ  ดีมาก คิดเปนรอยละ 45.8 ของ
ผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมา ดีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 25.3 ของผูตอบแบบสอบถาม
ท้ังหมดนอยมาก คิดเปนรอยละ 16.8  ดีทีสุด คิดเปนรอยละ 11.1 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 
ตามลําดับ 
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สรุปผลการศึกษาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2  
 การศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยตอ
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดกําหนด
กลุมเปาหมายเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมท่ี 1 คือ ประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีระหวาง 2-5 กิโลเมตร 
ของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม กลุมท่ี 2 คือ ประชาชน
ท่ีอยูในเสนทางของรถขนขยะมูลฝอยจากอําเภอเมืองจนถึงท่ีต้ังของศูนยกําจัดขยะท่ีอยูในเขตโซน
ใต 
 การมีสวนรวมของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย คร้ังนี้ คือ กระบวนการท่ีผูมีสวนไดสวน
เสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับโครงการอยางเหมาะสม และเปนท่ียอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึง
เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมแรกเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปล่ียน
โครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 ผลการศึกษาระดับของการมีสวนรวมของของประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ผลปรากฏวา 
การมีสวนรวมของประชาชนน้ันอยูในระดับ การแสดงความคิดเห็น การรวมเวทีอภิปราย และรวม
ทําประชาพิจารณ 
 ผลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุมท่ี 1 พบวา การบริหารจัดการดูแลเร่ือง
การกําจัดขยะมูลฝอยหนาท่ีความรับผิดชอบเร่ืองมูลฝอยของชุมชน สวนใหญคิดวาเปนหนาท่ีของ
ประชาชนเองและหนวยงานราชการ   คิดเปนรอยละ  40.8   
 ความคิดเห็นเร่ืองสถานท่ีหรือพื้นท่ีท่ีควรนํามูลฝอยของชุมชนไปกําจัดนั้น ประชาชนสวน
ใหญคิดวาควรท่ีจะนําขยะมูลฝอยไปกําจัดนอกชุมชนท่ีอยูอาศัย  คิดเปนรอยละ  53.6 เพราะยังคง
เปนหวงเร่ืองกล่ิน และสุขอนามัยท่ีจะเกิดข้ึนมาภายหลัง   
 การรับทราบรับรูขอมูลเกี่ยวกับการวางแผนดําเนินโครงการฯท่ีผานมา ประชาชนบางสวน
ทราบ และไมทราบขอมูล เทากัน คิดเปนรอยละ 49.6 ซ่ึงขอมูลนั้นทราบมาจากผูนําชุมชนของ
ตนเอง 
 การรับทราบรับรูขอมูลเกี่ยวกับโครงการฯท่ีผานมา ประชาชนสวนใหญไมเคยทราบขอมูล 
เลยคิดเปนรอยละ 35.2 แสดงใหเห็นวาการใหขอมูลของเจาของโครงการยังคงไมท่ัวถึงในพ้ืนท่ี
รวมถึงความรูความเขาใจในดาน เทคโนโลยีการกําจัดมูลฝอยประชาชนสวนใหญยังไมทราบและยัง
ไมมีความรูดานนี้ คิดเปนรอยละ 53.6 แตเม่ือถามถึงรูปแบบการกําจัดมูลฝอยประชาชนสวนใหญ
เห็นวาการกําจัดแบบเตาเผานาจะดีท่ีสุด คิดเปนรอยละ 52 รองลงมา คือการฝงกลบ คิดเปนรอยละ 
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49.6 ท้ังนี้เพราะเคยมีบริษัทเอกชนเขามาในหมูบานเพื่อท่ีจะเสนอขายเตาเผาขยะใหแกองคกร
บริหารสวนตําบลตาง ๆ   
 สวนความคิดเห็นถึงความเปนไปไดในเกิดข้ึนของโครงการฯ ประชาชน สวนใหญเห็นดวย
แตเฉย ๆ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับแนวโนมของชุมชน   คิดเปนรอยละ  36.8   รองลงมาเห็นดวยและพรอมท่ี
จะสนับสนุน   คิดเปนรอยละ  23.2  
 ความยินดีท่ีมีตอโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดมูลฝอย ประชาชน สวนใหญยินดีท่ีจะใหมี
โครงการนี้   คิดเปนรอยละ  36.8   
 ประชาชนสวนใหญใหการยอมรับในการดําเนินโครงการภายใตหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 52.8 
 สรุปแลว ประชาชนสวนใหญยังคงไมคอยมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการจัดต้ังศูนย
กําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต รวมไปถึงเทคโนโลยีในการกําจัด และการบริหารจัดการของ
ผูรับผิดชอบโครงการฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความตระหนักถึงผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอม
ท่ีจะตามมาในชุมชน แตถาประชาชนมีความรูความเขาใจมากกวานี้ในเร่ืองของเทคโนโลยี ก็จะเกิด
ประโยชนข้ึนกับชุมชน และใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนโครงการ ฯ ทุกข้ันตอน
เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน รวมถึงถาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญเห็นดวยก็
จะยินดี และยอมรับใหเกิดโครงการฯน้ีข้ึน  
 ผลจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุมท่ี 2 พบวา ความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับดานการบริหารจัดการกําจัดขยะมูลฝอยที่จะตองรับผิดชอบวาควรเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ราชการ ความคิดเห็นตอพื้นท่ีในการกําจัดขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญใหความเห็นวาควรเปน
พื้นท่ี ในพื้นท่ีรกรางไมมีเจาของ คิดเปนรอยละ 49.5 และความคิดเห็นดานเทคโนโลยีในการกําจัด
ขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ การหมักผลิตปุย คิดเปนรอยละ 30.5 
 ความคิดเห็นเวลาการเดินรถขนขยะมูลฝอยที่จะผานหนาบานอยางเหมาะสม ประชาชน
สวนใหญ คิดเห็นวาควรจะเดินรถตอนชวง เชาตรู-เท่ียงวัน คิดเปนรอยละ 65.3 ซ่ึงความตองการ
ลักษณะของรถขยะมูลฝอย ประชาชนสวนใหญ เห็นวา รถบรรทุกแบบคัดขยะมูลฝอย เหมาะสมท่ี
ท่ีสุด คิดเปนรอยละ 58.9 
 ความตองการใหมีการบริการเก็บขนมูลฝอยไปกําจัดนอกชุมชน รอยละ 74.4 และยังมีความ
ตองการใหมีการบริการเก็บขนขยะมูลฝอย โดยมีความยินดีท่ีจะจายคาบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
รอยละ 69.6  
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 แตเม่ือถามถึง การรับรูขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของกับโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนใต ประชาชนสวนใหญ ไมเคยรับรูขอมูลเลย คิดเปนรอยละ 61.6 แสดงใหเห็นวาการ
ประชาสัมพันธ การใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับโครงการนั้นยังนอยมาก 
 ความคิดเห็นของประชาชน ถึงความสําคัญท่ีจะตองทําโครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซน
ใตนี้ ประชาชนสวนใหญ มีความคิดเห็นวามีความสําคัญเปนอยางมาก คิดเปนรอยละ 48.4 และถา
โครงการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตไดดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคโดยประชาชนได
เขามามีสวนรวม ก็คิดวานาจะสงผลดีตอชุมชน ซ่ึงประชาชนสวนใหญคิดเห็นวาโครงการฯจะให
ประโยชน ดีมาก คิดเปนรอยละ 45.8 
 สรุปวา ประชาชนกลุมท่ี 2 ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการฯ แตมีความยินดีถา
จะใหมีการจัดต้ังโครงการนี้ข้ึน เพราะคิดวาการจัดการเร่ืองขยะมูลฝอยเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก และ
นาจะมีประโยชนแกชุมชนสวนรวมอีกดวย 
 การประชุมรวมสัมมนา “รวมคิด รวมเสนอ กับโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต
(สีเขียว)ของจงัหวัดเชียงใหม” เม่ือวันท่ี21 มีนาคม 2551 มีนักวชิาการ ผูนําชุมชน ชาวบาน
ประชาชนผูท่ีสนใจท่ัวไป นักศึกษา ตัวแทนจากภาคเอกชน ซ่ึงจัดโดยสํานักบริการทางวิชาการ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ดังมีรายละเอียดและบรรยายการภายในงาน คือ 
 เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2551 ไดมีการจัดประชุมสัมมนาเพ่ือ สรางความตระหนักในการรับรู
ผลกระทบจากปญหามูลฝอยชุมชนท่ีรอการแกไขจดัการอยางยั่งยืน และเพื่อเปดโอกาสใหภาค
ประชนชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการกอต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต (สีเขียว) 
ของเชียงใหม เพื่อใหขอมูลดานเทคโนโลยี แนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมและผลการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและชุมชนเบ้ืองตน ตลอดจนนําเสนอมาตรการการปองกันและลด
ผลกระทบของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใต (สีเขียว) ของจังหวดัเชียงใหม  ส่ิงสําคัญ
อยางท่ีสุด คือการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการจัดต้ังศูนยขยะ
มูลฝอยโซนใต เพื่อเกิดการมีสวนรวม รวมคิด รวมรับผิดชอบ รวมเสียสละ นําไปสูการแกปญหา
เพื่อการกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกัน  
 ประชาชนสวนใหญภายในงานโดยเฉพาะตัวแทนจาก ตําบลดอยหลอ ตําบลสันติสุข ตําบล
ยางคราม และตําบลสองแคว มีความคิดเห็นวาไมควรจดัต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต โดยให
เหตุผลดังตอไปนี้คือ 
 1.) ทัศนคติของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีไมดีเนื่องจากประชาชนเคยพบเจอสถานการณและ
ประสบการณท่ีไมนาประทับใจเพราะท่ีผานมาเคยมีรถขยะมูลฝอยเขามาท้ิงในพ้ืนท่ีของตน 
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 2.)   พื้นท่ีต้ังของโครงการฯนั้นอยูใกลกบับริเวณของพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยของประชาชน จึงเห็น
วาในอนาคตน้ันทางโครงการฯจะรับรองไดอยางวาจะไมเกิดมลพิษ ดังนั้น จึงอยากใหภาคที่
รับผิดชอบเขาไปทําประชาคมกับชาวบานในพื้นท่ีกอน แลวคอยนํามาประเมินอีกที 
 3.)    ตัวแทนของตําบลที่อยูหางออกไปประมาณ 4-5 กิโลเมตรนั้นคอนขางท่ีจะเปนหวงวา
การบริหารจัดการจะดไีหม โดยเฉพาะในเร่ืองของปริมาณของขยะมูลฝอยจะมีมากเกิดไป 
ความสามารถของพื้นท่ีจะรองรับปริมาณขยะมูลฝอยไดไหม 
 4.)   เม่ือมีการขนขยะมูลฝอยจากตัวเมืองมาตลอด อาจเกิดปญหาโดยเฉพาะการขนถายขยะ
มูลฝอยตามเสนทางจะมีน้ําขยะมูลฝอยไหลยอยออกมาตามเสนทางท่ีวิง่ผาน ฉะนั้นจึงตองหาวิธีท่ี
รัดกุมและเหมาะสมท่ีสุดในการจัดการ 
 ประชาชนในพื้นท่ีสวนใหญไมม่ันใจในการบริหารจัดการของผูรับผิดชอบ และยังมี
ทัศนคติในดานลบ เพราะฉะน้ันตัวแทนจงึเสนอใหมีการปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนในพืน้ท่ี
กอนจะดีกวา กอนท่ีจะมีการประทวงใหหยุดโครงการนี้ นอกจากนีผู้ท่ีเขารวมในการสัมมนาคร้ังนี้
ยังไดเสนอแนวทาง และความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในจังหวดัเชียงใหมเพิ่มอีก ดังนี้ 
 1.) เนื่องจากบริเวณท่ีต้ังของศูนยฯอยูใกลกบัแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ประชาชนสวนใหญมี
การใชน้ําจากแหลงน้ํานี ้ดังนั้น จึงต้ังขอสังเกตวาทําไมในเร่ืองของการจัดการขยะมูลฝอยน้ันภาครัฐ
นาจะมีงบประมาณมาใหทองถ่ินจัดการเองเลย ดังนัน้จึงเสนอโครงการ “1 ตําบล 1 บอขยะมูลฝอย 1 
เตาเผา” จะชวยลดตนทุนทางเศรษฐกิจ โดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
บริหารจัดการเองเพียงแคภาครัฐสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ และขอใหเช่ือม่ันทองถ่ินวาจะสามารถ
ทําได โดยเร่ิมตนท่ีการแกปญหาจากตนเหตุท่ีสําคัญคือการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน ซ่ึงเปน
ส่ิงสําคัญท่ีสุด 
 2.)ความคิดเหน็ของประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมยังใหความเห็นเกี่ยวกับ
งบประมาณของเทศบาลนครวา งบประมาณท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอยมีสูงเกิน ควรจะมี
โครงการลดขยะมูลฝอยในบานแตทางหนวยงานท่ีรับผิดชอบไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองนี้อยาง
จริงจัง 
 3.)  ขอเสนอแนะในการจดัการขยะมูลฝอย คือ การนําขยะมูลฝอยไปฝงท่ีหลุมฝงกลับ
เหมืองลิกไนท จังหวดัลําปาง เพราะยังไงพื้นท่ีบริเวณน้ันก็มีความเส่ียงอยูแลว นกัวชิาการท่ีเขารวม
ประชุมในวันนั้นไมเห็นดวยกับการเผาขยะมูลฝอยของชุมชน แตใหเนนเกีย่วกับการคัดแยกขยะมูล
ฝอย การรีไซเคิลของชุมชน เพราะการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแบบยอยสลายไดปญหาอยูท่ีตนทาง  
เพราะถายังใหมีการเผาขยะมูลฝอยอีกนั้นเปนการแกไขไมถูกตองแตในทางตรงกันขามการเผาขยะ
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มูลฝอยนั้นเกดิเปนปญหาสาธารณสุข ปจจุบันนี้คนเชียงใหมเปนโรคเกี่ยวกับทางเดนิหายใจสูงมาก
โดยเฉพาะโรคมะเร็งปอด ดงันั้นควรจะแกปญหาใหถูกทาง 
 ทายนี้ปญหาท่ีเกิดข้ึนลวนแลวแตมีการแกปญหาท่ีปลายเหตุ แทจริงแลวปญหาท่ีเกิดข้ึนมา
นั้นมีสาเหตุท่ีเกิดมาจากมนษุยท้ังส่ิง ฉะนัน้ การแกไขท่ีเหมาะสมท่ีสุดคือ ควรจะแกท่ีตัวปญหานัน่
คือ มนุษยนัน่เอง 
 การมีสวนรวมขององคกรผูเกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็นตอรูปแบบการจัดการมูล
ฝอยในปจจุบัน (ในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม) จากการสัมภาษณกลุมผูบริหาร
สํานักกองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม 

ในปจจุบันเทศบาลนครเชียงใหมมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอย โดยเปนการเปรียบเทียบ
ระหวางการดําเนินการเองกับการจัดจางใหบริษัทเอกชนเขามาดําเนินการ ท้ังนี้เพื่อเปนการประกัน
วาเม่ือทางบริษัทเอกชนเกิดปญหา ทางเทศบาลก็จะสามารถดาํเนินการกําจัดขยะมูลฝอยเองได ซ่ึง
ความคิดเหน็ตอรูปแบบการจัดมูลฝอยในปจจุบันสามารถแยกเปนประเด็นดังนี้ คือ 

ดานการคัดแยก จากการสัมภาษณคุณธนคม จันทรปง หัวหนาจดัการสภาพแวดลอม สํานัก
กองชางสุขาภบิาล เทศบาลนครเชียงใหม กลาววาประชาชนสวนใหญยังใหความสําคัญตอกานคัด
แยกขยะมูลฝอยนอยมาก การรีไซเคิล การนํากลับมาใชใหมยังนอยมาก  
 ดานการขนถาย   เทศบาลใชรถเก็บขนมูลฝอยจํานวนท้ังส้ิน 37 คัน มีพนักงานประจํารถ
รวมท้ังคนขับ 197 คน รถแตละคันจะออกปฏิบัติงานวนัละประมาณ 2 เท่ียว แบงออกเปนผลัดเชา
และผลัดบาย เร่ิมต้ังแตเวลา 04.30 น. ถึง 24.00 น. ตามเสนทางท่ีแขวงตางๆ กําหนด สวนในยาน
การทองเท่ียวหรือการคาสําคัญจะมีการจดัเก็บขยะมูลฝอยตามถังรับไวขางถนนดวย เพื่อไมใหเกิด
ปญหาขยะมูลฝอยคางในถัง คาธรรมเนียมในการจดัเก็บมูลฝอยคิดคาใชจายตอครัวเรือน 20 บาทตอ
เดือน  ปจจุบันเทศบาลมีคาใชจายสําหรับคาขนถายประมาณ 60,000 บาทตอวัน ซ่ึงตองขนถายขยะ
มูลฝอยท่ีคัดแยกจากโรงพักขยะมูลฝอยท่ีสุสานหายยาไปกําจัดท่ีบอขยะมูลฝอย บานตาลกรุป 
อําเภอฮอด เนือ่งจากระยะทางจากจังหวดัเชียงใหมไปยังอําเภอฮอด รวมแลวประมาณ 120 กิโลเมตร  
 ดานการกําจัด      เนื่องจากเทศบาลพยายามจะลดคาใชจายในการขนขยะมูลฝอย ฉะนั้นทาง
เทศบาลจึงมีแนวคิดวาทําอยางไรจึงจะแกไขปญหาในเร่ืองการเสียคาใชจายในการขนขยะมูลฝอยใน
ระยะทางท่ีไกล 
 แนวทางการแกไขดังกลาว ทางเทศบาลจึงคิดวาถาเทศบาลมีพื้นท่ีสําหรับการกําจดัท่ีใกล
กวานีจ้ะทําใหประหยดังบประมาณ โดยเฉพาะพลังงานนํ้ามันในการขนสง ซ่ึงถาเปนไปไดพื้นท่ี
โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตนาจะชวยแกปญหาดังกลาวได  
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 นอกจากนี้ทางเทศบาลไดเสนอแนะเกีย่วกบัเทคโนโลยีในการกําจดัขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึน
ภายในศูนยฯ วาควรจะเปนระบบอุตสาหกรรม มีการคัดแยกขยะมูลฝอยนํากลับมาใชประโยชนได
มากท่ีสุด เชนการนําขยะมูลฝอยมาทําปุย การรีไซเคิล การนําขยะมูลฝอยมาเปนพลังงาน โดยเนน
เทคโนโลยีท่ีไมกระทบตอส่ิงแวดลอม สวนเทคโนโลยอ่ืีนๆท่ีจะนํามาใชในจังหวัดเชียงใหม เชน 
การเผาดวยอุณหภูมิสูงซ่ึงปจจุบันจังหวดัเชียงใหมประสบปญหาเกี่ยวกับหมอกควนั ดังนั้น การเผา
ดวยอุณหภูมิสูงจึงไมคอยเหน็ดวยเทาใด ท้ังนี้ยังรวมไปถึงเทคโนโลยีการฝงกลับแบบสุขาภิบาลก็ยัง
ไมไดใหประโยชนเทากับการนําขยะมูลฝอยมารีไซเคิลมากกวาเพื่อสรางประโยชนจากการนํามาใช
ใหม 
 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการจัดต้ังศูนยขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของ
จังหวดัเชียงใหมนั้น ส่ิงท่ีสําคัญและควรตระหนักถึงคือ การวางแผนชุมชน และการวางแผน
ส่ิงแวดลอมเขาไวดวยกัน เปนกระบวนการวางแผนเพ่ือกิจกรรมสาธารณะ ท่ีเนนเกีย่วกับการพัฒนา
อยางยั่งยืน ดังนั้น การวางแผนยุทธวิธีการใหบริการ จะเนน กระบวนการประชาธิปไตย การมีสวน
รวมในกระบวนการคิดและตัดสินใจ และหาคําตอบหรือแนวทางแกไขปญหา สําหรับชุมชนหรือ
เทศบาล จึงจดัเปนกระบวนการเตรียมการลวงหนา ท่ีใหเทศบาลสนับสนุนและระดมทรัพยากรท้ัง
ทางสติปญญา กายภาพ และเศรษฐกิจของคนในชุมชน ใหรวมกันกําหนดทิศทางเพื่อนําไปสู
เปาหมายท่ีพึงปรารถนาในอนาคต จะไมมีวิธีการที่ถูกตองเหมาะสมเพียงวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ใน
การดําเนนิการวางแผน ยุทธวิธีการใหบริการแตละเทศบาลจะตองรางแผนท่ีเหมาะสม และ
สอดคลองกับเง่ือนไขเฉพาะของตนท้ังทางดานสังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอมแตละทองถ่ิน 
 
4.3 วิเคราะหจุดแข็งและขอควรเสนอปรับปรุง แนวทาง นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนคร
เชียงใหมในการจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

4.3.1 จุดแข็งของนโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการปญหาขยะ
มูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 

  การบริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหมเปนหนวยงานบริหารงานราชการสวน
ภูมิภาคที่เปนตัวแทนในการ ใหบริการประชาชนโดยเฉพาะการบริหารจัดการดานการจัดการขยะ
มูลฝอยในจังหวัดเชียงใหม และโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต ท้ังนี้ยังไม
ปรากฏเปนภาพท่ีชัดเจนซ่ึงอาจกลาวไดวา เปนผลมาจาก แนวทางการดําเนินงาน นโยบาย และ
มาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมท่ีเปนปญหาจําเปนตองทบทวน เร่ืองดังกลาวและแนวทางการ
บริหารจัดการ บทบาทหนาท่ีขององคกร เพื่อกําหนดทิศทางและเปาหมายอยางชัดเจน ท้ังนี้เพื่อ
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ประสิทธิผลของการดําเนินโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในเขตโซนใต ดวยแนวทางการ
วิเคราะหSWOT 
 จุดแข็ง หรือการเสริมความแข็งแกรงของเทศบาล ก็คือ นโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม
นั้นมีแนวทาง ดังท่ีนายกเทศมนตรีคนปจจุบันไดใหคําแถลงการณในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย
วาเปน นโยบายสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดขยะมูลฝอยออกจากพืน้ท่ี
โดยเร็วท่ีสุด โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเขามาชวยในการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงาน และสงเสริม
การคัดแยก เพื่อชวยในการลดปริมาณขยะรวมท้ังประสานกับองคกรทองถ่ินอ่ืนเพื่อบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางครบวงจร เปนการนโยบายท่ีครอบคลุมในการบริหารจัดการ แสดงใหเห็นถึง
วิสัยทัศนของทางผูบริหาร 
 จุดแข็ง อีกประการ คือ เทศบาลนครเชียงใหม ไดกําหนดนโยบายและแนวทางในการ
จัดการมูลฝอยในอนาคตไว 2 ระยะ โดยแนวทางแกไขปญหาในระยะส้ัน มอบใหแตละองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเจาของขยะดําเนินการกาํจัดขยะและมีพื้นท่ีกําจดัขยะอยูในพื้นท่ีของ
ตัวเอง เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะเรรอน หากมีความจําเปนท่ีจะตองนาํขยะออกไปกาํจัดนอกพื้น ท่ี
จะตองอยูภายใตเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ีจะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน หรือผลกระทบใดๆ 
ตอพื้นท่ีท่ีนําขยะไปกําจดัอยางเด็ดขาด และจะจัดใหมีการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะในพ้ืนท่ี ซ่ึงการ
กําหนดนโยบายระยะส้ันนีเ้ปนการใหทองถ่ินไดมีโอกาส และอํานาจในการจัดการปญหาขยะใน
พื้นท่ีของตน เพราะสามารถเขาใจถึงสภาพปญหาของขยะมูลฝอยในพืน้ท่ีของตนเอง 

สวนการจดัการแกไขปญหาขยะในระยะยาว ไดมีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการขยะ ดวย
การตั้งโรงงานกําจัดขยะเปน 3 โซน ไดแก โซนเหนือ อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเวียง
ฝาง อําเภอฝาง ซ่ึงปจจุบันการกอสรางโรงงานแลวเสรจ็และมีการเดนิเคร่ืองกําจัดขยะไปแลวระยะ
หนึ่ง ขณะท่ีโซนกลาง อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดรับการ
อนุมัติงบประมาณดําเนินการมาต้ังแตป 2545 แลว แตยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากติดขัด
ปญหาเร่ืองพืน้ท่ี โดยเวลานี้สามารถแกไขปญหาดังกลาว และมีการอนุมัติแบบกอสรางแลว สวน
โซนใต อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงขณะน้ีสามารถหาพื้นท่ีกอสรางไดแลว
อยูในพืน้ท่ี กิ่งอําเภอดอยหลอ และเตรียมท่ีจะเสนอของบประมาณ 1,500 ลานบาท เพือ่ดําเนินการ  

นอกจากการจดัการระบบการกําจัดขยะใหมีประสิทธิภาพแลว ส่ิงท่ีจะมีการดําเนนิการ
ควบคูกันไป คือ การรณรงคลดปริมาณขยะของเมืองเชียงใหม ดวยการคิดหาวิธีการในการเพ่ิมมูลคา
หรือการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงอาจจะทําโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เปดจุดรับซ้ือ
ขยะบางชนดิท่ีสามารถนํามาใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาได ขณะเดยีวกันกําลังจะมีการประสานไป
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ยังสถาบันการศึกษาตางๆ เพื่อศึกษาวามีความเปนไปไดหรือไม ท่ีจะนําขยะไปแปรรูปเพื่อใชเปน
วัสดุกอสราง  

จุดแข็งดานการบริหารจัดการ เนื่องจากเทศบาลเองเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาบริการการ
กําจัดขยะโดยตรงจึงสามารถกําหนดนโยบายการจดัการขยะได ซ่ึงจากการสัมภาษณ คุณประเสริฐ
พงษ  เพชรบุรีกุล ผูอํานวยการการชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม ถึงนโยบายของเทศบาลได
นํามาสูการบริหารจัดการขยะของเทศบาลเอง ดังนั้นทางเทศบาลจึงไดแบงหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ในการจดัการขยะมูลฝอย โดยการแบงพื้นท่ีรับผิดชอบเปน 3 โซน คือ โซนเหนือมอบหนาท่ีให
เทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝางรับผิดชอบ โซนกลาง มอบหนาท่ีใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เชียงใหมรับผิดชอบ และโซนใต มอบหนาท่ีใหเทศบาลนครเชียงใหมเปนผูรับผิดชอบ ท้ังนี้การ
กําหนดโซนดังกลาวเปนขอตกลงในท่ีประชุมระหวาง จังหวดัเชียงใหม อําเภอ ตําบลตางๆใน
จังหวดัเชียงใหม 
 ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม เปนหนาท่ีรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด ฝาย
บริหารงานสาธารณสุข กองสาธารณสุข งานรักษาความสะอาดเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในเร่ืองการจดัการเกี่ยวกับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในเขตเทศบาล โดยไดกระจายอํานาจหนาท่ีการ
จัดการไปตามแขวงตางๆ 4 แขวง ใหเจาหนาท่ีรักษาความสะอาดของแขวงเปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการในพื้นท่ีของตนหนาท่ีหลักของงานรักษาความสะอาด ไดแก งานดานรักษาความสะอาด 
กําจัดขยะมูลฝอย การกําจดัส่ิงโสโครกและส่ิงปฏิกูล และงานดานการจดัความเปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมืองตามเทศบัญญัติการรักษาความสะอาด และตามพระราชบัญญัติการรักษาคามสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2503 ท้ังรวมตลอดถึงวิธีการกําจัดและสถานท่ี
กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลดวย 
 จุดแข็งองคกรเทศบาลเปนองคกรขนาดใหญกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมจึง
มีขอบขายการับผิดชอบ คือ  มีการจดัจางบริษัทเอกชนเขามาจัดการและทางเทศบาลนครเชียงใหม
เปนผูรับผิดชอบเอง ดังนี้ เทศบาลนครเชียงใหม มีเขตการปกครอง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพงิค 
แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวลิะ  ซ่ึงทางเทศบาลมีการจัดจาง บริษัท เชียงใหมริมดอย 
จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5ป โดยใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน ตลาด ชุมชน โรงเรียน ใน
เขตของแขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย สวนแขวงกาวิละทางเทศบาลนครเชียงใหมโดย
ข้ึนกับสํานักงานการชาง สวนชางสุขาภิบาล ฝายจัดการสภาพแวดลอมและวัสดใุชแลวเปนผูจัดการ
รับผิดชอบการกําจัดและสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลเอง(คุณธนคม  จันทรปง หัวหนา
ฝายจัดการสภาพแวดลอม กองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม)ประชาชนในเขตเทศบาลสวน
ใหญประกอบอาชีพพาณิชย การขนสง คลังสินคา อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ธุรกิจการคา การ
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บันเทิง และการบริการตางๆ มีการหมุนเวยีนและขยายตัวดานธนาคารและการเงินอยางมากมาย 
เพราะสภาพความคลองตัวทางธุรกิจการคา ประกอบกับการที่เชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว ทัศนาจร
เดินทางมาเท่ียวพักผอนในอัตราท่ีคอนขางสูงมาก จึงทําใหมีผูนยิมนําเงินมาลงทุนประกอบธุรกิจ
การคาอยูในเกณฑสูง  

เนื่องจากเปนองคกรขนาดใหญมีงบประมาณในการจัดจางบริษัทเอกชนเพ่ือดําเนินการขน
เก็บขยะ และเอกชนเปนผูจดัเก็บ ดังนั้นเอกชนท่ีมารับจาง จะใชรถบรรทุกท่ีเก็บขน นําไปจุดท่ีพัก
ขยะมูลฝอย กอนท่ีจะนําไปทิ้งท่ีบอขยะมูลฝอย อีกที สวนจากท่ีจุดพกัขยะมูลฝอยแลว สวนใหญจะ
เปนรถบรรทุกจากบอขยะมูลฝอยมารับไปโดยมากจะเปนรถบรรทุกพวง สิบลอ เพื่อนําไปฝงกลบท่ี
บอขยะมูลฝอย โดยจะเปนลักษณะรถที่ปดคลุมผาใบมิดชิด แยกเปนการเก็บขนมูลฝอยของเทศบาล
นครเชียงใหม ในพื้นท่ี 40 ตารางกิโลเมตร ใชรถเก็บขนมูลฝอยจํานวนท้ังส้ิน 37 คันมีพนักงาน
ประจํารถรวมท้ังคนขับ 197 คน รถแตละคันจะออกปฏิบัติงานวันละประมาณ 2 เท่ียว แบงออกเปน
ผลัดเชาและผลัดบาย เร่ิมต้ังแตเวลา 04.30 น. ถึง 24.00 น. ตามเสนทางท่ีแขวงตางๆ กําหนด สวน
ในยานการทองเท่ียวหรือการคาสําคัญจะมีการจัดเก็บขยะมูลฝอยตามถังรับไวขางถนนดวย เพื่อ
ไมใหเกิดปญหาขยะมูลฝอยคางในถัง 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากอุปกรณในการเก็บขนมูลฝอยขณะนี้ยังไมเพียงพอ และมีขอจํากัดใน
การใชงานบางประการ ทําใหขีดความสามารถในการเก็บขนกระทําไดประมาณรอยละ 80 ของ
ปริมาณมูลฝอยท่ีเกดิข้ึนเทานั้น จึงทําใหมูลฝอยตกคางประมาณวันละ 40 ตัน ตามอาคารบานเรือนท่ี
บริการเก็บขนขยะมูลฝอยไมไดเขาไปเก็บขนเปนประจํา (Louis Berger International Inc. and 
Chiang Mai University ,1991) ซ่ึงเปนภาระของเทศบาลท่ีกําลังเรงรัดดาํเนินการแกไข 

จุดแข็งดานงบประมาณ  ในการจัดการขยะสูงถึงปละ ประมาณ 145 ลานบาท แบงเปน 
คาจางเหมาเอกชนดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย ต้ังไว 55,530,000 บาท เพื่อจายเปนคาจางเหมา
เอกชน ดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 3 แขวง คือ แขวงเม็งราย แขวงนครพงิค แขวงศรีวิชัย 
โดยผูกพันงบประมาณรายจายเปนระยะเวลา 5 ป (1 ม.ค.48-31 ธ.ค.52) ในวงเงิน 272,200,000บาท 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 เปนปท่ี 4 เปนเงิน 55,530,000 บาท ตามสัญญาจางเลขท่ี จ. 24/2548 ลง
วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ต้ังจายจากเงินรายได  คาจางเหมาเอกชนดําเนนิการขนและกําจัด
ขยะมูลฝอย ต้ังไว 89,470,000 บาท เพื่อจายเปนคาจางเหมาเอกชนดําเนินการขนและกําจดัขยะมูล
ฝอย จํานวน 89,470,000 บาท  

4.3.2 ขอควรเสนอปรับปรุง(จุดออน)นโยบาย และมาตรการของเทศบาลนครเชียงใหมใน
การจัดการปญหาขยะมูลฝอยในเขตโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 
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  ขอควรเสนอปรับปรุง(จุดออน)ของการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  

จุดออนดานการเก็บขยะมูลฝอย  ทางเทศบาลนครเชียงใหมมียานพาหนะท่ีใชในการเก็บ
ขนขยะยังมีไมเพียงพอ ท่ีมีอยูก็มีสภาพชํารุดทรุดโทรม เพราะใชปฏิบัติงานมาเปนเวลานาน 
 การขาดแคลนรถเก็บขนขยะท่ีจะทําการเกบ็ขนขยะมูลฝอยประเภทติดเช้ือจากโรงพยาบาล
โดยเฉพาะ รถดูดฝุน มีจํานวนไมเพยีงพอ และขณะน้ีบานเมืองอยูในระยะท่ีมีการกอสรางอาคาร
เปนจํานวนมาก นอกจากนี้รถเก็บขยะประเภทก่ิงไม ตนไมท่ีชาวบานตัดออกกองไวริมถนนไม
เพียงพอ 

ภาชนะท่ีใชรองรับขยะมูลฝอยยังมีไมเพียงพอ ประชาชนสวนมากจะขอจากเทศบาลเปนผู
จัดหาและต้ังวางให ซ่ึงตามเทศบัญญัติเร่ืองการรักษาความสะอาด พ.ศ. 2529 กําหนดใหประชาชน
เปนผูจัดหาเอง เทศบาลมีหนาท่ีไปทําการเก็บขนขยะนําไปกําจัดเทานั้น ท้ังๆ ท่ีไดมีการ
ประชาสัมพันธใหทราบแลวก็ตาม 

สภาพรถเก็บขนขยะไมเหมาะสมในการปฏิบัติงาน เชน การขาดเคร่ืองชวยยก ถังขยะขนาด
ใหญท่ีติดขางรถ เนื่องจากถังขยะขนาด 200 ลิตร ซ่ึงเทศบาลนํามาใชรองรับขยะโดยท่ัวไปมีขนาด
ใหญ และน้ําหนักมาก ไมสะดวกในการยกเทลงรถขยะ และยังทําใหชํารุดเร็วข้ึน 

สภาพพื้นท่ีบางแหงไมเอ้ืออํานวยในการเขาไปเก็บขนขยะ เชน ซอยมีขนาดเล็ก รถเขาไป
จัดเก็บไมได ทําใหการบริการเก็บขนขยะไมท่ัวถึง แมเทศบาลจะจัดซ้ือรถบรรทุกขยะขนาด 2 ตัน
แลวก็ตาม สืบเนื่องจากปญหาเศรษฐกิจ มีผูไปทําการร้ือคนเศษขยะ จากบริเวณจุดรวมขยะหรือตาม
ถังขยะ ทําใหมีขยะตกเร่ียราด สกปรก ท้ังท่ีไดมีการออกตรวจ จับกมุ เปรียบเทียบปรับ หรือขอ
ความรวมมือจากรานคาของเกา หรือผูท่ีทําการร้ือคนก็ตาม 

จุดออนดานระบบขนสงมูลฝอย  ระยะทางท่ีไกลระหวางจุดเก็บ กับแหลงท่ีนําขยะไปกําจัด 
รวมท้ังสภาพเสนทางท่ีอาจไมอยูในภาพท่ีดี ทําใหตองใชเวลานาน ซ่ึงมีผลเสียตอประสิทธิภาพใน
การเก็บขน ทําใหการเก็บขยะไดนอยลง ถึงแมวาทางเทศบาลจะมีการดาํเนินการจัดเกบ็และขนถาย
เองดวยนั้นแตก็เปนเพยีงแขวงเดยีวท่ี เทศบาลดําเนินการอยู ดังนั้น ส่ิงท่ีเทศบาลควรดําเนินการ
จําเปนตองมีการดําเนินการประเมินผลการดําเนินงานของตนเอง และบริษัทท่ีรับจางดวย เพื่อเปน
ขอมูลสะทอนกลับมาวิเคาระห็ในการพัฒนาใหดีข้ึน 

จุดออนดานการกําจัดขยะ  การไมมีพื้นท่ีท่ีจะใชสําหรับเปนท่ีท้ิงกําจัดขยะแหงใหม เพื่อ
สามารถท่ีจะดาํเนินการกําจัดขยะไดถูกสุขาภิบาลและรองรับปริมาณขยะซ่ึงมีมากข้ึนเนื่องจากพ้ืนท่ี
เดิมไมสามารถใชดําเนินการไดแลวการขาดแคลนเคร่ืองมือหรืออุปกรณท่ีทันสมัยท่ีใชในระบบ
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วิธีการกําจดัขยะใหถูกสุขลักษณะเชน เคร่ืองอัดขยะเปนกอนกอนนําไปท้ิง ขาดเคร่ืองคัดแยกขยะ
กอนกําจดั 

จุดออนดานความรวมมือของประชาชน ประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการยายจัดหา
ท่ีรองรับขยะไวใชบริการหรือไมคอยติดตอใหเทศบาลเปนผูเขาไปทําการเก็บขยะให แตมักจะนํา
ขยะไปทิ้งบริเวณใกลเคียงท่ีอยูอาศัย เชน ตามท่ีรกรางวางเปลา ตามท่ีสาธารณะ ลําเหมือง คู คลอง
ริมถนน ซ่ึงกอปญหาอยางมากใหกับเทศบาล อีกท้ังการพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาธรรมเนียมใน
การเก็บขยะมูลฝอยหรือใชเด็กเล็กเอาขยะในบานมาท้ิงขางนอกหรือกวาดขยะจากในบานออกท้ิง
ถนนหนาบาน 

จุดออนดานการประชาสัมพนัธ รูปแบบการประชาสัมพันธเกี่ยวกับเร่ืองมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูลยังไมสามารถใหประชาชนรับรูและเกิดความรูความเขาใจ มองเห็นความสําคัญและสภาพ
ปญหาท่ีจะเกดิข้ึน สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคน ตลอดจนความเปนเมืองโดยสวนรวม 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบขาดการประสานงานและสนับสนุนกันและกัน ทําใหการประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับเร่ืองนีเ้ปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ไมสามารถรณรงคใหประชาชนต่ืนตัวใหความ
รวมมือทางราชการได 
 ขอควรเสนอแนะ  สําหรับการวางแนวทาง นโยบาย มาตรการการบริหารจัดการการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม เนนการคัดแยก การจดัเก็บ ใหชัดเจนแตละประเภทไป
ท้ังประเภทขยะ รถการจัดเกบ็ และมีบทลงโทษสําหรับผูท่ีทําผิดกฎ กลาวคือ นโยบายการกําจัดขยะ
ควรมุงเนนไปในทิศทางของการแยกประเภทขยะ เชน ขยะเปยก ขยะแหง ขยะอันตราย จากท้ังท่ี
บาน โรงเรียน องคกรหนวยงานตางๆ โรงแรมหางราน โดยอาจจะเริ่มจากโรงเรียนเพราะเทศบาล
เองมีโรงเรียนในสังกัดอยูมาก เทากับวามีบุคลากรท้ังครูและนักเรียนท่ีจะเปนพลังขับเคล่ือนท่ีสําคัญ
ในการดําเนินงาน ซ่ึงในการแยกประเภทขยะน้ันเพือ่ใหไดประสิทธิผลมากท่ีสุดตองทําควบคูกับ
การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5 R. คือ  
 R.1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ีอาจเกิดข้ึน เชน ถุงผาแทนถุงพลาสติก 
 R.2 (Reuse) นาํขยะมูลฝอยเศษวัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก ๆ  
 R.3 (Repair) การนํามาแกไข ซอมแซมใชใหม เชน เกาอ้ีท่ีชํารุดเอามาซอมใหม 
 R.4(Recycle)การหมุนเวียนกลับมาใชนําขยะมาแปรรูปตามกระบวนการของแตละประเภท 
 R.5 (Reject) การหลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือวัสดุท่ีใชคร้ังเดยีวแลวท้ิง เชน โฟม 
 โดยในแตละวนัของสัปดาหมีการหมุนเวียนการเก็บขยะตามวัน วนัละประเภท จัดใหแตละ
วันมีการนํา 5R มาใช และตองออกกฎระเบียบ บทลงโทษสําหรับผูท่ีทําผิดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน 
วันจนัทร เปนวันหามท้ิงขยะอันตราย ท้ิงไดเฉพาะขยะเปยก ซ่ึงรถที่จัดเก็บกต็องเปนรถที่เก็บเฉพาะ
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ขยะเปยกจดัใหเปนสีเขียว ฉะนั้นถาไมใชขยะประเภทนี้ ใครท่ีท้ิงมาก็จะตองเสียเงินคาปรับ 2000 -
20,000 บาท สวนวันอังคารเปนวันเก็บขยะประเภทขยะ Recycle เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะ
ตาง ๆ รถจัดเก็บเปนสีฟา เม่ือจัดเกบ็ขยะประเภทนีแ้ลวก็สามารถนําไปยังโรงงานท่ีรับขยะมาเพือ่
การหมุนเวียนกลับมาใช คือ นําขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแตละประเภท เพื่อนํากลับมา
ใชประโยชนใหม หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด 
โลหะตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตท่ีใชไมไดแลวมาทํารองเทา นําแกวแตกมาหลอม
ผลิตเปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดกุลับมาใชใหม (Material recycling)เปนการนําวัสดุมาผาน
กระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม ซ่ึงกระบวนการรีไซเคิลนี้จะเปนการลดปริมาณขยะในแตละ
วันได สวนวนัพุธเปนวนัเกบ็ขยะประเภทท่ีสามารถนําไปซอมแซม(Repair)ได เชน เฟอรนิเจอรท่ี
ชํารุด หรือ อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา เส้ือผา ฯลฯ ทางเทศบาลสามารถนํารถสีขาวออกจัดเก็บเพื่อมา
ซอมแซมและนําไปบริจาคแกคนยากไร สําหรับประชาชนท่ีนํามาบริจาคก็จะไดทําบุญไปในตัวดวย 
ดูตัวอยางไดจากท่ี 4.30  
ตารางท่ี 4.30 ตัวอยางการจัดเก็บมูลฝอยของเทศบาล 

 

        5R 
วัน             ประเภทขยะท่ีอนุญาต 

ประเภทขยะท่ีไม
อนุญาต ประเภทรถจัดเก็บ ฝาฝน(คาปรับ) 

จันทร 
ขยะอินทรียที่สามารถยอย
สลายได เชน เศษอาหาร เศษ
ใบไม เศษหญา   

ขยะอันตราย ปกอัพตอนเดียวสีเขียว 2000 

อังคาร 
ขยะรีไซเคิล เชน แกว 
กระดาษ โลหะ พลาสติก 
อะลูมิเนียม และเศษเหล็ก 

ขยะทั่วไป ปกอัพตอนเดียวสีเหลือง 1000 

พุธ 
ขยะอันตรายหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชน เชน 
ถานไฟฉาย หลอดไฟฟา  

ขยะรีไซเคิล ปกอัพตอนเดียวสีแดง 500 

พฤหัส 
ขยะทั่วไป เชน เศษผา เศษไม 
เศษวัสดุกอสราง เถาจากการ
เผาไหม 

ขยะอินทรีย ปกอัพตอนเดียวสีฟา 500 

ศุกร 
ขยะอินทรียที่สามารถยอย
สลายได เชน เศษอาหาร เศษ
ใบไม เศษหญา   

ขยะอันตราย ปกอัพตอนเดียวสีเขียว 2000 
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ตารางท่ี 4.31 ตารางสรุปวิเคราะห SWOT ของเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดการขยะมูลฝอย 
 

จุดแข็ง จุดออน 

 
- นโยบายระยะยาวมีการนํา
เทคโนโลยีเขามาชวยในเรื่องของ
การจัดการ 
 

- นโยบายระยะสั้นน้ันเปนการ
แกปญหาในแตละจุดการบริหาร
จัดการอาจไมเปนมารตราฐาน 
- มาตรการ กฎ ยังไมชัดเจน 
- ขาดความรวมมือจากภาค
ประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 
นโยบาย มาตรการในการจัดการ

ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

-เทศบาลสามารถออกนโยบาย 
มาตรการไดเองเพื่อการบริหาร
จัดการใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 

- ควรออกมาตรการ โดยออกเปน
เทศบัญญัติมีบทลงโทษอยางชัดเจน 
-วางวัตถุประสงคและกระบวนการ
ดําเนินงานในเรื่องการลด คัดแยก 
โดยเฉพาะเรื่อง5 R รวมกับการ
ดําเนินตามนโยบายระยะยาว 

จุดแข็ง จุดออน 

- เปนองคกรขนาดใหญ 
-บุคลากรมีความรูความสามารถ 
- งบประมาณ 
- วัสดุ/อุปกรณ ครบถวน 

- การใหความรูในการจัดการขยะ 
-ขาดการดําเนินกิจกรรมสงเสริม/
ประชาสัมพันธ /การรณรงคการคัด
แยกขยะ 
- ไมคอยไดลงสัมผัสกับพ้ืนที่อยาง
จริงจัง 
- ขาดความรวมมือของประชาชน 

โอกาสการเสริมความแขงแกรง ขอควรเสนอปรับปรุงแกไข 

ศักยภาพ การบริหารจัดการของ
เทศบาล(บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุ/อุปกรณ การจัดการ) 

- สามารถรวมมือกับองคกรผูที่มี
ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยได 
- สามารถพัฒนาวัสดุ/อุปกรณที่
ทันสมัยใหสอดคลองกับพ้ืนที่ใน
การจัดการ 
 

- ควรรณรงค การคัดแยกขยะ และ 
5R  
-ประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก 
ความตระหนักในปญหาขยะอยาง
จริงจัง 
- ใหความรูความเขาใจ 

 


