
 
บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
การวิจยัเร่ือง การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในโครงการการศึกษาความเปนไปได

โครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอยโซนใตของจังหวัดเชียงใหม ผูวิจัยไดทําการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ โดยสามารถแบงเปน กรอบของการศึกษา ทบทวนวรรณกรรม ได
ดังนี้ คือ 

2.1 สถานการณขยะมูลฝอย 
2.2 แนวคิดการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม 
2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
2.4 แนวคิดนโยบายสาธารณะ 
2.5 แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
2.6 หลักการวเิคราะห SWOT 
2.7 แนวทางการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 
2.8 นโยบาย หลักการ การจดัการปญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม  

 2.9 สรุปภาพรวมโครงการปรับปรุงแบบจดัต้ังศูนยกําจดัขยะโซนใตของจังหวดัเชียงใหม 
2.10 งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
 

2.1 สถานการณขยะมูลฝอย 
2.1.1 สถานการณขยะมูลฝอยของจังหวัดเชียงใหม  

 ภาพรวมของการกําจัดขยะมูลฝอยในจงัหวดัเชียงใหม รูปแบบหรือการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรมอาจยังไมชัดเจนมากนัก และยังมีภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
จังหวดัเชียงใหมอยางตอเนือ่ง ซ่ึงเปนปญหาภาพลักษณแกเมืองเชียงใหม และยังไมมีหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีจะมาแกปญหาไดท้ังหมด เนื่องจากปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาท่ีแตกตางกันอาจ
ดวยมาจากพื้นท่ี ท้ังนี้เร่ิมจากจุดเล็ก ๆ ภายในชุมชน จนไปถึงระดับหมูบาน ตําบล อําเภอและ
เทศบาล โดยแตละหนวยงานจะนําปญหาเหลานี้ไปแกไขตามสถานการณของแตละทองท่ี ดังนั้น 
รูปแบบหรือข้ันตอนในการจัดการจึงมีหลายแนวทาง ปฏิบัติโดยเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา
เทานั้น เนื่องจากการแกไขปญหาของแตละพื้นท่ีมีความแตกตางหันออกไป กลาวคือ เทศบาลนคร
เชียงใหม มี 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงเม็งราย แขวงศรีวิชัย และแขวงกาวลิะ  ซ่ึงมีการจาง
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บริษัท เชียงใหมริมดอย จํากัด เปนสัมปทาน ระยะเวลา 5 ป โดยใหเก็บขยะมูลฝอยตามบานเรือน 
ตลาด ชุมชน โรงเรียน จากนั้นไดนาํขยะมูลฝอยไปพักท่ีสุสานหายยา เพื่อใหบริษัทธเนศการ
กอสราง จํากดั (บอขยะฮอด อําเภอดอยเตา) เปนผูกําจดัตอไป โดยวธีิการกําจัดเปนแบบ ฝงกลบ
อยางถูกสุขลักษณะ ตอไป (จากการสัมภาษณสํานักกองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม, 2551) 
 2.1.4  สภาพการจัดการขยะมูลฝอยในเขตโซนใต  

ในแตละทองท่ีก็จะมีการจัดการท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงนอกจากการกําจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลแลว นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม ยังมี องคการบริหารสวนตําบล 183 แหง โดยองคการ
บริหารสวนตําบล แตละแหง จะใชวิธีการท่ีแตกตางกันออกไป โดยทั้งนี้ข้ึนอยูกับวาแตละชุมชนมี
วิธีการอยางไร ตามสภาพพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม สภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตโซนใต นัน้ครอบคลุมพื้นท่ีรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม 7 เทศบาลตําบล 
และ 24 องคการบริหารสวนตําบล ในเขตพื้นท่ี 6 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอสารภี อําเภอหางดง 
อําเภอสันปาตอง อําเภอดอยหลอ  และอําเภอจอมทอง การจัดการขยะมูลฝอยนั้นมีปจจัยท่ีแตกตาง
กันไป เชน การมีสวนรวมของชุมชน วิสัยทัศนของผูนํา ความรูความตระหนกั  และปริมาณขยะมูล
ฝอยเปนปจจยัสําคัญ เชน ในชุมชนบานสันติสุข ตําบลสันติสุข อําเภอดอยหลอมีการบริหารจัดการ
ปญหาขยะในทองถ่ิน ดังนี้ คือ 

-  การจัดการขยะประเภทท่ัวไป เชน ถุงพลาสติก ขวดตางๆ เปนตน มีวิธีการจดัการโดย
ทาง องคการบริหารสวนตําบลจัดต้ัง โครงการขยะแลกไข วัตถุประสงคของการดําเนนิโครงการ คือ 
รณรงคใหประชาชนมีจิตสํานึกในการท้ิงขยะวิธีการดําเนนิการ คือ สงเสริมใหประชาชนมีการคัด
แยกถุงพลาสตกิเพื่อนํามาแลกกับไขท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลจดัไวให จากนั้นทางองคการ
บริหารสวนตําบลก็จะนําถุงพลาสติกไปขายใหแกรานรับซ้ือของเกา  
 - การจดัการขยะมูลฝอย วิธีการดําเนนิการ คือ ทางองคการบริหารสวนตําบลขายถุงดํา
สําหรับใสมูลฝอยใหใบละ 6-8 บาท และแตละครัวเรือนมีวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบ
ในพ้ืนท่ีของตนเอง 
 แนวทางการจดัการขยะของทางชุมชนในอนาคตน้ัน นายกองคการบริหารสวนตําบลสันติ
สุข กลาววา ทางชุมชนมีแนวความคิดท่ีจะจดัทําโรงคัดแยกขยะข้ึนมาเอง เปนบริเวณพื้นท่ีปาเส่ือม
โทรมเกา โดยจะทําเตาเผาขึ้นมาเอง  เพราะท่ีผานมามีบริษัทเอกชนจากประเทศญี่ปุนเขามาเสนอ
การจัดการขยะในชุมชนสันติสุขและชุมชนใกลเคียง (จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวน
ตําบลสันติสุข,  2550) 
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2.2 แนวคิดการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม 
              ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติคอนขางสลับซับซอนและเปนความสัมพันธท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น มนัส สุวรรณ (2539) ไดเสนอแนวคิดเกีย่วกับหลักในการจดัการ
มนุษยกับส่ิงแวดลอมท่ีสามารถนําไปใชใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติ เพื่อใหสังคมแตละสังคมเปน
สังคมท่ียั่งยืน ดังนี ้

2.2.1 หลักการการแกปญหาท่ีตนเหตุ  หรือบางคร้ังก็เรียกวา วิธีการปองกัน (Preventive 
Approach)  การจัดการปญหาท่ีตนเหตุ เนนท่ีการจัดการมนุษยในฐานะท่ีเปนตัวการ/ผูควบคุมท่ี
สําคัญท่ีสุด ซ่ึงกอใหเกิดวิกฤติการณส่ิงแวดลอม  

2.2.2 หลักการแกปญหาท่ีปลายเหตุ  หรือบางครั้งเรียกวา วิธีการรักษา (End-of-the-pipe 
or Clean-up) การแกปญหาท่ีปลายเหตุ เนนการจัดการส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: มนัส สุวรรณ (2549) 

วิกฤตการณส่ิงแวดลอม 
(Environmental Crises) 

การแกปญหาท่ีตนเหต ุ
(Input Oriented) 

การแกปญหาท่ีปลายเหต ุ
(Output Oriented) 

สังคมท่ียัง่ยืน 
(Sustainable Society) 

การจัดการมนษุย 
(Man Management) 

• สรางความตระหนัก / จิตสํานึก 
• สรางทัศนคติ / ทักษะ 
• สรางเสริมการมีสวนรวม 
• ยึดหลักบูรณาการ 

การจัดการส่ิงแวดลอม 
(Environmental Management) 

• การดูแลรักษา 

• การพัฒนา / สรางเสริม 

• การอนุรักษโดยยึดหลัก 5 Rs 

แผนภูมิท่ี 2 หลักการแนวคิดการจัดการมนษุยกับส่ิงแวดลอม 
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จากหลักการในการแกไขวกิฤติการณส่ิงแวดลอมท้ัง 2 ประการดังกลาว จะเห็นไดวา การ
จัดการปญหาที่ตนเหตุนั้น จําเปนตองเนนท่ีการจดัการมนุษย ในฐานะท่ีเปนตัวการสําคัญท่ีสุดท่ี
กอใหเกิดวิกฤติ กรณีการแกปญหาท่ีปลายเหตุจะมุงเนนการจัดการส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ 

เกษม จันทรแกว (2536) ใหความหมายของการจัดการส่ิงแวดลอมวา หมายถึง การนํา
กระบวนการใชความรูอยางมีระบบและแบบแผน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชเทคโนโลยีการศึกษา นํา
ความรูทางส่ิงแวดลอมสูบุคคลทุกระดับ เพื่อคงไวซ่ึงคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีดี 

แนวทาง และหลักปฏิบัติทางส่ิงแวดลอมในการจดัการส่ิงแวดลอมซ่ึง เกษม จันทรแกว
(2540) กลาววา  ควรเปนการศึกษาส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับมนุษย ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการมนษุยกบัส่ิงแวดลอมในประเด็นตอไปนี้คือ 

 - ส่ิงแวดลอมเกี่ยวกบัปจจัย 4 อันเปนพื้นฐานการดํารงชีวิตมนษุย 
  - ประชากรมนุษยและการกระจายตวัท้ังการเพ่ิมข้ึนของประชากรในแตละพื้นท่ี 
และการอพยพยายถ่ินเพื่อการทํางาน 
                             - การใชและการวางแผนการใชท่ีดนิ 
   - มลพิษส่ิงแวดลอมและการควบคุม  การวเิคราะห การประเมินผลกระทบ และ
การจัดการส่ิงแวดลอม 

ดังนั้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมควรตองเนนไปท่ีการนําทรัพยากร
มาใชอยางคุมคา เพิ่มมูลคาใหแกทรัพยากรเหลานั้นสูงสุด และใชโดยท่ีไมกอใหเกดิมลพิษ เพื่อ
ส่ิงแวดลอมท่ีสะอาด รวมถึงตองใชทรัพยากรนั้นอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 
 
2.3 แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.3.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนแนวทางท่ีสําคัญในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให
ยั่งยืน โดยหลักการนี้อยูบนพื้นฐานของความจริงท่ีวา มนุษยทุกคนตางไดประโยชนตอส่ิงแวดลอม
แมนวาเราจะไมไดเปนผูกอใหเกิดปญหาโดยตรง แตควรรับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวดวย 
ซ่ึง ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2535) ไดกลาววา การมีสวนรวมเกิดมาจากความเช่ือท่ีวา มนษุยเปนส่ิงมีชีวติ
ท่ีมีปญญา ตระหนกัรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได ดังนัน้ มนุษยไมวาจะอยูหางไกลเพียงใดจึงควรมี
สวนรวมในกจิกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวติของเขาเอง และอรพินท สพโชคชัย (2538) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมในเชิงการพฒันาวา หมายถึง การมีสวนรวมของสมาชิกผูมีสวนได
สวนเสียในชุมชนหรือประชาชนในการเขารวมมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาของภาครัฐ แต
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การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวางกวา หมายถึง  การเขารวมในกิจกรรมการพัฒนาตาง ๆ ของ
ชุมชนโดยตรง 
 โดยจากความหมายของการมีสวนรวมขางตนสามารถสรุปไดวา การมสีวนรวม หมายถึง 
การที่บุคคลหรือกลุมไดรับโอกาสการเขารวม ในกระบวนการ การดําเนนิกิจกรรมตาง ๆ  
โดยเฉพาะในดานการพัฒนา รวมไปถึงแนวทางการดําเนินการจัดการส่ิงแวดลอมท่ีแสดงออกถึง
ความตองการของตนตอกลุม องคกร ชุมชน และภูมิภาคในรูปแบบตาง ๆ   ของบุคคล กลุมองคกร 

นอกจากนี้ นิรันด จงวุฒิเวศน (2527) อางใน ชินรัตน สมสืบ (2539) ใหความหมายการมี
สวนรวม หมายถึง การทํางานรวมกับกลุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดวยความรวมมือรวมใจโดย
กระทําการดังกลาวในหวงเวลาและลําดับเหตุการณท่ีทรงประสิทธิภาพคือถูกจังหวะและเหมาะสม
กับท้ังกระทําการงานดังกลาวดวยความรูสึกผูกพันใหประจักษวาเช่ือถือไดแสดงวาการมีสวนรวม
เปนผลของความรวมมือรวมใจ การประสานงานและความรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลองกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2537) ท่ีไดใหแนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม  
หมายถึง การท่ีประชาชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคมใหเกดิประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ สมาชิกของสังคม การมีสวนรวมในความหมาย
นี้เปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนการเปด
โอกาสใหประชาชน พัฒนาการรับรู  สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ กําหนดชีวิตของ
ตนดวยตนเอง และในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานัน้ ประชาชนจะตองมีสวนรวม
ในชวงตาง ๆ ของกระบวนการพัฒนาดังนี้ 
             -  รวมในการคนหาปญหาสาเหตุของปญหาและตัดสินใจเลือกวิธีแกปญหา 
             -  รวมปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนา 
             -  รวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมการพฒันา 
             -  รวมประเมินผลที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา 

ในอีกทัศนะหนึ่ง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการซ่ึงผูไดรับประโยชนจากการพฒันา
ไดรับโอกาสและไดใชโอกาสนั้นเพื่อแบงปนในส่ิงท่ีเขามี แสดงในส่ิงท่ีเขารูสึกบงบอกในส่ิงท่ีเขา
ตองการ และผนึกส่ิงเหลานีท้ั้งหมดเพื่อกําหนดการดําเนนิการใหถึงซ่ึง อะไร ท่ีไหน และอยางไร 
เขาท้ังหลายคิดวาพวกเขาจะไดอยูในฐานะท่ีไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานการพัฒนาตาง ๆ นอย
ท่ีสุด การมีสวนรวม อาจหมายถึง วิธีการทีจ่ะไปสูจดุหมายหรือเปรียบเสมือนจุดมุงหมายในตัวของ
มันเอง 
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การเขาถึงการมีสวนรวมของประชาชน มีหลายวิธีท่ีแตกตางกันออกไปมีดังนี้  
1) วิธีการพัฒนาชุมชน  วธีิการนี้มีสมมติฐานวา ขณะมีความขัดแยงเร่ืองผลประโยชนใน

ชุมชน ผลประโยชนทําใหปรองดองกัน  เดิมทีเดียวแบบจําลองการพัฒนาเปนวธีิการเขาถึงการมี
สวนรวมของประชาชน เปนตัวเรงการมีสวนรวมของประชาชน แกนสําคัญของการพัฒนา คือ การ
ชวยใหประชาชนชวยตัวเองได เพื่อจะปรับปรุงสภาพทางวัตถุและไมใชวัตถุ และจุดมุงหมาย
สุดทาย คือ การพนจากความทุกขของชุมชน ขอเสนอในการเพ่ิมการมีสวนรวม  4  ประการดังนี ้

- การมีสวนรวมไมควรเปนโครงการแยกสวนแตเปนกระบวนการควรผสมผสานกัน 
- การมีสวนรวมจําเปนตองมีพื้นฐานบนองคการในทองถ่ิน 
- การกระจายส่ิงตางๆ อยางเทาเทียมกนั 
- การเช่ือมตอระหวางระดับตาง ๆ มีความจําเปน ไมควรทําการพัฒนาโดยใชความพยายาม

อยางเอกเทศ 
2) วธีิการพัฒนาทรัพยากร วิธีการนี้มีสมมติฐานเพิ่มเติมวา พฤติกรรมการมีสวนรวมท่ีไม

แสดงออกมา เพราะประชาชนรูวาไมสามารถมีสวนรวมได ฉะนั้นมีความจําเปนท่ีจะกําหนด
กิจกรรมเพ่ือพฒันาทรัพยากรมนุษย หรือมีสวนเกีย่วของ โดยใชเทคโนโลยีทองถ่ินหรือจากภายใน
ประชาชนควรไดรับโอกาสในสถานการณตาง ๆ มากกวาเดิม เปาหมายเบื้องตนของวิธีการนี้เพื่อ
การพัฒนาความเช่ือม่ันในคนเองระหวางหมูประชาชนเขาเปนผูมีความชวยเหลือท่ีใหประสิทธิภาพ
ในความผาสุกของคนท่ัวไป  

3) วิธีสรางมโนธรรม เปนวธีิท่ีเปล่ียนแปลงถึงรากโคน โดยมีสมมติฐานวาผูเอาประโยชน
และผูถูกเอาประโยชนจะถูกพบในพ้ืนท่ีชนบทเปนประจํา บางคร้ังพวกเขาอยูตรงขามกัน  วิธีดาน
มโนธรรมมีสมมติฐานอีกระหวางคน 2 กลุม จะเกดิความขัดแยงกนัดานผลประโยชน เพราะฉะนั้น
การเผชิญหนาจึงหลีกเล่ียงไมไดในกระบวนการตาง ๆ เพื่อลดขอจํากดัในการพัฒนา ความขัดแยง
ในผลประโยชนเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมได และจบลงดวยการเผชิญหนากนัผลที่ตามมาคือ โครงสราง
ท่ีถูกจํากัดเปล่ียนแปลง และ ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึน 

4) การรวมมือกัน การลงทุนดําเนินงาน และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ความหมายท่ีแทจริง
ของการมีสวนรวมส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ประชาชน ตองเปนผูตัดสินใจขั้นสุดทายในทุก ๆ ข้ันตอน
ของโครงการแตในความหมายน้ีกพ็อจะเห็นถึงขอระบุท่ีทางฝายราชการจะตองปฏิบัติในบาง
ประการ เชน ทําใหมีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง เพื่อท่ีจะใหชาวชนบทตัดสินใจในเร่ืองราว
ของทองถ่ิน และชักนําใหมีการประสานงานในระดับทองถ่ิน เพื่อสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมใน
ทองถ่ิน 
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จะเห็นไดวา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนจะ
ชวยใหเขาเรียนรู และฝกประสบการณฝกฝนการทํางานรวมกนัเปนหมูคณะ รูจกัพิจารณาขอดี
ขอเสียของโครงการหรือมีวธีิการตาง ๆ         รูจักตัดสินใจ  และดําเนนิงานพัฒนาความตองการของ
ตนเอง และชุมชน รวมท้ังมีการจัดต้ังกลุมและองคกรท่ีมีพลังและอํานาจในการตอรอง ซ่ึงเปนปจจัย
ท่ีสําคัญในการพัฒนา 
 2.3.2 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการมีสวนรวม 
 การจะพัฒนาสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดําเนินการใดๆก็ตาม
จะตองมีลักษณะ ดังท่ี อคิน ระพีพัฒน (2531)  ไดสรุปรูปแบบการเขาไปมีสวนรวมของประชาชน 5 
ประการ คือ 

1)  การมีสวนรวมในการคนหาปญหา ในการพิจารณาปญหา และจัดลําดับความสําคัญของ
ปญหาตลอดจนรวมในกระบวนการตดัสินใจ  

2)   การมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุของปญหา  
3)   การมีสวนรวมในการคนหาปญหา การพิจารณาแนวทาง และวิธีการแกปญหา ไดแก 

การวางแผนโครงการเปนข้ันตอนนโยบาย และวัตถุประสงคของโครงการ  
4)   การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกปญหา เชน การดําเนินโครงการซ่ึงตองทํา

ประโยชนกับโครงการ  
5)   การมีสวนรวมในการประเมินผลของกจิกรรม 
กรรณิกา  ชมดี (2524) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) รูปแบบของการมีสวนรวม 8 

ประการ  คือ  การมีสวนรวมประชุม  การมีสวนรวมเปนกรรมการ  การมีสวนรวมสัมภาษณ  การมี
สวนรวมเปนผูบริโภค  การมีสวนรวมออกเงิน  การมีสวนรวมเปนผูนํา การมีสวนรวมเปนผูใช
แรงงาน และ การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 

ระดับของการมีสวนรวม 
สัมพันธ เตชะอธิก (2540) กลาววา ระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา

นั้นไดแบงออกเปน 4 ระดับ คือ   รวมคิด    รวมทํา   รวมตัดสินใจ    รวมรับผิดชอบตอผลที่เกิดข้ึน 
มิติและบริบทของการมีสวนรวม 
Ramos และ Fletcher (1982) อางใน ชินรัตน สมสืบ (2539) กลาววามิติและบริบทของการ

มีสวนรวมไววามีดังนี ้
มิติของการมีสวนรวมแบงเปน 
-  ชนิดของการมีสวนรวม เชน การตัดสินใจ การดําเนนิการ การใชประโยชน และการ

ประเมินผล 
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-  วิถีทางการมีสวนรวม เชน ความสมัครใจ การบังคับ ระยะเวลา ขนาดและระดับการให
ไดรับอํานาจ 

- บุคคลท่ีมีสวนรวม เชน ผูนําชุมชน ผูอาศัย ขาราชการหรือนักการเมือง นักวิชาการ ชาว
ตางประเทศ 

บริบทของการมีสวนรวมแบงเปน 
-  ลักษณะโครงการ เชน ความตองการทรัพยากรดานเทคโนโลยีท่ีซับซอน 
-  ส่ิงแวดลอมของโครงการ เชน ปจจยัดานสังคม การเมือง วัฒนธรรม  
การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนาความรูทักษะ 

ความสามารถดานประชาชนและคุณภาพของเจาหนาท่ีเพื่อแกปญหาเดือดรอน สนองผลประโยชน
ไดถูกตองตามเวลาและสถานท่ีการสรางองคกรทองถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปจจยั
ดําเนินงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ตามความตองการอันจาํเปนของประชาชน 

2.3.3 ปจจัยของการมีสวนรวม 
 ปจจัยของการมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญตอการพัฒนารูปแบบของการมีสวนรวมซ่ึง ประมาณ 
ตัณฑิกุล (2538) ไดกลาววา ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก สภาพแวดลอม ความสัมพันธ
ภายในชุมชน แรงผลักดันดานบุคคล โครงสรางของกลุม ความถ่ีระยะเวลาท่ีมีความสัมพันธของ
กลุม และ อนภุาพ ถิรลาภ (2538) ไดเสนอเง่ือนไขพื้นฐานท่ีทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา คือ สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
การใหอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพฒันา โดยท่ีประชาชนเต็มใจ
และเหน็ประโยชนในการเขารวมมิใชบังคับ โดย ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) ไดสรุป
ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม ไดแก การที่ประชาชนไดมีการตดิตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การไดรับการอบรม ศึกษาดูงาน  การไดรับขอมูลขาวสาร และการ
มีความรูความรูความเขาใจและประสบการณในการทํางาน 

ดังท่ีธวัช  เบญจาธิกุล (2529) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541) กลาวถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการเขามามีสวนรวมคือ ดงัตอไปนี ้

-  ปจจยัดานสังคม 
-  ปจจยัดานวฒันธรรม 
-  ปจจยัดานจติวิทยาสังคม 
 - ปจจยัดานเศรษฐกิจ 
-  ปจจยัดานการเมือง 
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และสุจิน ดาววีระกุล (2527) อางใน  ธงชัย จันทรรุงเรือง (2541)) ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการมี
สวนรวมของประชาชนไวดงันี้ 

ปจจัยดานบุคคล ไดแก ตําแหนงทางสังคมดานหมูบาน การรูสึกวาตนเองมีความสําคัญตอ
หมูบานและการมีความกระตือรือรนท่ีจะเขารวมกิจกรรม 

ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก อาชีพ รายได และการเปนเจาของท่ีดินทํากนิ ไมมีผลตอการเขา
มามีสวนรวมของประชาชนในโครงการ 

ปจจัยทางสังคม ไดแก ความตองการมีเกียรติ และการไดรับการชักชวนจากกรรมการ
หมูบาน เพื่อนบาน ผูใหญบาน นายอําเภอ และพัฒนากรอําเภอ มีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
 สรุปแลว ปจจยัท่ีทําใหเกิดแรงกระตุนแกประชาชนท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ไดแก ปจจัย
ภายในตัวบุคคล คือ ความรูสึก ความคาดหวัง และความตองการที่จะเปนแรงผลักดนั สวนปจจัย
ภายนอก คือ แรงเสริมท่ีชวยกระตุนใหปจจยัภายในตัวบุคคลเกิดการมีสวนรวมมากข้ึน โดย
สภาพแวดลอม สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ วัฒนธรรมประเพณ ี เปนปจจยัท่ีสงผลใหเกิดแรง
กระตุนและแรงเสริมเกิดการเรียนรูและการมีสวนรวมมาก 
 2.3.4 หลักการมีสวนรวม 

หลักของการมีสวนรวม ในความหมายของการบริหารจดัการนั้น จะมีความเช่ือมโยงอยาง
ใกลชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวม จะนําไปสูการตดัสินใจอยางมีคุณคาและอยาง
ชอบธรรม  และตองเปน การมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations)  ไมวางระบบไว
ใหดูเหมือนวาไดจัดกระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น  
 จากแผนภูมิท่ี 4 หลักการมสีวนรวม จะเห็นวามีต้ังแตระดับนอยท่ีสุด ของการมีสวนรวม 
คือ “แจงเพื่อทราบ” นั่นคือ ไดตัดสินใจไปแลวจึงมาแจงใหทราบ ถาเปนเร่ืองเล็กนอยอาจไมสราง
ปญหา  
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แผนภูมิท่ี 3  หลักการมีสวนรวม 
 

 

 

 
 
 
 
(ที่มา:  วันชัย วัฒนศัพท. การมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกร บรรยายในการสัมมนานายจางและลูกจางภาค
รัฐวิสาหกิจ เรื่อง “ระบบทวีภาคีกับการแกปญหาแรงงานในรัฐวิสาหกิจ วันที่ 6-8 มีนาคม 2546 โรงแรมพัทยาเซน
เตอร เมืองพัทยา ชลบุรี จัดโดย กองรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 

การตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสียควรจะตองมี “การปรึกษาหารือ” ก็
ถือวามีสวนรวมในระดับท่ีสูงข้ึนมาอีกเล็กนอย คือไดรับฟงความคิดเห็นกอนตัดสินใจ วิธีการที่
มักจะหยิบข้ึนมาทํากันบอยๆในระดับนี้คือ “การทําประชาพิจารณ” หรือ “การรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชน” ตองเนนย้าํวากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองทํา
ต้ังแตเร่ิมคิดและตระหนกัถึงปญหา (ไมใชทําเม่ือไดตัดสินใจไปแลวและไดรับการประทวง) เชน 
ตระหนกัวามีปญหาเร่ืองจํานวนขยะท่ีเพิม่ข้ึน มีความจาํเปนท่ีจะตองหาท่ีท้ิงขยะ จงึจัดการใหคนมา
มีสวนรวมเพื่อคิดหาวิธีแกปญหารวมกัน กระบวนการมต้ัีงแต จัดเวทีคุยกันในกลุมเล็ก เคาะประตู
บาน ใชแบบสอบถาม แลวประมวลขอมูลเพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจเพ่ือตัดสินใจ การตัดสินใจกต็อง
ฟงประเดน็ตางๆ พิจารณาทุกประเดน็ และตอบคําถามใหไดทุกประเด็น การตัดสินใจตองมี
คุณธรรมและเปนท่ียอมรับได หากไมทํากระบวนการมีสวนรวมเหลานี้ แตมาทําเพยีงวิธีการรับฟง
ความคิดเหน็อยางเปนทางการคร้ังเดียวหรือสองคร้ัง ก็จะเกดิเปนปญหา เพราะกลายเปนเวทีท่ีแตละ
ฝาย คือ ฝายสนับสนุนและฝายคานมาแสดงจุดยนื ตอกย้าํความเหน็ดวยและไมเหน็ดวย มายืนยันวา
ฉันถูก เธอผิด เวทีนีจ้ึงมักจะไมเหมาะท่ีจะเปนเวทีแหงการมาพูดคุยกนั (วันชัย วฒันศัพท, 2546) 

หากมีขอขัดแยงกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟงความคิดเหน็เฉยๆจะไมเหมาะสม  
จําเปนตองใชกระบวนการมสีวนรวมท่ีระดับสูงกวา คือการรวมเจรจาหาขอยุติ (negotiation) หรือ 
เจรจาโดยมีคนกลางกํากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางท่ีมากํากับกระบวนการจะตองไมใชผู
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตดัสินใจ  ผูท่ีจะทําหนาท่ีตัดสินใจคือผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหลายหรือคู
เจรจา หาทางออกท่ีดีท่ีสุดโดยกระบวนเรียนรูรวมกนัจนทุกๆฝายพอใจ  

เสนอโครงการ Position Papers 
    รายงานสรุป  Written Briefs 
         สํารวจความเห็น  Opinion Surveys 
              เปดเวทีอภิปราย  Discussion Forums 

    ประชาพิจารณ  Public Hearing 
         ประชุมปฏิบัติการ  Workshop 

              ใชกลุมงาน  Task Groups 
    คณะกรรมการที่ปรึกษา  Advisory Committees 

        กระบวนการมีสวนรวม  Joint Processes 
       เพ่ิมความคาดหวัง 
 
         เพิ่มการยอมรับ 
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วันชัย วัฒนศัพท ( 2546 ) ยังกลาวอีกวากระบวนการมีสวนรวมระดับสูงสุด คือ การลง
ประชามตินั้น แมจะดูดีท่ีแตละคนสามารถลงมติ แตละคนทีละคนได แตการลงมติลงไดเพยีง “ใช” 
หรือ “ไมใช” หรือ “เอา” หรือ “ไมเอา” อาจจะยิ่งกอใหเกิดความขัดแยง ความแตกแยกข้ึนอีก ถา
สังคมยังไมเขาใจกระบวนการประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 
2.4 แนวคดินโยบายสาธารณะ 
 2.4.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 มยุรี อนุมานราชธน (2545) ไดจําแนกความหมายของ นโยบายสาธารณะ โดยอาศัยความ
คิดเห็นท่ีกล่ันกรองจากประสบการณความเช่ียวชาญของนักวิชาการตาง ๆ        ในหลายแงมุมตาม
วัตถุประสงค และแนวทางการศึกษาของแตละคน  จําแนกออกไดอยางนอย 3 กลุม คือ 

1) กลุมความหมายท่ีหนึ่ง เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปน
กิจกรรมหรือการกระทําหรืองดเวนไมกระทําของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการท่ีใหคํานยิามของนโยบาย
สาธารณะในแงนี้มีอยูหลายคน ตัวอยางเชน James  Anderson  ใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางการกระทําของรัฐท่ีเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   Ira Sharkansky ไดใหคํานิยามไววา 
นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมตาง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระทํา  Thomas Dye ไดใหคํานยิามไววา นโยบาย
สาธารณะ เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวกบัประเด็นท่ีวา รัฐตองการทาํอะไร ทําไมจึงตองกระทําเชนนั้น และ
อะไรเปนความแตกตางท่ีรัฐบาลกระทําข้ึน นโยบายสาธารณะ คืออะไรก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะ
กระทําหรือเลือกไมกระทํา 

2)  กลุมความหมายท่ีสอง เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปนการ
ตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงนักวิชาการทีใ่หความหมายของนโยบายสาธารณะน้ี ยังไดอธิบายไวใน
ถอยคําท่ีแตกตางกันไป ตัวอยางเชน Lynton Caldwell ไดอธิบายความหมายไววา นโยบาย
สาธารณะ ไดแก บรรดาการตัดสินใจอยางสัมฤทธ์ิผลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ท่ีสังคมจะเขา
ดําเนินการยินยอมอนุญาตหรือท่ีจะหามมิใหกระทํา William Greenwood ไดใหคํานิยามของ
นโยบายสาธารณะวา หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนท่ีจะกําหนดแนวทางกวางๆเปนการท่ัวไป เพื่อ
นําเอาไปเปนแนวทางใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
กําหนดไว 

3) กลุมความหมายท่ีสาม เปนกลุมความหมายท่ีพจิารณานโยบายสาธารณะในแงท่ีเปน
แนวทางหรือหนทางการกระทําของรัฐบาล ซ่ึงแนวทางหรือหนทางการกระทํานี้อาจปรากฏใน
รูปแบบหรือลักษณะอยางใดอยางหนึ่งก็ได เชน ในรูปของหลักการ แผนงาน โครงการ เปนตน 
นักวิชาการท่ีใหคํานิยามในกลุมความหมายนี้ ตัวอยางเชน Harold Lasswell & Abraham Kaplan ได
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รวมกันใหคํานิยามของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึง แผนงานหรือโครงการท่ีไดกําหนดขึน้
ประกอบดวยเปาหมาย คุณคา และการปฏิบัติตางๆ Charles Jacop ไดใหคํานยิามไววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง หลักการ แผนงาน หรือแนวทางการกระทําตาง ๆ 
 โดยสรุปความหมายในมุมแคบของนโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรรม/การกระทําของ
รัฐบาลและแนวทางการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล สวนการมองในมุมกวาง นโยบายสาธารณะ 
หมายถึง แนวทางในการกระทําของรัฐบาล ในท่ีนี ้ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวางๆท่ี
รัฐบาล/องคการหนึ่งๆ ไดทําการตัดสินใจและเลือกกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทํา
โครงการ วิธีการบริหารงานหรือกระบวนการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตองเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการ
ของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเร่ือง 
 กระบวนการนโยบายสาธารณะ แบงไดเปน 3 ข้ันตอนดังนี้ (ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2533) 

1) การกําหนดนโยบาย หมายถึง การระบุประเด็นปญหา การพัฒนาทางเลือก และการ
เลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือเปนการกําหนดนโยบาย 

2) การกําหนดนโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การแปลความนโยบายใหอยูในรูปท่ีวางแผน
ปฏิบัติได การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองคการ และการดําเนินงาน 

3) การประเมินผลนโยบาย หมายถึง  การนําผลการประเมินไปใช ซ่ึงอาจสงผลไปสูการ
ยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสุด 

 ซ่ึงกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีจะกอตัวข้ึนมาอาจจะตองมีหลายองคประกอบดวยกัน 
ดังนั้น อนุรักษ ปญญานุวัฒน (2541) ไดกลาววา การกอตัวหรือกําหนดนโยบายสาธารณะน้ันจะตอง
ผานกระบวนการ 6 กระบวนการยอย ดังนี้ (1) ข้ันกอตัวของนโยบาย (2) ข้ันกระบวนการตัดสินใจ 
(3) ข้ันการนํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ (4) ข้ันการประเมินผลนโยบายสาธารณะ (5) ข้ันดําเนนิการ
อยางตอเนื่อง (6) การพัฒนานโยบายทดแทน หรือยกเลิกโยบายเดิม 
 การกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ดังนี้ ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร ธรรมชาติ และระบบนิเวศวิทยา เทคโนโลยี และ/หรือ การผสมผสานทาง
สถานการณและประเด็นท่ีนาสนใจ การศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายท่ีมีตอปจจัยตาง ๆเพือ่นํา
นโยบายสูภาคปฏิบัติไมวาจะโดยทางเลือกหรือพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบาย ในฐานะ 
ท่ีเปนแนวคิดท่ีกล่ันกรอง กําหนดเปนมาตรการในการดําเนินการในหวงระยะเวลาหนึ่ง ในระดบั
ตางๆท้ังทางสภาพภูมิศาสตร การเมืองการปกครอง และการปฏิบัติการ 
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 2.4.2 การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะ   
การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะน้ัน  เฉลิม  เกิดโมลี (2543) ได

กลาววา นโยบายเปนรูปธรรมของอํานาจทางการเมืองการปกครอง การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบานการนโยบายจึงเปนการมีสวนรวมทางการเมือง คือ ความพยายามท้ังในระดับบุคคลหรือ
ระดับกลุม ตอเนื่องและไมตอเนื่อง ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย เพือ่ท่ีจะเขาไปมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐ ดังนั้น การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย จึงมีดงัตอไปนี้ คือ  

1) ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในข้ันของการกําหนดนโยบายได ดังตอไปนี้ เปนผูใหขอมูล
และขอคิดเหน็ ประชาชนมีอํานาจในสวนของการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย และประชาชน
เปนผูกําหนดนโยบาย 

2) ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตามนโยบายไดดงัตอไปนี้ คือ รวมกําหนดเปาหมาย 
รวมดําเนนิการในกระบวนบริหารจัดการ รวมประชุมวางแผน ติดตาม แกไข ปญหา และรวมหนุน
ชวยทรัพยากรการบริหาร 

3)  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลนโยบายไดดังนี้ คือ มีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายการประเมิน มีสวนในการกําหนดข้ันตอนในกระบวนการการประเมินผล และมี
สวนรวมในกระบวนการบริหาร การติดตามและประเมินผล 
 และองคประกอบท่ีสําคัญของกระบวนการสาธารณะน้ัน ประเวศ วะสี (2547) ไดกลาวไว
วา กระบวนการนโยบายสาธารณะควรมีหลายฝายเขามามีสวนรวม  ซ่ึงอยางนอยตองมีดวยกัน 8 
ฝาย คือ (1) ประชาชน/องคกรพัฒนาเอกชน (2) ส่ือมวลชน (3) นักวิชาการ/มหาวิทยาลัย (4) 
องคการสนับสนุนการวจิัยนโยบาย (5) ภาคธุรกิจเอกชน (6) องคกรทํางานนโยบาย เชน กระทรวง
ตางๆ  (7) ฝายการเมือง  และ  (8) ผูแทนองคกรอิสระ ทุกฝายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้ลวนแลวแตเปน
พลังขับเคล่ือนท่ีจะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะบรรลุเปาหมาย
อยางแทจริง 
 
2.5 แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
 ในการวิเคราะหผลกระทบทางส่ิงแวดลอมนั้น เพื่อใหเขาใจความหมายของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมทางนิเวศวิทยา นกัวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอมจึงไดอธิบายและแบงกลุมมิติทรัพยากรเปน
กลุม 4 กลุม  คือ (เกษม จันทรแกว, 2540)  
              1) ทรัพยากรกายภาพ (physical resource) เปนกลุมทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญมาก    เปน
ทรัพยากรหลักท่ีจําเปนและสําคัญตอมนุษย เปนทรัพยากรพื้นฐานของระบบ ส่ิงแวดลอม ไดแก 
อากาศ น้ํา    แร ความรอน และดิน เปนตน 
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              2) ทรัพยากรชวีภาพ ( biological resource ) ไดแก พืช สัตว ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ    ในบริเวณ
ตางๆซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย คือ ปจจัยส่ี    และมีบทบาท
สําคัญในการควบคุมระบบส่ิงแวดลอม  
               3) คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ( human use value ) 
ทรัพยากรกายภาพและทรัพยากรชีวภาพ  สามารถนํามาใชประโยชนโดยผานกระบวนการ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม    ทําใหเกิดคุณคาการใชประโยชนตอมนุษย เชน การคมนาคม การส่ือสาร 
เกษตรกรรม    การใชท่ีดิน  พลังงาน  เปนตน 
              4) คุณคาคุณภาพชีวิต (life quality values) มนุษยสรางหรือจดัรูปแบบทรัพยากรใหมนั้น
เพื่อใหคุณภาพชีวิตในดานตอไปนี้ดีข้ึนหรือเปนไปตามมาตรฐานท่ีตองการ    คือ การศึกษา สุขภาพ
อนามัย วฒันธรรม เศรษฐกิจ และนันทนาการ 

2.5.1 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment  :  EIA) 
 การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  หมายถึง การใชหลักวชิาการในการทํานาย หรือคาดการณ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมท้ังทางบวกและทางลบของการดําเนนิโครงการพัฒนาท่ีจะมีตอส่ิงแวดลอมใน
ทุกๆ ดานท้ังทางทรัพยากรธรรมชาติ และทางเศรษฐกิจและสังคม เพือ่จะไดหาทางปองกันผลกระทบ
ในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนใหเกิดนอยท่ีสุด ในขณะเดยีวกันก็มีการใชทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงสวนใหญไม
สามารถฟนคืนกลับมาไดอยางมีประโยชน มีประสิทธิภาพสูงสุด และคุมคาท่ีสุด นอกจากนี ้ รายงาน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมยังใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และ/หรือผูบริหาร
ท่ีเกี่ยวของวาสมควรดําเนนิการหรือไม  (สนธิ  วรรณแสงและคณะ, 2541) 

นอกจากนี้ ออมสิน อภิจิต และชรัตน รุงเรืองศิลป (2543) ไดใหความหมายการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมหมายถึง การประเมินผลกระทบอันตรายที่จะเกิดข้ึนจากโครงการขนาด
ใหญๆซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางข้ึน การ
ประเมินจะตองทําโดยมีการปรึกษาหรือเขารวมกัน ซ่ึงการประเมินดงักลาวตองนํามาประกอบการ
พิจารณากอนท่ีจะมีการตดัสินใจวาจะใหมีการมีการดําเนินการไดหรือไม และ Vanclay & 
Brontein , eds. (1996 อางในมนัส สุวรรณ, 2547) ไดใหความหมายวาการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม หมายถึงเคร่ืองมือเพื่อการวางแผน สําหรับผูมีอํานาจตัดสินใจวาสมควรจะใหมีการ
ดําเนินโครงการพัฒนาหรือไม ท้ังนี้โดยอาศัยขอมูลจากการรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมเปนพื้นฐาน 

การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  มีประโยชนดังตอไปนี้  (สถาบันวิจยัสังคม  สถาบันวิจยั
สภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544) 



 

22 

  -ชวยในการวางแผนการใชประโยชนทรัพยากรเพื่อพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกเหนือจากการมองผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิอยางเดียว 

 - ชวยพจิารณาวาโครงการท่ีจะเกดิข้ึน  จะเกดิผลกระทบส่ิงแวดลอมในระดับใด  และ
ผูประกอบการจะไดมีมาตรการในการปองกนัและแกไขผลกระทบอยางเหมาะสม 

 - เพื่อคาดการณประเด็นปญหาสําคัญท่ีอาจเกิดข้ึนอยางถูกหลักวิชาการ  ซ่ึงจะได
เตรียมปองกันและแกไขไวต้ังแตข้ันเตรียมโครงการ 

 - ชวยในการเลือกมาตรการที่มีแระสิทธิผล  มีคาใชจายนอย  และเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ 

 - เปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ  การเตรียม
แผนงานและการเงินในการจดัการส่ิงแวดลอม 

 - เปนแนวทางในการกําหนดแผนการตดิตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึน
หลังจากไดมีการกอสรางและดําเนินการ                        

2.5.2  โครงการหรือกิจการท่ีจะตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
การจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในปจจบัุนประกอบดวย  2  

รูปแบบคือ 
 1)  รายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน  (Initial  Environmental  Examination  หรือ  IEE)  
เปนรูปแบบรายงานท่ีประเทศไทยนํามาใชในการศกึษาผลกระทบส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการขนาดเล็กท่ี
เหน็วาอาจมีผลกระทบส่ิงแวดลอมในบางประเทศนํา IEE มาใชในการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนวาโครงการจะ
กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมหรือไม  และเพื่อใชเปนกรอบในการจดัทําแนวทางขอบเขตการศึกษา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  (EIA) ตอไป 
 2)   การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)  ประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูล  การ
วิเคราะหขอมูล  การคาดการณผลกระทบ  การจัดทํามาตรการลดผลกระทบส่ิงแวดลอมและการจดัทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 
   หัวใจหรือหลักการพื้นฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  ท่ีผูบริหารโครงการ
ตองยึดถือ  ประกอบดวยหลัก  4 S  คือ (คูมือการมีสวนรวมของประชาชน,  2546) 
  1)  Starting Early  (การเร่ิมตนเร็ว)  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เร่ิมตนต้ังแตระยะแรก  มีการใหขอมูล  กระตุนใหเกิดความคิดเห็น  และใหมีการรับฟงความคิดเหน็
ของประชาชนกอนการตัดสินใจ  นอกจากนี้  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ต้ังแตตน  มีประโยชนชวยใหประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแกปญหาของชุมชนท่ี
เหมาะสมมากขึ้นและเปนขอมูลในการพฒันาโครงการ 
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  2)  Stakeholders  (ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ)  หลักการสําคัญของการมีสวนรวมอีก
ประการหน่ึง คือ  การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง  ผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือ ผูมี
สวนไดเสียทุก ๆ ฝาย ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสียควรมีโอกาสเขาสู
กระบวนการมสีวนรวมแตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือวาตองรับฟงขอมูลหรือ
ปรึกษาหารือเปนอันดับแรกๆ 
  3)  Sincerity  (ความจริงใจ)  การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีมีความละเอียดออน  
และความสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวมและประชาชน
ถือวาเปนมิติท่ีมีความสําคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบผลสําเร็จ  หนวยงานเจาของ
โครงการหรือผูมีอํานาจอนมัุติตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ  เปดเผย  ซ่ือสัตย  ปราศจากอคติ   
และมีการส่ือสารสองทางอยูตลอดเวลา  โดยเฉพาะการใหขอมูลท่ีถูกตองและเพยีงพอ  ตอบสนอง
ตอความสงสัยของผูมีสวนไดเสีย  รวมท้ังแจงความกาวหนาหรือการเปล่ียนแปลงของโครงการ
อยางตอเนื่อง 
  4)  Suitability  (วิธีการที่เหมาะสม)  การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนท่ีเหมาะสม  โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ  ความหลากหลายและ
ลักษณะท่ีแตกตางกันของพืน้ท่ีและของกลุมผูมีสวนไดเสีย  ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม  
สังคม  และคานิยม  ระดับความสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงการ  ความสามารถและความ
พรอม  รวมท้ังขอจํากัดของหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 
 การวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งท่ีประเทศตาง ๆ นาํมาใช
ในการบริหารและการจดัการส่ิงแวดลอม เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลีกเล่ียงผลกระทบตอส่ิง
แสดลอมและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได แตการพัฒนาท่ีฉลาดและรอบคอบนั้น โดยผนวก
การพิจารณาดานส่ิงแวดลอมดวยต้ังแต ในระยะเริ่มตนโครงการหรือระยะวางแผนน้ันจะชวยลด
ผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยางจํากัดไดอยางมีประโยชนสูงสุด  
 
2.6 หลักการวิเคราะห SWOT 
 การบริหารงานของหนวยงาน และองคกรในปจจุบัน ส่ิงสําคัญ คือ กําหนดทิศทางและ 
เปาหมายขององคกรนั้น ๆ เพื่อใหเขากับสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนัน้ การเขาใจและรูจกั
สถานภาพขององคกรวาเปนอยางไรนัน้ จึงตองมีการกําหนดเปาหมาย และทิศทางขององคกรใน
อนาคต ฉะนั้นการใชแนวทางการวเิคราะห SWOT จึงเปนอีกเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสามารถอธิบาย
ศักยภาพขององคกรเหลานั้นได 
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 2.6.1 การวิเคราะห SWOT 
 วิธีการอยางหนึ่งท่ีสามารถใชในการวิเคราะหสถานภาพขององคกร ได คือ การวิเคราะห 
SWOT ดวยการวิเคราะหปจจัยภายนอก  

- จุดแข็งขององคกร (S-Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ีอยู
ภายในองคกรนั้นเองวา ปจจัยใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกร
ควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และควรดํารงไวเพือ่การ เสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร  

- จุดออนขององคกร (W-Weaknesses) เปนการวเิคราะห ปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ี
อยูภายในจากมุมมอง ของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจยัภายในองคกรท่ีเปนจุดดอย ขอ
เสียเปรียบขององคกรท่ีควรปรับปรุงใหดข้ึีนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร  

- โอกาสทางสภาพแวดลอม (O-Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร 
ปจจัยใดท่ีสามารถสงผล กระทบประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินการขององคกรใน
ระดับมหาภาค และองคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางให หนวยงานเข็มแข็งข้ึนได  

- อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T-Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจยัภายนอกองคกรปจจัย
ใดท่ีสามารถสงผล กระทบในระดับมหภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและ
ทางออม ซ่ึงองคกรจําตองหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองคกรใหมี ความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรง
กระทบดังกลาวได  

สวนใหญสภาวะแวดลอมภายนอกขององคกรจะเกี่ยวกับ การเมือง สังคม  แนวโนมการ
เปล่ียนพฤติกรรมของลูกคา รวมไปถึงสภาวะทางเศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ  ขาวโรค
ระบาด  สงครามระหวางประเทศ  ซ่ึงทีมงานขององคกรตองทําการวิเคราะหในดี ไมเอนเอียง  
เพราะถาเอนเอียงแลวจะไมสามารถนําผลวิเคราะหทําการปรับปรุงองคกรได หรือบางคร้ังอาจ
เลวรายถึงขนาดชักนําองคกรไปผิดทางได 

การวิเคราะหปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวาปจจยัเหลานี้มีอิทธิพลตอผลการ
ดําเนินงานขององคกรอยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปนความสามารถภายในท่ีถูกใชประโยชนเพือ่
การบรรลุเปาหมาย ในขณะท่ีจุดออนขององคกรจะเปนคุณลักษณะภายใน ท่ีอาจจะทําลายผลการ
ดําเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีใหโอกาสเพื่อการบรรลุเปาหมายองคกร
ในทางกลับกนัอุปสรรค ทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณท่ีขัดขวางการบรรลุเปาหมายของ
องคกร  
 2.6.2 ขอบเขตแนวทางการศกึษาวิเคราะห 
 การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยท่ีกวาง ดวยการระบุจุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูล ในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายท่ีจะถูกสราง
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ข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถ  
กําหนดกลยุทธท่ีมุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได 
ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตองประเมินท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอก องคกร  
 2.6.3 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรนั้นเกีย่วกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร
และความสามารถภายในองคกร ทุกๆ ดาน เพื่อท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงท่ีมา
เบ้ืองตนของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพื่อ การบริหารท่ี
ครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางานและ
ทรัพยากรในการบริหาร(คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานท่ีผานมา
ขององคกรเพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผลกลยุทธกอนหนานี้ดวย  
 2.6.4 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
 ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรค
ทางการดําเนนิงานขององคกรท่ีไดรับผลกระทบ จากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศท่ีเกีย่วกบัการดําเนนิงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ 
นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือ
ของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของ ประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณ ี คานยิม ความเช่ือและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระ
ราช กฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี หมายถึง กรรมวิธีใหมๆและ
พัฒนาการทางดานเคร่ืองมือ อุปกรณท่ีจะชวยเพิ่ม ประสิทธิภาพในการผลิตและใหบริการ  
             ดังนั้น  องคกรควรเนนการใชประโยชนจาก SWOT ใหมาก เพราะการทํา SWOT จะชวยให
ไหวตัวทันสถานการณ และมีการเตรียมความพรอมกับการปรับเปล่ียนของสภาพแวดลอม  บางคร้ัง
เม่ือโอกาสมาถึง องคกรจะไดเก็บเกี่ยวผลประโยชนไดทันและเต็มท่ี  หรือ ถาเรารูวาแนวโนมจะมี
ปญหาอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนกับองคกร เราจะไดมีการเตรียมตัวรับมือ ผอนสถานการณท่ีเลวรายให
บรรเทาลงได  ซ่ึงในการวเิคราะห SWOT ขององคกรใดก็ตามส่ิงสําคัญควรใชทีมงาน บุคลากรทุก
แผนก ทุกฝายและอาจจะใชหัวหนางาน ผูบริหารระดับตน ระดับกลาง และระดับสูงมาทํารวมกัน 
และรวบรวมจดุออน จดุแข็ง โอกาส และอุปสรรคท้ังหมดมารวมกนั  และตองเปดโอกาสใหผูเสนอ 
SWOT ใหเหตุผลและอธิบายสาเหตุวาทําไมจึงใหหัวขอนี้เปนจดุแข็ง จุดออน โอกาส หรืออุปสรรค  
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2.7 แนวทางการจัดการปญหาขยะมูลฝอย 
  ความหมายของ ขยะมูลฝอย ไดแก เศษอาหาร เศษกระดาษ เศษผา ฯลฯ ซ่ึงมีลักษณะท่ีเปน
ปญหาและเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษยและส่ิงแวดลอมนอย 

2.7.1 การเก็บรวบรวมท่ีแหลงกําเนิด ในการกําจัดโดยวิธีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย นั้น 
มัลลิกา ปญญาคะโป (2542) กลาววา การเก็บรวบรวมท่ีแหลงกําเนิดนัน้ มีจุดประสงคเพื่อใหมี
ปริมาณของเสียอันตรายมากพอท่ีจะนําไปบําบัด และกาํจัด หรือเก็บรวบรวมไวเพือ่รอการขนยาย 
และกําจดัภายนอกโรงงาน การเก็บรวบรวมของเสียอันตรายมีแนวทาง ดังนี้  

- ควรเก็บของเสียแตละชนิดใหอยูในภาชนะท่ีเหมาะสมทนทานตอการกัดกรอนมีฝาปด
ใหมิดชิด 

- ควรคัดแยกเกบ็ของเสียท่ีอาจทําปฏิกิริยากนัไวในภาชนะท่ีแยกออกจากกัน 
- ดานขางภาชนะควรมีเคร่ืองหมายแสดงชนิดของของเสียอันตรายท่ีบรรจุ 
- ควรเก็บในบริเวณท่ีมีการระบายอากาศด ี
2.7.2 การขนยาย (Transportation) ในกรณีท่ีตองนาํของเสียอันตรายไปทําการบําบัด หรือ

นําไปกําจดัภายนอกแหลงกําเนิด เม่ือเก็บรวบรวมของเสียอันตรายไดแลว จะตองทําการขนยายดวย
พาหนะท่ีปลอดภัย และมีการปองกันการร่ัวไหลไดเปนอยางด ี ดานขางพาหนะจะตองแสดง
เคร่ืองหมายแสดงชนิดของของเสียอันตรายท่ีกําลังทําการขนยายดวย 

2.7.3 การบําบัด (Treatment) และการกําจัด (Disposal) การบําบัดและการกําจัดสามารถทํา
ได5 วิธีหลัก คือ  
  1) การบําบัดดวยกระบวนการทางกายภาพและเคมี (Physical and Chemical 
Treatment) มีจุดประสงคเพือ่ทําใหของเสียอันตรายสดความอันตรายลง มีความสามรถในการ
ละลายตํ่าลง และมีความคงตัวมากข้ึน ตัวอยางกระบวนการทางกายภาพ และเคมีท่ีนาํมาใช ไดแก 
             - การทําใหสารละลายกรดและดางมีสภาพเปนกลาง 
             - การแยกโลหะหนักออกจากนํ้าดวยการตกตะกอนทางเคมี (Chemical  
Precipitation) แลวนําตะกอนไปทําการฝงกลบ 
             - การทําปฏิกริิยาออกซิเดช่ัน เพื่อใหของเสียอันตรายอยูในรูปท่ีมี 
ความเปนพษินอยลง 
              - การดูดซับดวยถานกัมมันต (Activated Carbon) 
              - การผสมของเสียอันตรายกับปูนซีเมนต เพื่อใหของเสียอันตรายนั้น 
 ละลายนํ้าไดนอยลง เพื่อจะไดถูกชะลางนอยลง 
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 2) การบําบัดดวยกระบวนการทางชีวภาพ (Biological Treatment) การบําบัดดวย
กระบวนการทางชีวภาพใชในการกําจดัของเสียท่ีถูกยอยสลายไดดวยกระบวนการทางชีวภาพ แต
อยางไรก็ตาม วิธีนี้มีขอจํากดัอยูมาก  เนื่องจากของเสียอันตราย  สวนมากยับยั้งการเจริญเติบโต ของ 
จุลินทรีย กระบวนการบําบัดทางชีวภาพท่ีนํามาใชมีท้ังกระบวนการแบบใช และไมใชออกซิเจน 
  3 ) การปรับเสถียร (Stabilization/Solidification) การปรับเสถียรกากของเสีย เปน
การผสมสารเคมีท่ีเหมาะสมเขากับของเสีย เพื่อใหเกิดโครงสรางท่ีของเสียถูกจับไว ทําใหของเสีย
ถูกชะลางละลายออกมาละลายไดนอยลง การปรับเสถียรกากของเสียอันตรายน้ีเปนการเตรียมของ
เสียเพื่อนําไปฝงกลบอยางปลอดภัย ตัวอยางการปรับเสถียร ไดแก การผสมปูนซีเมนตกับตะกอน
โลหะหนักแลวนํามาหลอเปนกอน ตะกอนท่ีผานการปรับเสถียรแลวจะตองนํามาทดสอบสมบัติ
การถูกชะลาง (Leaching Test) ภายไตสภาวะมาตรฐานกอนนําไปฝงกลบ สารละลายท่ีผานการชะ
ลางของเสียแลวจะตองมีสารปนเปอนตํ่ากวาปริมาณท่ีกําหนดไว 

 4) การเผาดวยเตาเผาอุณหภูมิสูง (Incineration) การบําบัดดวยกระบวนการทาง
กายภาพ และเคมีไมสามารถทําลายของเสียอันตรายบางชนิดได เชน น้ํามัน สารปราบศัตรูพืชบาง
ชนิด ตัวทําละลายอินทรีย สารเคมีท่ีเส่ือมคุณภาพ จึงจําเปนตองทําการกําจัดโดยการนํามาเผาท่ี
อุณหภูมิสูง เพื่อใหของเสียเปล่ียนสภาพเปนเถาแลวจึงนําเถาท่ีไดไปฝงกลบตอไป 

การเผาของเสียอันตรายจะตองเผาท่ีอุณหภูมิสูงประมาณ 1,000-1,200 องศาเซลเซียส และ
ตองมีสวนเผาไอกาซซํ้าเพื่อใหมีมลสารเหลือนอยท่ีสุด เตาเผาจะตองมีการปรับอัตราสวนเช้ือเพลิง
และอากาศท่ีเหมาะสม และจะตองมีเคร่ืองฟอกอากาศซํ้า เชน เคร่ืองดักฝุน และเคร่ืองกําจัดไอกรด
ดาง เปนตนกอนปลอยอากาศออกสูส่ิงแวดลอม 

    ซ่ึงความหมายของการเผา ( Incineration ) นั้นหมายถึง รูปแบบของ การกําจัดขยะโดย
การเผาดวยเตาเผาขยะ ( Incinerator ) ท้ังนี้ไมรวมถึงการกองแลวเผากลางแจง เพราะการเผา
กลางแจงจะอยูในอุณหภูมิไมพอท่ีจะทําใหเกิดการเผาไหมท่ีสมบูรณได จึงมักจะเกดิปญหาภาวะ
มลพิษในอากาศ ( air pollution ) และกอใหเกิดความรําคาญเน่ืองจากกล่ินควัน และละอองเขมา การ
เผาดวยเตาเผาขยะควรมีความรอนระหวาง 676 – 1,100 องศาเซลเซียส ความรอนต้ังแต 676 องศา
เซลเซียสข้ึนไปจะชวยทําใหกาซเผาไหมไดอยางสมบูรณ ถาความรอนเกินกวา 760 องศาเซลเซียส 
จะชวยทําใหไมมีกล่ินรบกวนการเผาไหมจะสมบูรณมากท่ีสุดเม่ือมีอุณหภูมิ 1,100 องศาเซลเซียส 
ดังนั้น ถามีขยะสดหรือขยะเปยกปนอยูมาก ขยะมีความชื้นสูงก็อาจจะตองใชเช้ือเพลิงชวยในการ
เผาไหม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปริมาณของขยะกับปริมาณของขยะแหงท่ีเผาไหมไดปะปนอยูดวยมากนอย
เพียงใดโดยปกติแลวเตาเผาขยะท่ีดจีะไมกอใหเกดิสภาวะมลพิษในอากาศ  
         การเผาขยะดวยเตาเผาขยะนัน้ เหมาะสมมากท่ีจะใชในการกําจัดขยะพิเศษบางชนิด เชน ขยะท่ี
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มีการ ปนเปอนของเช้ือโรค และขยะท่ีมีสวนท่ีเผาไหมไดปนอยูดวยมาก ขอดีของการเผาขยะใน
เตาเผา คือ ใชพื้นท่ีนอย สามารถสรางเตาเผาไวในชุมชนซ่ึงจะชวยลดคาขนสงขยะ อีกท้ังกากท่ี
เหลือจากการเผาไหมจะปราศจากอินทรียสารท่ียอยสลายไดอีกตอไป อนึ่ง เตาเผาขยะสามารถใชเผา
ขยะไดแทบทุกชนิด แมบางชนิดไมไหมไฟก็อาจยุบตัวลง และสภาพของดินฟาอากาศไมเปนปญหา
ในการกําจัด สามารถปรับระยะเวลาในการทํางานได ขอเสียของการใชเตาเผาขยะ คือ เตาเผาขยะมี
ราคาแพง หาทําเลที่ต้ังเตาเผาลําบาก เพราะราษฎรรังเกยีจวาอาจจะกอใหเกดิความรําคาญและภาวะ
มลพิษในอากาศได  
         การกําจัดขยะโดยใชเตาเผาในตางประเทศนิยมใชมาก เนื่องจากสามารถลดปริมาณขยะมูล
ฝอยไดสูงถึงรอยละ 75 – 95 ใชพื้นท่ีนอย สามารถนําพลังงานความรอนท่ีไดใชประโยชนหลาย
อยาง เชน นําไปตมน้ําเพื่อนําเอาไอน้ําไปใหความรอนแกอาคารประเภทตาง ๆ ตลอดจนนําไปใชใน
การผลิตกระแสไฟฟา ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยไดมีโครงการสรางไฟฟาจากขยะมูลฝอยอยูแลว 4 
โครงการดวยกัน คือ (1) โครงการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน อําเภอ
กําแพงแสน จังหวดันครปฐม (2) โครงการของเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ (3) โครงการของ
กรุงเทพมหานคร และ (4) โครงการของการไฟฟาสวนภูมิภาค จังหวัดเชียงใหม เตาเผาขยะนีย้ัง
เหมาะสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยติดเช้ือจากโรงพยาบาลตาง ๆ อีกดวย ขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
สําหรับการจํากัดโดยวิธีเผาตองมีลักษณะดังตอไปนี ้ความช้ืนไมเกนิ 50 % มีสารท่ีเผาไหมไดอยาง
นอย 25 % และมีสารท่ีเผาไหมไมไดไมเกนิ 60 % ในกรณีท่ีขยะมูลฝอยไมมีลักษณะดังกลาวขางตน 
เตาเผาขยะจะตองออกแบบใหนําเช้ือเพลิงอยางอ่ืนเขามาชวยในการเผาไหม เนื่องจากตัวขยะมูลฝอย
เองไมสามารถใหความรอนไดเพียงพอ นอกจากนี้แลวจะตองมีการออกแบบหรือใชเทคโนโลยีท่ีจะ
ปองกัน ควบคุมมิใหกระบวนการเผาไหม อุณหภูมิ ควัน ฝุนละออง ไอเสีย เถา ฯลฯ เกิดปญหา
มลพิษตอส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งมลพิษทางอากาศ  

  
 ตารางท่ี 2.1 ขอดี – ขอเสียของการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการใชเตาเผา 

ขอดี ขอเสีย 

- ใชพ้ืนที่นอย เมื่อเทียบกับวิธีการฝงกลบขยะมูล
ฝอย 

- การติดต้ังอุปกรณควบคุมมลพิษจากการเผาขยะ 
จะทําใหมีคาใชจายสูง 

- กําจัดขยะมูลฝอยไดเกือบทุกชนิด และขี้เถาที่
เหลือจากการเผามีนอยไมมีปญหาในการกําจัด
ขั้นตอไป 

 - คาลงทุนในการกอสรางสูงมาก โดยเฉพาะ
เตาเผาขนาดใหญ 

- หากเปนเตาเผาขนาดใหญ ไมจําเปนตองอาศัย
เช้ือเพลิงอยางอื่นเขามาชวย 

- คาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษาคอนขางสูง 
รวมท้ังมีความรอนสูง จึงทําใหเกิดการสึกหรองาย 
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-สามารถกอสรางเตาเผาไวใกลเคียงกับ
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไดทําใหประหยัดคา
ขนสง  

-เตาเผาขนาดใหญไมเหมาะสมกับการกําจัดขยะมูล
ฝอยที่มีปริมาณนอยกวา 1 ตันตอวัน 

-สามารถกอสรางเตาเผาไวใกลเคียงกับ
แหลงกําเนิดของขยะมูลฝอยไดทําใหประหยัดคา
ขนสง  

- เตาเผาขนาดเล็กมักพบปญหาเก่ียวกับกล่ินและ
ควันที่เกิดจากการเผาไหม 

- สามารถนําพลังงานความรอนมาใชประโยชน
ได เชน นํามาผลิตกระแสไฟฟา 

 

   

  
ดังนั้นวิธีการเผา ขยะท่ีนํามาเผาตองผานการคัดเลือก คือ ของท่ีไหมไฟได ซ่ึงเศษวัสดุ

บางอยางเม่ือถูก ความรอนกย็ังปลอยกาซท่ีเปนพิษออกมาเชน พวกโฟม พลาสติกบางประเภท พวก
นี้ตองแยกออกตางหาก ในเมืองใหญถาเทศบาลตองแยกเองกต็องเพ่ิมตนทุนลงไปในขบวนการสูง
มาก นอกจากนี้ขยะในเมืองไทยน้ันคอนขางแฉะ การระบายขยะประเภทน้ีอาจตองใชพลังงานชวย 
ซ่ึงก็ยิ่งส้ินเปลืองข้ึนไปใหญ แตเมืองใหญของกรุงเทพฯ นั้นดูเหมือนไมมีทางเลือก เพราะใชวิธีอ่ืน
ไมไดผล เหตุนี้รัฐบาลจึงมีความคิดในเร่ืองการต้ังโรงงานเผาขยะขนาดใหญ ๆ กันข้ึน ซ่ึงมีราคาแพง
มาก 
  5) การฝงกลบอยางปลอดภยั (Secure Landfill) ดังท่ีกลาวมาแลววา การกําจัดดวย
กระบวนการทางกายภาพ และเคมีและการเผา เปนการเปล่ียนสภาพของเสียอันตรายใหอยูในสภาพ
ท่ีมีความเปนอันตรายนอยลง หรือมีความคงตัวมากข้ึน ซ่ึงอยูในรูปของของแข็งท่ีไมละลายนํ้า หรือ
เถาจากการเผาไหม ตอจากนั้น นําไปปรับใหเสถียร (Solidification / Stabilization) กอนแลวจึง
นําไปทําการฝงกลบอยางปลอดภัยตอไป 

สวนใหญนิยมใชวิธีนี้กนัมาก เพราะคาใชจายตํ่า บริเวณที่มีการฝงกลบอยางถูกสุขอนามัย
จะมีการปูพลาสติกพิเศษเพื่อปองกันน้ําชะจากกองขยะ เม่ือเทกองขยะแลวก็จะกลบเสร็จในแตละ
วัน วิธีนี้จะสามารถลดกล่ิน รบกวน ลดการแพรกระจายจากสัตวน้ํา โรคตาง ๆ ตลอดจนสามารถ
ควบคุมน้ําชะจากกองขยะได การปรับปรุงพื้นท่ีดวยขยะ ( Sanitary Landfill ) เปนวธีิกําจัดขยะท่ี
นิยมแพรหลายโดยเฉพาะในยุโรปและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสามารถกําจัดขยะ mixed refuse ได
โดยไมตองคัดแยกขยะ และสามารถปรับปรุงพื้นท่ี ใหเปนพื้นท่ีท่ีดีมีประโยชนได  
         ในการปรับปรุงพื้นท่ีดวยขยะ ทําโดยนําเอาขยะมาบดอัดลงในดนิดวยรถแทรกเตอรแลวใชดิน
กลบทับหนาขยะพรอมบดอัดทับใหแนนอีกคร้ัง ทําเปนช้ัน ๆ จนสามารถปรับระดับพื้นดินไดตาม
ตองการ ปลอยใหขยะเกิดการสลายตัว สามารถใชพื้นดนิดังกลาวนั้นเปนสนามเด็กเลน สนามกีฬา 
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ท่ีพักผอนหยอนใจ หรือกอสรางอาคารบางประเภทได นยิมจัดทําเปน 3 แบบ คือ  
           - แบบรองดิน ( Trench method )  
           - แบบคันดิน ( Area – ramp method )  
           - แบบถมท่ีลุม ( Area – fill method )  
 ซ่ึงมีหลักเกณฑการปฏิบัติดงันี้  
         รองรวมขยะ นิยมทําเปนรองดินใหมีความกวางพอท่ีรถขยะหลีกกันได 2 คัน ความลึก
ประมาณ 1.8 – 3.00 เมตร ดานขางทํามุม 30 องศากับกนรอง เม่ือรถขนขยะนําขยะมากองลงในรอง
แลวใชรถแทรกเตอรเกล่ียและบดอัดทับขยะใหแนน นําดินมาปดทับผิวหนาขยะพรอมกับบดทับให
แนนดวยรถแทรกเตอร ช้ันบนสุดจะตองกลบดินบดทับ ใหแนนมีความหนาไมนอยกวา 60 
เซนติเมตร รองดินแตละรองควรเวนหางกันไมนอยกวา 60 เซนติเมตร ขยะท่ีนํามากําจัดจะตองไม
ปลอยใหกองท้ิงคางไวในหลุมโดยเด็ดขาด หลังจากปรับระดับดินไดตามตองการแลวจะปลอยท้ิงไว
จนขยะสลายตัวสมบูรณดแีลว จึงจะใชประโยชนบนท่ีดินนั้นได ในระหวางการรอเวลาสลายตัว
สมบูรณดีนั้น ควรตรวจสอบอยูเสมอ ๆ และความกัน้ร้ัวรอบบริเวณปฏิบัติการ เพื่อปองกันการบุก
รุกและการรบกวนอ่ืน ๆ การกําจัดขยะมูลฝอยวิธีการกลบฝงนี้จะตองระวังไมกอใหเกิดเหตุรําคาญ
และเปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม โดยการเทขยะมูลฝอยลงไปแลวเกล่ียใหกระจาย 
บดอัดใหแนนแลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนท่ีมีดนิปูนอยูไมนอยกวา 50 % กลบแลวบดอัดใหแนนอีกคร้ัง
หนึ่ง 
   5.1) วิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยท่ีดีคือ  
   1 ) แบบถมพืน้ท่ี ( Area  Method ) เปนการฝงกลบขยะใหพื้นท่ีท่ีเปนหลุม
เปนบอ หรือเปนพื้นท่ีท่ีตํ่าอยูกอนแลว และตองการถมใหพื้นท่ีแหงนัน้ใหสูงข้ึนกวาระดับเดิม เชน 
บริเวณบอดินลูกรัง ริมตล่ิง เหมืองราง หรือบริเวณท่ีดินถูกขุดออกไปทําประโยชนอยางอ่ืนมากอน
แลว เปนตน การฝงกลบลงในพื้นท่ี เชนนีก้็จะเทขยะมูลฝอยลงไปไดเลย แลวเกล่ียขยะใหกระจาย
พรอมกับบดอัดใหแนนจากนั้นใชดนิกลบแลวจึงบดอัดใหแนนอีกคร้ังหนึ่ง  
            2 )  แบบขุดเปนรอง ( Trench Method ) เปนการกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝง
กลบในพ้ืนท่ีราบ จึงตองใชวธีิขุดเปนรองกอน การขุดรองตองใหมีความกวางอยางนอยประมาณ 2 
เทาของขนาดเคร่ืองจักรกลท่ีใช เพื่อใหความสะดวกในการทํางานของเคร่ืองจักร สวนความลึก
ข้ึนอยูกับระดบัน้ําใตดนิจะลึกเทาไรก็ได แตตองไมใหถึงระดับน้ําใตดนิ สวนมากจะขุดลึกประมาณ 
2 – 3 เมตร และตองทําใหลาดเอียงไปทางใดทางหน่ึงเพื่อไมใหน้ําขังในรองเวลาฝนตก ดินท่ีขุดมา
จากรองก็กองไวทางดานใดดานหนึ่งสําหรับใชเปนดนิกลบตอไป นอกจากนั้นขยะมูลฝอยก็ทํา
เชนเดยีวกันกบัแบบถมพื้นท่ี คือ เม่ือเทขยะมูลฝอยลงไปในรองแลว ก็เกล่ียใหกระจาย บดทับให
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แนนแลวใชดนิกลบและบดทับอีกคร้ังหนึง่  
         มาตรการตาง ๆ ในการดําเนินงานเพ่ือปองกัน และควบคุมมิใหเกดิปญหาส่ิงแวดลอม  
ในอนาคตนัน้ ส่ิงสําคัญท่ีควรคํานึง คือ ตองควบคุมไมใหมีการนําขยะอันตรายมากําจัดรวมกับขยะ
ท่ัวไปในบริเวณท่ีฝงกลบขยะ นอกจากจะมีมาตรการกําจัดโดยวิธีการพิเศษตามลักษณะของเสียนัน้ 
ตองควบคุมใหขยะมูลฝอยถูกกลบกําจัดอยูเฉพาะภายในขอบเขตท่ีกําหนดไวท้ังบนพื้นผิวดนิ และ
ใตดิน ซ่ึงการใชดินกลบตองมีการบดทับขยะมูลฝอยและดินกลบใหแนนเพียงพอ ปกติอัตราสวน
ของความหนาของช้ันขยะตอความหนาของช้ันดินท่ีกลบปริมาณ 4:1 และตองมีการตรวจสอบอยาง
สมํ่าเสมอ เชน ตรวจสอบการปนเปอนของแหลงน้ําใตดนิบริเวณใกลเคียง ตองคํานึงถึงทัศนียภาพ
ของพื้นดินและบริเวณใกลเคียง เชน การจดัใหมีส่ิงปองกันการปลิวของขยะหรือปลูกตนไม
ลอมรอบ เปนตน 
ตารางท่ี 2.2 ขอดี – ขอเสียของการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ 

ขอดี ขอเสีย 

- ถามีพ้ืนที่อยูแลวจะเปนวิธีที่ประหยัดที่สุด - ตองควบคุมการดําเนินงานฝงกลบใหถูกตอง 

- คาใชจายในการลงทุนครั้งแรกถูกกวาวิธีอื่น - หาสถานที่ยากเพราะไมมีชุมชนใดตองการอยูใกล 

- สามารถใชไดทั้งระยะสั้นและระยะยาว - กาซมีเทนที่เกิดจากการยอยสลายของขยะมูลฝอย 
และน้ําชะขยะมูลฝอยอาจทําใหเกิดอันตรายได 

-ไดพ้ืนที่ดินไปทําประโยชนอื่นเมื่อฝงกลบเสร็จ
แลวและงายตอการดําเนินงาน 

 

   

 การฝงกลบ ท่ีฝงกลบขยะตองอยูหางไกลชุมชนพอสมควร หลุมขนาดใหญท่ีขุดข้ึนตองมี
การกรุกันอยางดี เพราะจะยอยไดงาย การกําจัดขยะดวยวิธีนี้มีปญหาเร่ืองการขนสง หากเมืองขนาด
ใหญอยางกรุงเทพฯ จะขนขยะไปฝงกลบท่ีไหนจึงจะไมส้ินเปลืองคาขนสงขยะจนเกินไป วิธีฝง
กลบจึงทําไดเฉพาะเมืองขนาดเชียงใหม หาดใหญ นครราชสีมา  

โครงสรางของหลุมฝงกลบอยางปลอดภยันั้น จะตองมีการปองกันการร่ัวซึมของน้ํา และ
สารอันตรายอยางรัดกุมมาก ท่ีกนหลุม และดานขางหลุมมีการบดอัดดวยดินเหนียว ซ่ึงมีอัตราการ
ไหลซึมของน้ําตํ่า กรณีหลุมฝงของ GENCO ซ่ึงมีอัตราการไหลซึมของน้ําช้ันดินเหนียวตํ่ากวา 10-7 
ซม./วินาที ตอจากนั้น จึงปูดวยแผนยาง หรือแผนพลาสติก เชน แผน HDPE เปนตน จํานวน 2 ช้ัน 
เหนือช้ันแผนยางแตละช้ันเปนช้ันระบายน้ํา และเม่ือเกิดการร่ัวไหลลงมาน้ําเหลานี้จะไหลลงทอ 
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เพื่อรวบรวมนาํมาบําบัดภายนอกตอไป เม่ือฝงกลบกากของเสียจนเต็มหลุมแลว ตองทําการปดหลุม
ดวยดินอัดแนน จากนั้น ปูแผนยางหรือแผนพลาสติกสังเคราะห ปูทับดวยดินอีกช้ันแลว ปลูกพชื
คลุมดินไว เพื่อลดการชะลางพังทลายหนาดินไป นอกจากนั้นแลว ดานบนของหลุมฝงกลบจะตองมี
ทอระบายอากาศ เพื่อระบายกาซท่ีเกิดข้ึนภายในออกสูภายนอก เพื่อปองกันไมใหเกิดการอัดตัวของ
กาซจนถึงข้ันดันหลุมฝงกลบใหมีรอยแตกได ดานขางของหลุมฝงกลบท้ัง 2 ดาน จะตองมีบอ
บาดาลเปนบอสังเกตการณการร่ัวไหลออกสูภายนอก โดยตองทําการเก็บตัวอยางน้ําในบอท้ังสอง
มาตรวจสอบปริมาณสารปนเปอนอยูเสมอ 

ขยะมูลฝอย เปนของเหลือท่ีท้ิงจากการใชสอยของมนุษย ไมวาจะมาจากขบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม จากการเกษตรกรรม ฯลฯ ปจจุบันขยะมูลฝอยเปนปญหาวิกฤตท่ีทวีความรุนแรง
มากข้ึนสวนผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ประมาณขยะมูลฝอยท่ี
เพิ่มมากข้ึนตามการขยายตัวของชุมชน มีผลทําใหแหลงน้ําธรรมชาติเนาเสีย การเนื่องจากสาเหตุ
การขยายตัวของชุมชนเกิดสภาพปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของเมืองใหญๆหลายเมือง ดังนั้น 
แกไขปญหาดงักลาวข้ึนอยูกบัความรวมมือของประชาชนในการคัดแยก การทิ้ง ฯลฯ แตละเมืองจึง
มีการจัดการปญหาการกําจดัขยะมูลฝอยของเมืองไดอยางเหมาะสมตามสภาพทางสังคมและ
ส่ิงแวดลอมของเมืองนั้น อยางเชน กรณกีารจัดการขยะมูลฝอยของเมืองพัทยา 

นอกจากการบาํบัดและการกาํจัดท่ีสามารถทําได 5 วิธีใหญ ๆ ดังท่ีกลาวมาแลวขางตนนั้น
ยังมีวิธีกําจัดในรูปแบบอ่ืนอีก คือ 
  1 ) การนําขยะไปท้ิงทะเล (Dumping at sea ) ตามปกติผิวดินของพื้นน้าํแหลงตาง 
ๆ โดยเฉพาะทะเล มหาสมุทร เปนท่ีทับถมส่ิงปฏิกูลตาม ธรรมชาติไดอยางกวางขวางอยูแลว แตเม่ือ
ในปจจุบัน พื้นผิวโลกท่ีเปนพื้นดนินับวนั    จะมีนอยลงและมีคา  มากข้ึน  การนําขยะไปท้ิงในทะเล  
มหาสมุทร จึงนิยมทํากนัในประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ในสหรัฐอเมริกา ขณะท่ีนยิมนําไปท้ิงใน
ทะเล มหาสมุทร ไดแก ส่ิงปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม สารพิษตาง ๆ กากสารกัมมันตรังสี และ 
วัสดุแข็งอ่ืน ๆ  
 อยางไรก็ตาม  การนําขยะ และส่ิงปฏิกูลไปท้ิงในทะเล – มหาสมุทร ก็ปรากฏวา     ไดเกดิ
การแพรกระจายของสารพิษ    เขาสูองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศทางทะเล เชน พืช และ สัตว
น้ํา สถาบันปองกันสารพิษส่ิงแวดลอม ( Environmental Protection Agency ) จึงออกกฎหมาย   หาม
นําสารพิษหลายชนิดไปท้ิงในแหลงน้ําดังกลาว  
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ตารางท่ี 2.3 ขอดี-ขอเสียของการกําจัดขยะโดยนําไปท้ิงทะเล 

ขอดี ขอเสีย 

- เปนวิธีที่งาย  
 

- สารพิษเขาสูองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศน
ทางทะเล แพรกระจายไปทั่ว 

- ทะเล มหาสมุทรกวางใหญ รับขยะไดมาก 
-การนําขยะไปทิ้งตามที่ลุมนํ้าทวมขังและการถมที่ดิน 
 

   
 วิธีนี้มีปญหาตามมามากคลายกับการเทกอง และปญหาท่ีรายคือการทําลายระบบนเิวศนท่ี
น้ําขัง จากการทับถมโดยตรง จากกองขยะ และจากน้ําชะจากกองขยะท่ีมีความเปนกรดสูง จะ
แพรกระจายไปตามนํ้าท่ีทวมขังอยูเดิม ทําใหท่ีลุมตรงนั้นสกปรกอยางท่ัวถึงและยิง่ในหนาฝนนํ้าท่ี
ทวมขัง ขยะก็จะเออลนไปยังท่ีใกลเคียงได ขยะท่ีท้ิงตองเปนประเภทท่ีไมมีสารพิษไมมีเช้ือโรค  
  2) การนําขยะกลับมาใชประโยชนใหม (Re-cycle and Reuse) 
           ขยะบางประเภทสามารถนํากลับไปใชประโยชนไดใหม เชน แกว กระดาษ 
พลาสติก โลหะตาง ๆ วิธีนี้ชวยลดขยะ และลดการใชทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการนํากลับไปใชใหม  
(Re-cycle and Re-use) ขยะท่ีท้ิงในแตละวันจากอาคารสถานท่ีตาง ๆ มากมายนัน้ ยังนับวามีส่ิงของ
บางอยางท่ีแมไมมีประโยชนสําหรับสถานท่ีหนึ่ง แตอาจเปนความตองการของผูอ่ืนได เชน 
กระดาษทุกชนิด สามารถนํากลับไปทําเปนกระดาษกลับมาใชใหมได ซ่ึงเปนการลดตนทุนการผลิต
กระดาษลงไดสวนหนึ่งและเปนการสงวนทรัพยากรธรรมชาติไดดวย หรือแมแตกลองกระดาษท่ีท้ิง
ตามบริษัท หางราน ก็อาจนําไปใชบรรจุสินคาตาง ๆ ตามทองตลาดได เปนตน  
         การกําจัดขยะมูลฝอยในแตละวิธีตางก็มีขอดีขอเสียแตกตางกันไป ฉะนั้นควรเลือกวิธีท่ี
เหมาะสม ของแตละพื้นท่ี โดยกระทําควบคูกันไปท้ังการลดปริมาณขยะมูลฝอย การนํากลับไปใช
ใหม และการกําจัดขยะมูลฝอย ส่ิงสําคัญท่ีควรไดรับการสงเสริมใหมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน คือ 
การลดปริมาณขยะ ซ่ึงมีแผนหรือแนวคิด 5R. คือ (1.) R. 1 (Reduce) เปนการลดปริมาณมูลฝอยท่ี
อาจเกิดข้ึน เชน ใชตะกราใสของแทนถุงพลาสติก การลดปริมาณวัสดุ (Reduce material volume) 
เปนการพยายามเลือกใชสินคาท่ีบรรจุในบรรจุภัณฑขนาดใหญแทนบรรจุภณัฑท่ีมีขนาดเล็ก เพื่อลด
ปริมาณของบรรจุภัณฑท่ีจะกลายเปนขยะมูลฝอย การลดความเปนพษิ ( Reduced toxic it ) เปนการ
เลือกใชผลิตภณัฑท่ีมีความเปนพิษตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด (2.) R. 2 (Reuse) นําขยะมูลฝอยเศษ
วัสดุมาใชใหมอีกหรือเปนการใชซํ้า ใชแลวใชอีก ๆ เชน ขวดน้ําหวานนํามาบรรจุน้ําดื่ม ขวดกาแฟ
ท่ีหมดแลวนํามาใสน้ําตาลการนําผลิตภัณฑกลับมาใชใหม (Product reuse) เปนการพยายามใช
ส่ิงของตาง ๆ หลาย ๆ คร้ัง กอนท่ีจะท้ิงหรือเลือกใชของใหม (3.) R. 3 (Repair) การนํามาแกไข นํา
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วัสดุอุปกรณท่ีชํารุดเสียหาย ซ่ึงจะท้ิงเปนมูลฝอยมาซอมแซมใชใหมเชนเกาอ้ี (4.) R. 4 (Recycle) 
การหมุนเวียนกลับมาใช นาํขยะมาแปรรูป ตามกระบวนการของแตละประเภท เพื่อนํากลับมาใช
ประโยชนใหม หรือเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมแลวนํามาใชใหม เชน พลาสติก กระดาษ ขวด โลหะ
ตาง ๆ ฯลฯ นํามาหลอมใหม นํายางรถยนตท่ีใชไมไดแลวมาทํารองเทา นําแกวแตกมาหลอมผลิต
เปนแกวหรือกระจกใหม การนําวัสดุกลับมาใชใหม ( Material recycling)เปนการนําวัสดุมาผาน
กระบวนการเพ่ือผลิตเปนสินคาใหม (5.) R. 5 (Reject) การหลีกเล่ียงการใชวัสดุท่ีทําลายยาก หรือ
วัสดุท่ีใชคร้ังเดียวแลวท้ิง เชน โฟม ปฏิเสธการใชผลิตภัณฑท่ียอยสลายยากหลีกเล่ียงการใชท่ีผิด
วัตถุประสงค  
  การนําวัสดุท่ีท้ิงเปนขยะกลับไปใชนับวาเปนผลดีท้ังในแงเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม แต
วิธีการคัดเลือกส่ิงของท่ีจะนาํกลับไปใชไดใหม ไดกอใหเกิดความลาชาในการขนถายขยะ เกิดความ
สกปรกในบริเวณท่ีมีการคัดเลือกส่ิงของจากขยะ และผูคัดเลือกขยะก็มักไดรับเช้ือโรคจากกองขยะ  
  3) การนําขยะไปเปนอาหารสัตว (Hog  Feeding) 
           ขยะจําพวกเศษอาหาร ผัก ผลไม จากอาคารบานเรือน รานอาหาร ภัตตาคาร ตลาด
สด นําไปเล้ียงสัตว เชน หมู วัว เปด ไก แพะ แกะ ปลา จะเปนการลดปริมาณขยะลงไดจํานวนหนึ่ง 
เพราะในแตละวนัเศษอาหารจะมีปริมาณนับรอยตันทีเดียว การแยกขยะประเภทเศษอาหารเพื่อ
นําไปเล้ียงสัตวจึงนับเปนวิธีท่ีสะดวกและประหยดัไดมากท่ีสุด แตขอเสียในการนําขยะพวกเศษ
อาหารไปเล้ียงสัตวนี ้ อาจทําใหเกิดอันตรายแกสัตวเล้ียงและผูท่ีบริโภคสัตวเล้ียงข้ึนได ถาในเศษ
อาหารมีพวกเช้ือโรคปะปนอยู และถาจะนําเศษอาหารที่ไดไปใหความรอนกอนกจ็ะทําใหเกิดความ
ปลอดภัยยิ่งข้ึน  
 นอกจากการกาํจัดขยะดวยวธีิตาง ๆ ดังกลาวแลว ในประเทศท่ีพัฒนาแลวยังมีการกาํจัดขยะ
อ่ืน ๆ อีก เชน การยอยหรือการทําใหเศษอาหารเปนของเหลวแลวท้ิงลงในทอน้ําท้ิง ซ่ึงเปนการ
กําจัดขยะข้ันตนจากบานเรือน การอัดส่ิงปฏิกูลท่ีเปนของเหลวลงสูใตช้ันหิน ซ่ึงมักเปนการกําจดัส่ิง
ปฏิกูลจากโรงงานอุตสาหกรรม และการท้ิงส่ิงปฏิกูลลงสูถังรองรับท่ีจัดสรางข้ึนเพื่อการกําจดัส่ิง
ปฏิกูลข้ึนโดยเฉพาะ แตไมไดกลาวเนนถึงวิธีกําจัดขยะดังกลาว เพราะเปนวิธีท่ียังไมเหมาะสมท่ีจะ
นํามาใชในประเทศไทยในปจจุบัน ขยะและส่ิงปฏิกูลนับวันจะยิ่งมีปริมาณเพิ่มมากขึ้น รวมท้ังขยะ
และของเสียจะเพิ่มความเปนพิษหรือเปนอันตรายแกส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตของมนุษยมาก
ยิ่งข้ึน แมจะไดมีความพยามยามปองกันแกไขและกําจัดขยะและส่ิงปฏิกูลเหลานั้นใหมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน แตการปองกันแกไขจะตองไดรับความรวมมือจากทุกประเทศและประชาชน
ทุกคน ในขณะท่ีมีการเพิ่มปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลมากข้ึน และยังขาดความรวมมือในการปองกนั
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แกไขอยูนี ้ จึงเปนท่ีหวัน่วติกกันวาโลกท่ีเราอาศัยอยูนีจ้ะเต็มไปดวยขยะ ส่ิงปฏิกูลและสารพิษ แลว
จะกอใหเกิดโรคระบาดข้ึนอยางกวางขวางจนไมอาจปองกันรักษาไดทันทวงทีไดในอนาคต  
วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยมีหลากหลายวิธีดงัท่ีกลาวมาขางตนนั้นลวนมีขอแตกตางกนัท้ังในเชิง
เทคนิค ประสิทธิภาพการทํางาน หรือการลงทุน  ไมวาจะเปนวธีิการกําจัดขยะมูลฝอยแบบเผา 
วิธีการกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ วิธีการกําจัดขยะเหลานี้เราสามารถพิจารณาไดจากเทคนิคท่ีใช
เทคโนโลยีท่ีใชบางวิธีนั้นใชเทคนิคคอนขางสูง เชน วิธีการเผา มีการเดนิเคร่ืองยุงยากประสิทธิภาพ
การกําจัดนั้นกาํจัดไดเพียงได 60 – 65% สวนท่ีเหลือยังตองนําไปฝงกลบ แตความสามารถในการฆา
เช้ือโรคนั้นถือได 100% ซ่ึงตรงขามกับวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบจะใชเทคโนโลยีท่ีไมสูง
นัก ลดปริมาณขยะไดสูงถึง 95% ท่ีเหลือตองนําไปกําจัดแตการฆาเช้ือโรคนั้นกําจดัไดเพยีงเล็กนอย 
นอกจากนี้ยังมีวิธีการกําจดัขยะมูลฝอยยอยสลายแบบไมใชออกซิเจน (การบําบัดดวยกระบวนการ
ทางชีวภาพ) ท่ีเปนอีกแนวทางหนึ่งสําหรับพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการดําเนินการ ขอแตกตางของท้ัง 3
วิธีการ สามารถดูไดจากตารางท่ี 2.4 สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจดัขยะมูลฝอย 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปขอเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

ขอพิจารณา การเผา 
วิธีการกําจัดมูลฝอยยอย

สลายแบบไมใช
ออกซิเจน 

การฝงกลบ 

1.ดานเทคนิค 
1.1 ความยากงายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 
 
 
 
 
1.2 ประสิทธิภาพใน 
การกําจัด 
 
 
 
- ความสามารถในการฆา
เช้ือโรค 
 

 
- ใชเทคโนโลยีคอนขาง
สูง การเดินเครื่องยุงยาก 
 
- เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ความชํานาญสูง 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
60 – 65% ที่เหลือตอง
นําไปฝงกลบ 
 
 
- กําจัดได 100% 

 
- ใชเทคโนโลยีสูง
พอควร 
 
- เจาหนาที่ควบคุมตองมี
ระดับความรูสูงพอควร 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
75 – 80% ที่เหลือตอง
นําไปทําเปนปุย รีไซเคิล 
ฝงกลบหรือเผา 
 
- กําจัดได 80% 

 
- ใชเทคโนโลยีไมสูงนัก 
 
 
 
 
 
 
- ลดปริมาณขยะได  
95% ที่เหลือตองนําไป
กําจัด 
 
 
-กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

 
1.3 ลักษณะสมบัติของมูล
ฝอย(ขอจํากัด) 

 
- ตองเปนสารที่เผาไหม
ไดมีคาความรอนไมตํ่า
กวา 4.500 kl/kg และ
ความช้ืนไมมากกวา 40% 

 
- ตองเปนสารที่ยอยสลาย
ไดมีความช้ืน 50-70% 

 
- รับมูลฝอยไดเกือบทุก
ประเภท ยกเวนมูลฝอย
ติดเช้ือหรือสารพิษ 

2 ดานเศรษฐกิจและการเงิน 
2.1 เงินลงทุนในการ
กอสราง 
 

 
- สูงมาก 

 
- ปานกลาง 

 
- คอนขางตํ่า 

2.2 คาใชจายในการ
ดําเนินการและซอมบํารุง 
 

- สูง - ปานกลาง - คอนขางตํ่า 
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2.3 ผลพลอยไดจากการ
กําจัด 

 
- ไดพลังงานความรอน
จากการเผา 
- ไมมีคารบอนเครดิต
เน่ืองจากใชเทคโนโลยีที่
เพ่ิมความรอนแกโลก 

 
- ปุยอินทรียจากการหมัก 
- โลหะ พลาสติก ไม ที่
แยกกอนหมัก 
- คาคารบอนเครดิตที่
เจาของเทคโนโลยี
สามารถนําไปขายและ
จายเงินคืนใหกับเจาของ
โครงการได 

 
- ไดกาซมีเทนเปน
เช้ือเพลิง 
- ปรับพ้ืนที่เปน
สวนสาธารณะ 
- มีคาคารบอนเครดิต
นอยมาก 

3. ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 
-  นํ้าผิวดิน 
- นํ้าใตดิน 
- อากาศ 

- กล่ิน แมลง พาหะนําโรค 

 
- ไมมี 
- ไมมี 
-  มี 

- ไมมี 

 
- ไมมี 
- ไมมี 
- ไมมี 
- ตํ่า 

 
- สูง 
- สูง 
- มี 

- สูง 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2536) "การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดมูลฝอย" 

  
  2.7.2 ตัวอยางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยของเมืองสําคัญ 
  1) การจัดการขยะมูลฝอยเมืองพัทยา 
                         ปจจุบันเมืองพทัยาไดแบงมูลฝอยออกเปน 2 ประเภท คือ มูลฝอยชุมชนและมูล
ฝอยติดเช้ือ เมืองพัทยาจึงไดจัดการตามประเภทของฝอยดังนี ้
            1.1) มูลฝอยชุมชน  ชุมชนเมืองพัทยาเปนเมืองทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมจากชาว
ไทยและชาวตางประเทศขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจงึเปนขยะมูลฝอยท่ีเกินจากชุมชนและ
ทองเท่ียวเปนสวนใหญ จํานวนประมาณ 300 ตัน/วัน บางคร้ังจะเพิ่มข้ึนถึง 350 ตัน/วัน ในชวง
วันหยุดเมืองพทัยาจึงไดแบงการดําเนนิการ ตามภารกิจหนาท่ี ดังนี ้
  - การเก็บขน รับผิดชอบโดยสํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะทําการเก็บ
ขนขยะมูลฝอยตามอาคาร สถานประกอบการและชุมชนตางๆ ไปยังสถานีขนถายมูลฝอยเมืองพัทยา
   - การขนถายและการกําจัดขยะมูลฝอย ดําเนินการโดยกองชางสุขาภิบาล
จะทําการขนถายมูลฝอยจากสถานีขนถายไปยังสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยและทําการฝงกลบที่สถานี
กําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)  
  - การจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอย ดําเนินการโดยสํานักการคลังจะทํา
การเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนมูลฝอยจากท่ีพักอาศัยและสถานประกอบการตางๆ 
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  1.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการมูลฝอยชุมชน ประกอบดวยการขน
ถายจากสถานขีนถายและนําไปกําจัดยังสถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล มี
รายละเอียดแตละข้ันตอนดังนี้ 

 - สถานีขนถายขยะมูลฝอย (Transfer Station) เนื่องจากสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
อยูหางจากเมืองพัทยา เปนระยะทางถึง 25 กิโลเมตร จึงมีความจาํเปนตองจัดต้ังสถานีขนถาย 
สําหรับเปล่ียนถายขยะมูลฝอยจากรถเก็บขนไปยังรถบรรทุกขนถาย ซ่ึงจะทําใหสามารถจัดการเก็บ
ขนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความประหยัด และมีปญหาขยะตกคางตามชุมชน โดยสถานีขนถาย
มูลฝอยตั้งอยูท่ีซอยสุขุมวิท-พัทยา 3 ตําบลหนองปลาไหล อําเภอบางละมุง มีพื้นท่ีรวม 5 ไร 
ประกอบดวย 

 1.    อาคารช่ังน้ําหนกั 
 2.    อาคารขนถายขยะมูลฝอย ท่ีมีการบําบัดกล่ินดวยระบบไบโอฟลเตอร 
 3.    อาคารสํานักงาน 
 4.    อาคารบานพักพนักงาน 
ศักยภาพของสถานีขนถายนั้น ทางสถานีมีรถบรรทุกขนถาย 18 ลอ จํานวน 1 คันรถบรรทุก

ขนถาย 10 ลอ จํานวน 10 คัน สามารถรองรับการขนถายขยะมูลฝอยไดมากกวา 300 ตัน/วัน  ปด
คลุมผาใบและปองกันการร่ัวไหลของน้ําขยะขณะขนถายเปนอยางด ี
  - สถานีกําจดัขยะมูลฝอยแบบฝงกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill)ใน
อดีตเมืองพัทยาไดมีการกําจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีกองรวม (Open Dumped) ภายในซอยชัยพฤกษ 1 
(ปจจุบันไดปรับปรุงเปนสวนสาธารณะ) ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยาง
มาก ไมวาจะเปนการปนเปอนจากน้ําชะมูลฝอย การเกิดกล่ินและแมลงวัน และยังสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เมืองพัทยาจึงไดแกไขปญหาเหลานี้โดยจัดใหมีการกาํจัดขยะมูลฝอย
แบบถูกหลักหลักสุขาภิบาลข้ึนท่ีตําบลเขาไมแกวอําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ในพื้นท่ี 140 ไร 
ประกอบดวย 
                 1.    อาคารช่ังน้ําหนกั 

   2.    บอฝงกลบมูลฝอยระยะท่ี 1 พื้นท่ี 33 ไร 
   3.    บอบําบัดน้ําชะมูลฝอยเปนระบบบอผ่ึง จํานวน 3 บอ 

  1.2) มูลฝอยติดเช้ือ สถานบริการรักษาพยาบาลรวมทั้งโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนในเขตเมืองพัทยาจํานวนไมนอยกวา 130 แหง ซ่ึงเปนแหลงกําเนดิมูลฝอยติดเช้ือจํานวน 400 
กิโลกรัม/วัน เพื่อใหการกําจดัมูลฝอยประเภทนี้เปนไปตามหลักวิชาการ และปองกันการ
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แพรกระจายของเช้ือโรค เมืองพัทยาจึงไดจัดใหมีเตาเผามูลฝอยสําหรับการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ
นอกจากนี้ยังสามารถรับมูลฝอยติดเช้ือจากสถานท่ีใกลเคียงมากกําจัดรวมไดดวย   

 1.2.1) การจัดการมูลฝอยติดเช้ือ เมืองพัทยามีการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ โดยจัดใหมี
การเก็บขยะมูลฝอยติดเช้ือดวยรถเก็บขยะมูลฝอยติดเช้ือ เพื่อทําการขนถายมูลฝอยติดเช้ือจาก
โรงพยาบาลและสถานบริการรักษาพยาบาลไปยังโรงงานเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ท่ีไดกอสรางไวใน
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ตําบลเขาไมแกว โดยมีจัดการเก็บคาธรรมเนียมคา
เก็บขนและกําจัดมูลฝอยติดเช้ือสําหรับนํามาเปนคาใชจายในการดําเนนิการ ซ่ึงการบริการจัดการ
นั้น เมืองพัทยาแบงการจัดการมูลฝอยชุมชนโดยหนาท่ีปฏิบัติงานตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 
สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดแูลการเก็บขนมูลฝอยชุมชนจากอาคาร รานคา โรงแรมและ
สถานประกอบการทุกชนิดในเขตเมืองพทัยาดังนี ้
  - เมืองพัทยาจัดเก็บประมาณรอยละ 30 ของประมาณมูลฝอยเฉล่ียจัดเก็บมูล
ฝอย 83ตันตอวัน     
  - จางเอกชนจัดเก็บประมาณรอยละ 30 ของปริมาณมูลฝอย เฉล่ียจัดเก็บมูล
ฝอย 230 ตันตอวัน 
                 การบริการจัดเกบ็มูลฝอยของเมืองพัทยานั้น โดยท่ัวไปจะดําเนินการจดัเก็บมูลฝอยใน
เวลากลางคืน ต้ังแตเวลา 22.00 น. – 05.00 น. เปนประจาํทุกวัน ใชรถเก็บขนจํานวน 36 คัน เก็บขน
คันละ 2 เท่ียวตอวัน แตในบริเวณชายหาดพัทยาและหาดจอมเทียน จะทําการจัดเก็บวันละ 3 
ชวงเวลา คือ 05.00 น., 12.00 น. และ 17.00 น 

  2) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดอุดรธาน ี
  จังหวดัอุดรธานีไดมีการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ี ซ่ึงทางเทศบาลมีวธีิการจัดเก็บ 
ดังนี้ คือ 

 2.1) มูลฝอยชุมชน จังหวัดอุดรธานี มีชุมชนเมืองระดับเทศบาลจํานวน 30 แหง มี
ปริมาณมูลฝอยรวม 450 ตัน / วัน อัตราผลิตมูลฝอยประมาณ 1.2 กิโลกรัม / คน / วัน ชุมชนระดับ 
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 153 แหง ปริมาณมูลฝอยประมาณ 500 ตัน / วัน อัตราผลิตมูล
ฝอยประมาณ 0.4 กิโลกรัม/ คน / วัน  

 2.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การการจัดเก็บมูลฝอยสําหรับเทศบาลสวน
ใหญมีรถเก็บขนไม เพียงพอ สภาพเกาและชํารุด ทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง สวนชุมชนระดับ 
องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญ ไมมีรถเก็บขน การกําจัดมูลฝอย ทองถ่ินสวนใหญใชวิธีกําจดั
แบบกองกับพืน้และ เผาเปนคร้ังคราว โดยใชท่ีดินของตนเอง  ขนาดพืน้ท่ีโดยเฉล่ียประมาณ 15 ไร 
มีเพียงเทศบาลนครอุดรธานีรวมกับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลใกลเคียงใชวิธีกําจัดแบบ
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ฝงกลบ  
             ในสวนของการจัดเก็บและกําจัดส่ิงปฏิกูล ทองถ่ินสวนใหญใชวิธีใหสัมปทานเอกชนหรือ
จัดเก็บส่ิงปฏิกลูเอง โดยไมมีสถานท่ีและบอหมักส่ิงปฏิกูล ยกเวนเทศบาลนครอุดรธานีทําใหมี
ปญหาการถายท้ิงส่ิงปฏิกูลตามพื้นท่ีตางๆ ปญหาการจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมของทองถ่ิน สรุป
ประเด็นไดดังนี้  

- อุปกรณรถเกบ็ขนและถังรองรับมูลฝอยมีจํานวนไมเพยีงพอ มีสภาพเกาและชํารุด  
     - การเก็บขนยงัมีประสิทธิภาพไมเพยีงพอทําใหเกิดปญหาขยะตกคาง   

- ระยะทางในการเก็บขนและขนสงไปยังสถานท่ีกําจัดมีระยะทางไกล  
              - ไมมีสถานท่ีกําจดั  
              - กําจดัไมถูกสุขลักษณะ  
              - การจัดเก็บคาธรรมเนียม ไมมีประสิทธิภาพ คาธรรมเนียมตํ่าเกินไปไมสมดุลกับรายจาย  
  3) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต 
  ภูเก็ตมีประชากรประมาณ 260,000 คน และมีนักทองเท่ียวเขามาเท่ียวท่ีเกาะเล็กๆ 
แหงนี้ปละประมาณ 2.5 ลานคน สรางขยะข้ึนมาวนัละ 250 ตัน เปนภาระสําคัญของเทศบาลเมือง
ภูเก็ตท่ีตองจัดการ โดยในป 2535 กรมโยธาธิการไดวาจางบริษัทพอลคอนวันแตนทใหศึกษาแนว
ทางการแกปญหาขยะของเมืองภูเก็ต โดยแบงเปน 3 แนวทางคือ การฝงกลบ การทําปุยหมักและการ
เผา โดยไมมีการศึกษาทางเลือกเร่ืองการแยกขยะหรือการนําขยะมาใชใหมแตอยางใด ซ่ึงผล
การศึกษาสุดทายก็ไดตัดสินใจเลือกการใชเตาเผา  
  3.1) มูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองภูเก็ตไดใชพืน้ท่ีสวนหน่ึงของสะพานหินเปน
สถานท่ีท้ิงขยะและส่ิงปฏิกลูท้ังปวงของเมืองภูเก็ต ทําใหชาวบานจากจังหวัดตางๆ เชน 
นครศรีธรรมราช พัทลุง เปนตนอพยพเขามาหากินคุยเข่ียขยะขายกันกวา200ครอบครัว  
  3.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  เนื่องจากเมืองภูเกต็ไมมีท่ีดินมากพอท่ีจะใช
วิธีฝงกลบ ประกอบกับขยะในเมืองภูเก็ตมีปริมาณเพิ่มมากข้ึน เพื่อแกปญหาขยะลนเมืองเมืองภเูก็ต
จึงเลือกวิธีการเผา  โรงคัดแยกขยะ และโรงงานผลิตปุยอินทรีย 
  - การเผาจะทําลายขยะไดถึง 80% แตถาใชวิธีการคัดแยกขยะดีมาใชใหมกจ็ะทํา
งายไดเพียง15%เทานั้น เตาเผาขยะภูเก็ตเปนเตาเผาขนาด 250 ตันตอวนั โดยติดต้ังเตาเผาขนาด 250 
ตัน ใชงบประมาณจากกรมโยธาธิการ 788 ลานบาท โดยไดรับอนุญาตจากกรมปาไมใหใชพื้นท่ีปา 
ชายเลน 291 ไร เพ่ือกอสรางแบงเปนพืน้ท่ีฝงกลบ 120 ไร สรางระบบบําบัดน้ําเสีย 33 ไร และสราง
เตาเผารวมท้ังอาคารตางๆ46ไร ปจจุบันเทศบาลเมืองภูเก็ตรับกําจัดขยะใหกับองคกรการปกครอง
สวนทองถ่ินท้ังหมดในภูเก็ต คือ เทศบาล 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล 13 แหง และองคการ
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บริหารสวนจังหวัด 1 แหง โดยคิดคาธรรมเนียมตันละ 200 บาท ในสวนของโรงแรมซ่ึงเปนแหลง
สรางขยะใหญของภูเก็ตมากถึงวันละ 160 ตันตอวันก็จายเพยีงตันละ 200 บาทปริมาณขยะท่ีภูเก็ตมี
ปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ คาใชจายในการกําจัดดวยวิธีการเผาคอนขางสูง ทางเทศบาลเมืองภูเก็ตจงึมี
โครงการสรางโรงงานคัดแยกขยะข้ึนเพื่อทําการคัดแยกขยะท่ีสามารถนาํไปใชใหมออกกอนนําไป
เผา  
  -โรงคัดแยกขยะน้ีมูลคาประมาณ 70 ลานบาท มีขยะจํานวนหนึ่งถูกนาํไปใชใหม
และเหลือขยะท่ีนําไปเผานอยลง ขยะท่ีคัดแยกออกมาเพ่ือไปใชใหมนีมี้ประมาณ 40% หรือ 100 ตัน
ตอวัน มูลคาเฉล่ียตันละ 2,500 บาท คิดเปนเงินวันละ 250,000 บาท หรือปละ 91,250,000 บาท แนว
ทางการจัดการโรงแยกขยะนั้น เทศบาลเมืองภูเก็ตเลือกท่ีจะใหเอกชนเขามาลงทุน โดยบริษัทกําจร
กิจกอสราง จาํกัด ไดรับสัมปทานใหดําเนนิการเปนเวลา 15 ป ซ่ึงบริษัทกําจรกจิกอสรางฯ เสนอ
ผลประโยชนใหกับทางเทศบาลเมืองภูเก็ต โดยการกอสรางโรงงานคัดแยกให พรอมผลประโยชนป
ละ 1 ลานบาท ภายใน 15 ป บริษัทกําจรกิจกอสรางฯ จะทําเงินจากขยะรีไซเคิลไดถึง1,368.75ลาน
บาทเปนอยางนอย ซ่ึงทางเทศบาลตั้งเง่ือนไขวาบริษทัจะตองจางแรงงานชาวบานสะพานหินหรือ
ชาวบานท่ีมีอาชีพเก็บขยะขายอยูแลวเปนผูคัดแยกสวนวสัดุจาํพวกเหล็กก็จะใชระบบแมเหล็กดูด
ออกมา  
  - โรงงานผลิตปุยอินทรีย โรงงานผลิตปุยอินทรียเทพกระษัตรี เปนโครงการนํารอง
ในภเูก็ตกอนขยายยังไป เชิงทะเลในปหนาและองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนๆ ท่ีเขารวมโครงการ
แลว 3-4 แหง เพื่อชวยลด ปริมาณขยะเปยก ท่ีเขาเตาเผา และลดปริมาณขยะในภเูก็ต โรงงานผลิต
ปุยอินทรียเทพกระษตัรี เกดิข้ึนเนื่องจาก องคการบริหารสวนจังหวัดภเูก็ต เล็งเห็นความสําคัญใน
การลดปริมาณขยะในภูเก็ต ท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ และเกรงวาหากปลอยใหขยะมีปริมาณท่ี
เพิ่ม ข้ึนปละ 7% จะทําใหภเูก็ต ประสบปญหาวิกฤตขยะ ไดในอนาคต จึงไดมอบหมาย ใหมูลนิธิ
เพื่อการพัฒนา ส่ิงแวดลอมและพลังงาน ดําเนินโครงการปรับปรุง ระบบการจดัการขยะมูลฝอย 
จังหวดัภเูก็ต โดยมีเทศบาล ตําบลเทพกระษัตรี และเทศบาลตําบลเชิงทะเล อําเภอถลาง เปนพื้นท่ีนํา
รอง ในการบริหารจัดการขยะ ท่ีประชาชนมีสวนรวม และโครงการสาธิต การแปรรูปขยะอินทรีย
เปนปุยอินทรียโรงงานผลิตปุยอินทรียแหงนี้ จะผลิตปุยอินทรียท่ีเปนปุยหมักไดวันละ 2 ตัน และน้ํา
หมักจุลินทรียชีวภาพ วนัละ 200 ลิตร โดยทางเทศบาลเทพกระกษัตรี ทําหนาท่ีในการจัดเก็บขยะ
อินทรียท่ีเปนเศษ อาหารจากบานเรือนประชาชน ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเทพกษัตรีและบานบอกรวด 
รวมท้ังเศษผัก ผลไม จากตลาดสดบานเคียน วันละ 500-600 กิโลกรัม มาเขาสูโรงงานผลิตปุย
อินทรีย สามารถท่ีจะลดปริมาณขยะอินทรีย ในสวนของเทศบาล ตําบลเทพกระษัตรี ท่ีจะเขาสู
เตาเผาขยะของเทศบาลนครภูเก็ตไดถึง10%ท้ังนี ้ เพราะในแตละวันในเขตตําบลเทพกระษัตรี จะมี
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ปริมาณขยะท้ังส้ินวันละ 5,000 กิโลกรัม และส่ิงสําคัญการเกิดข้ึนของโรงงานเตาเผาขยะแหงนี้
เกิดข้ึนได เพราะความรวมมือของประชาชนในชุมชนในการคัดแยกขยะระหวางขยะเปยกและขยะ
แหง 
  การแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยอินทรีย ซ่ึงถือเปนโครงการท่ีสําคัญ ท่ีจะแสดงให
เห็นถึง ประโยชนของการคัดแยกขยะอินทรียจากตนทางนํามาแปรรูป เปนปุยอินทรียท่ีเหมาะสม 
สําหรับภาคการเกษตร และยังจะเปนการลดปริมาณขยะอินทรีย ถูกคัดแยก ออกจากขยะมูลฝอย
อ่ืนๆ   
  4) การจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดพิษณุโลก 
  รูปแบบการกําจัดขยะมีการปรับเปล่ียนวิธีการจัดเก็บการขนสง ไปจนถึงการกําจัด 
ณ บอฝงกลบโดยมีผูเช่ียวชาญจากเยอรมันเขามาใหการชวยเหลือ ปจจุบันทําใหระบบการกําจัดขยะ
ของเทศบาลนครพิษณุโลกเปน "ตนแบบ" ท่ีหนวยงานตางๆเดินทางมาศึกษาดูงานเพื่อนําไปเปน
แบบอยาง 
  4.1) มูลฝอยชุมชน ปริมาณขยะจากเดิมวนัละประมาณ 140 ตัน ลดลงเหลือวันละ 
80 ตัน และมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ 
  4.1.1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนการกําจัดแบบถูกหลักสุขาภบิาลโดยเนน
เร่ือง การเขามามีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในการคัดแยกขยะกอนนําไปท้ิง ทําใหยดืระยะเวลา
บอฝงกลบออกไปอีกยาวนาน ขยะทุกช้ินจากทุกครัวเรือนสงตรงไปลงบอ ท่ีสําคัญเทศบาลนําระบบ
การกําจัดขยะใหมๆ เขามาใชลาสุดสามารถแยกเอาถุงพลาสติกซ่ึงเปนขยะสวนสุดทายท่ีจะตอง
นําไปฝง ไปผานกระบวนการหมักและรอนออก กอนสงไปเปนเช้ือเพลิงท่ีโรงงานปูนซีเมนตนคร
หลวง นอกจากนั้นยังจะไดทดลองนําขยะพลาสติกอ่ืนๆ ไปใชเปนสวนผสมในกระบวนการผลิต
น้ํามันดิบสามารถลดปริมาณขยะท่ีจะไปถึงบอฝงกลบลงไดอีกมาก 
ท่ีมา: ขาวภูมิภาค หนังสือพมิพขาวสด  18-10-2550 
  5) การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี  
   5.1) มูลฝอยชุมชน เทศบาลเมืองคูคตมีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 80 
ตัน/วนั โดยมีความสามารถในการเก็บขนขยะมูลฝอยประมาณรอยละ 94 ของขยะมูลฝอยเกดิข้ึน
ท้ังหมด (สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 6, 2546) และปจจุบันเทศบาลประสบปญหาขยะมูลฝอยมี
ปริมาณมาก แตขาดสถานท่ีกําจัด เชน ตองรับภาระกําจดัขยะมูลฝอยจากเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล ขางเคียงรวมแลวตองกําจัดขยะมูลฝอยถึง วันละ 500 ตัน/วัน แตไมมีบอกําจัดท่ี
แนนอน ตองเปล่ียนท่ีไปเร่ือย ๆ สวนบอกาํจัดขยะมูลฝอยท่ีกอสรางเสร็จแลวในพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง
คูคตก็ถูกตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการไมใหทําการฝงกลบ    
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 5.1.1) การกําจัดชยะมูลฝอยชุมชน สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม(เดิม) ใหงบประมาณเพ่ือดําเนินการในการกําจดั
ขยะในฝงตะวนัออกโดย กอสรางศูนยกําจดัขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต   ระยะท่ี 1 พื้นท่ี 230 ไร 
ต้ังอยูท่ี ตําบลบึงทองหลาง อําเภอลําลูกกา โดยจัดซ้ือท่ีดนิ 230 ไรและวาจางออกแบบรายละเอียด
รวมถึงคากอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคต และ งบประมาณในการกอสรางสถานี
ขนถายเทศบาลตําบลประชาธิปตย (เทศบาลเมืองรังสิต) พื้นท่ี 11 ไร ต้ังอยูท่ี ตําบลคลองสอง อําเภอ
คลองหลวง   

ปจจุบันไมสามารถเขาไปใชพื้นท่ีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคตไดเนื่องจาก
ประชาชนในพื้นท่ีตอตานและสถานีขนถายเทศบาลตําบลประชาธิปตย (เทศบาลเมืองรังสิต) ก็ตอง
รอใหศูนยกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองคูคตเปดดําเนินการไดกอน  
   - ระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย เทศบาลเมืองคูคนดําเนินการ
เก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยโดยเทศบาลเองท้ังหมด ซ่ึงมีวิธีการเก็บขยะมูลฝอยโดยรวบรวม
จากถังขยะมูลฝอยแตละบาน ถังขยะมูลฝอยรวมริมถนนและซอย สําหรับภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
ท่ีเทศบาลจัดไวนั้น สวนมากเปนถังยาง และถังพลาสติก สําหรับรถเก็บขนขยะมูลฝอยสวนมากใช
รถขนประเภทเปดขางเททาย   
   - ระบบกําจัดขยะมูลฝอย ในป 2543 เทศบาลเมืองคูคตไดดําเนนิการ 
กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยฝงตะวันออก โดยมีพื้นท่ี 230 ไร ซ่ึงกอสรางระยะท่ี 1 เสร็จแลวโด
ยงบประมาณของสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิง
แวดลอม แตไมสามารถเขาไปใชพื้นท่ีกําจดัขยะมูลฝอยไดเนื่องจากประชาชนในพืน้ท่ีตอตาน 
โดยศูนยกําจัดขยะมูลฝอยฝงตะวนัออกดังกลาว จัดสรางเพื่อรองรับปริมาณขยะมูลฝอยจาก 9 
เทศบาล ไดแกเทศบาลเมืองคูคต เทศบาลตําบลคลองหลวง เทศบาลตําบลธัญบุรี เทศบาลตําบล
สนั่นรักษ เทศบาลตําบลลําลูกกา เทศบาลตําบลลําไทร เทศบาลตําบลหนองเสือ และเทศบาลตําบล
ประชาธิปตย โดยมีเทศบาลตําบลประชาธิปตยเปนสถานีขนถายขยะมูลฝอย ใชขนถายขยะมูลฝอย
ของเทศบาลและรองรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต เทศบาลตําบลคลองหลวง และเทศบาล
ตําบลประชาธิปตยกอนท่ีจะนําไปกําจดัท่ีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมฝงตะวนัออกของจงัหวัด
ปทุมธานี   
 สรุปประเด็นสําคัญในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองคูคต ดังนี้ คือ 

    - การตอตานของมวลชนในการใชพื้นท่ีและจัดหาพื้นท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมเติม  
    - กําลังคน เคร่ืองมือและอุปกรณในการเกบ็ขนขยะ  
    - การกําจดัขยะท่ีไมถูกสุขลักษณะ  
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   - การมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาความสะอาด  
    - การใหความรวมมือในการจายคาธรรมเนียมในการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย  

ท่ีมา : ขอมูลจากสํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 6  
 จากตัวอยางการกําจัดขยะมูลฝอยตามเมืองใหญท่ีกลาวมาขางตน นั้นแลว สามารถสรุป
ประเด็นท่ีสําคัญตามโครงการการจัดการขยะมูลฝอยตามเมืองใหญ ตามตารางท่ี 2.5 ดังนี้ คือ  
ตารางท่ี 2.5โครงการการจัดการขยะมูลฝอยตามเมืองใหญ 
 

ชื่อโครงการ สถานท่ีต้ัง เทคโนโลยี รูปแบบการจัดการ สถานการณปจจุบัน 
1.โครงการกอสราง
ศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลเมืองคูคต* 
 
 
 

ตําบลบึงทองหลาง 
อําเภอลําลูกกาจังหวัด
ปทุมธานี 

การฝงกลบ - การคัดแยกขยะ 
- การขนสง(จัดต้ัง
สถานีขนสงที่
เทศบาลเมืองรังสิต) 
- การเก็บรวบรวม 

-ไมสามารถเขาพ้ืนที่
ได เน่ืองจาก
ประชาชนตอตาน
และจัดหาพื้นที่ 
- กําจัดขยะมูลฝอย
เพ่ิมเติม  
- กําลังคน เครื่องมือ
และอปุกรณในการ
เก็บขนขยะ  
- การกําจัดขยะที่ไม
ถูกสุขลักษณะ  
- การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการ
รักษาความสะอาด  
 

2. โครงการกําจัดขยะ
มูลฝอย** 
แบงเปน 3 กิจกรรม 
- การทําขยะหอม  
 
 
 
 
 
 

   จังหวัดระยอง     
 
 
- การหมักปุย 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
- ปุยจุลินทรีย 
 
 
 
 
 
 

 
-ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ )25,000 บาท 
- เปนที่สนใจของคน
ทั่วไปเน่ืองดวย
ประโยชนใชสอย 
และยังสามารคชวย
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- กิจกรรมธนาคาร
ขยะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กิจกรรมขยะแลกไข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
- การรีไซเคิล
(Recycle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การรีไซเคิล
(Recycle) 
 

 
 
 
 
 
 
 
- ดําเนินการรับซื้อ
ขยะ 
- เตรียมสถานที่ที่จะ
รวบรวมวัสดุรีไซเคิล
และตองเปนสถานที่
ที่กันฝนและมีการ
จัดเก็บ 
เปน 4 ชองตาม 
ประเภทของวัสดุ  
รีไซเคิล คือ กระดาษ 
แกว พลาสติกโลหะ/
อโลหะ 
 
 
-เปรียบเทียบมูลคา
ของขยะขายได(วัสดุรี
ไซเคิล) กับราคาของ
ไขที่ใชในกิจกรรม 
 

ลดปญหาของอินทรีย
ที่ยากตอการกําจัด 
- เกิดการขยาย
เครือขายตามชุมชน
ตางๆ 
 
- ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ ) 25,000 บาท 
มูลนิธิพลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ, คุณพิรียุ
ตม วรรณพฤกษ  
- ไดรับความรวมมือ
จากชุมชนและ
หนวยงานตางๆเปน
อยางดี 
 
 
 
- ไดรับการสนับสนุน
จาก UNDP โครงการ
สงเสริมการจัดการ 
สิ่งแวดลอมเมือง 
(ไลฟ ) 25,000 บาท 
 มูลนิธิพลเอกชาติ
ชาย ชุณหะวัณ, คุณ
พิรียุตม วรรณพฤกษ  
- ไดรับความรวมมือ
จากชุมชนและ
หนวยงานตางๆเปน
อยางดี 
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3.ศูนยกําจัดมูลฝอย
เมืองพัทยา***  
 
 
 
 
 
 
 

ต้ังอยูในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลเขา
ไมแกวเทศบาลเมือง
พัทยาจังหวัดชลบุรี 

สถานีกําจัดขยะมูล
ฝอยแบบฝงกลบถูก
หลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill)  
 

- การเก็บขน 
- การขนถายและการ
กําจัดขยะมูลฝอย(มูล
ฝอยชุมชน,  มูลฝอย
ติดเช้ือ) 
- การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการ
จัดการมูลฝอย 

- เมืองพัทยามีการ
จัดการมูลฝอยที่เปน
ระบบมีสถานีขนถาย
และสถานกําจัดที่ถูก
สุขลักษณะลดปญหา
ขยะมูลฝอยตกคางใน
ชุมชนและคงยังมีการ
ดําเนินการจนถึง
ปจจุบันน้ี 
 - มีสิ่งแวดลอมดี 
ทัศนียภาพสวยงาม
สมกับเปนเมือง
ทองเที่ยว
ระดับประเทศ 
- เกิดการจางงานและ
เพ่ิมรายไดใหแก
ประชาชน 
 - สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในเขตเมือง
พัทยาดีขึ้น 
- สงวนสาธารณะที่
เกิดจากสถานที่กําจัด
แบบฝงกลบ  

4.โครงการอุดรธานี
สะอาด สดใส รวมใจ
จัดการขยะแบบครบ
วงจร(พ.ศ.2550) 
**** 

จังหวัดอุดรธานี - ลดปริมาณขยะ คัด
แยกขยะ รีไซเคิล 

-  เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล 
หนวยงานภาครัฐที่
รับผิดชอบพ้ืนที่เปน
ผูดูแลรับผิดชอบการ
กําจัดขยะในเสนทาง 
เริ่มตนที่ถนนสาย
หลักทั้ง 4 ทิศ ที่จะเขา
สูตัวเมืองอุดรธานี 

- ดําเนินการไดดีและ
กําลังมีโครงการ 
ธนาคารขยะ และการ
ทําปุยหมักจากขยะ
มูลฝอย 
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5. การกําจัดขยะแบบ
บูรณาการ***** 

อําเภอหาดใหญ 
จังหวัดสุราษฎรธานี 

- เทคโนโลยีและ
บูรณาการจาก
ชาวบาน(การคัดแยก
,รีไซเคิล) 
 
 
 
 
 
 
- เตาเผาเพ่ือการผลิต
พลังงานหมุนเวียน 

- คัดแยกขยะอินทรีย
และขยะรีไซเคิลจาก
ตนทาง คือเริ่มตนจาก
ครัวเรือน 
- มีโรงคัดแยก  
- มีโรงทําปุยหมัก 
 
 
 
 
- ตามขอเสนอของ
การไฟฟาฝายผลิต 
คือ ถาตองการสราง
โรงไฟฟาขนาดใหญ
ตองสนับสนุนการ
ผลิตกระแสไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียน 

- มีการคัดแยกขยะ
ออกเปนสวนๆซึ่งมี
ขยะอินทรียประมาณ 
50-60% ของขยะ
ทั้งหมด ซึ่งจะพัฒนา
สูระบบโรงงานผลิต
ปุยกลายเปน
ประโยชนโดยเฉพาะ
กลุมเกษตร 
 
-รณรงคสงเสริม
การบูรณาการการมี
สวนรวมของ
ประชาชนอยางจริงจัง
เพ่ือรูปแบบการกําจัด
ขยะแบบบูรณาการ 

6. โครงการธนาคาร
วัสดุรีไซเคิลใน
โรงเรียน 
 
 
 
- โครงการถนนสวย
ปลอดถังขยะ 
 
 
 
 
 
- โครงการจัดต้ัง
โรงงานปุยอินทรีย 

จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
จังหวัดภูเก็ต 
 
 
 
 
 
 
จังหวัดภูเก็ต 

-รีไซเคิล 
 
 
 
 
 
- คัดแยกขยะ 
- รีไซเคิล 
 
 
 
 
 
- คัดแยกขยะ 
- รีไซเคิล 
 

-โรงเรียน54 แหงใน
จังหวัดเขารวม
กิจกรรมโดยการคัด
แยกขยะต้ังแตตนทาง
เพ่ือนํามารีไซเคิล 
 
- ชุมชน,องคการ
บริหารสวนตําบลเขา
รวมโครงการโดยการ
คักแยกขยะอินทรีย
ไดวันละ 1,200-1,500 
กิโลกรัม 
 
- ชุมชน,องคการ
บริหารสวนตําบล
ดูแล 

- ยังคงดําเนินการไป
ไดดวยดีสงผลใหเกิด
จิตสํานึกและ
พฤติกรรมที่ดีขึ้น 
 
 
- โครงการน้ีชวยลด
ปริมาณขยะอินทรีย
เขาสูโรงงานเตาเผา
ขยะไดไปจํานวนมาก 
 
 
 
-โรงงานปุยอินทรีย
เทพกระษัตรี ดูแล
โดยชุมชนบอกรวด 
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สรางเสร็จแลวและ
เปดดําเนินการแลว 
สวนอีกแหงเปน
โรงงานปุยอินทรีเชิง
ทะเล ขณะน้ีอยู
ระหวางการ
ดําเนินการ 
 
 

ที่มา:   *ขอมูลจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 6 
** เทศบาลเมืองระยอง 
*** กองชางสุขาภิบาลเมืองพัทยา 
****สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 9 อุดรธานี 
*****มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงาน  

 
2.8 นโยบาย หลักการ การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม 
 เทศบาลนครเชียงใหม ไดกาํหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการมูลฝอยในอนาคตไว 2 
ระยะ โดยแนวทางแกไขปญหาในระยะส้ัน มอบใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเปนเจาของ
ขยะดําเนินการกําจัดขยะและมีพื้นท่ีกําจัดขยะอยูในพืน้ท่ีของตัวเอง เพื่อไมใหเกิดปญหาขยะเรรอน 
หากมีความจําเปนท่ีจะตองนาํขยะออกไปกาํจัดนอกพื้น ท่ีจะตองอยูภายใตเง่ือนไขและหลักเกณฑท่ี
จะตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน หรือผลกระทบใดๆ ตอพื้นท่ีท่ีนําขยะไปกําจดัอยางเด็ดขาด และ
จะจดัใหมีการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะในพืน้ท่ี 

สวนการจดัการแกไขปญหาขยะในระยะยาว ไดมีการแบงพื้นท่ีการบริหารจัดการขยะ ดวย
การตั้งโรงงานกําจัดขยะเปน 3 โซน ไดแก โซนเหนือ อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเวียง
ฝาง อําเภอฝาง ซ่ึงปจจุบันการกอสรางโรงงานแลวเสรจ็และมีการเดนิเคร่ืองกําจัดขยะไปแลวระยะ
หนึ่ง ขณะท่ีโซนกลาง อยูในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงไดรับการ
อนุมัติงบประมาณดําเนินการมาต้ังแตป 2545 แลว แตยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากติดขัด
ปญหาเร่ืองพืน้ท่ี โดยเวลานี้สามารถแกไขปญหาดังกลาว และมีการอนุมัติแบบกอสรางแลว สวน
โซนใต อยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงขณะน้ีสามารถหาพื้นท่ีกอสรางไดแลว
อยูในพืน้ท่ี อําเภอดอยหลอ และเตรียมท่ีจะเสนอของบประมาณ 1,500 ลานบาท เพื่อดําเนินการ  

นอกจากการจดัการระบบการกําจัดขยะใหมีประสิทธิภาพแลว ส่ิงท่ีจะมีการดําเนินการ
ควบคูกันไป คือ การรณรงคลดปริมาณขยะของเมืองเชียงใหม ดวยการคิดหาวิธีการในการเพ่ิมมูลคา
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หรือการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงอาจจะทําโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง เปดจดุรับซ้ือ
ขยะบางชนดิท่ีสามารถนํามาใชประโยชนหรือเพิ่มมูลคาได ขณะเดยีวกันกําลังจะมีการประสานไป
ยังสถาบันการศึกษาตางๆ เพื่อศึกษาวามีความเปนไปไดหรือไม ท่ีจะนําขยะไปแปรรูปเพื่อใชเปน
วัสดุกอสราง 

2.8.1  การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันของเทศบาลนครเชียงใหม 
 การจัดการขยะมูลฝอยของจงัหวัดเชียงใหมในปจจุบันมีการจัดการหลายวิธี(กองชาง
สุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม) คือ 

การเก็บกวาดมูลฝอย 
สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทคือ  
1 ) เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบล เปนผูดําเนนิการเองท้ังหมด โดยจะมีเจาหนาท่ี

ของหนวยงาน ต้ังแตพนกังานขับรถ เก็บขน กวาด ถนน ซ่ึงจะมีรถขนขยะมูลฝอย ต้ังแตขนาดเล็ก
ต้ังแต รถบรรทุก 4 ลอ 6 ลอ จนถึงรถบรรทุกขนาด10 ลอ โดยจะมีการจัดสรรเวลาในการจัดเกบ็ 
ตามการบริหารแตละองคกร  

2 ) เทศบาลหรือ องคการบริหารสวนตําบล วาจางใหเอกชน เปนผูจดัเก็บ ในกรณีนี ้อาจจะ
มีการสอบราคาหรือประมูลเปนสัมปทาน โดยแตละหนวยงานจะมีการบริหารตามปริมาณขยะมูล
ฝอยของชุมชนท่ีเกิดข้ึน โดยจะสามารถตัง้เปนงบประมาณแตละปเพื่อท่ีจะมาวาจางเอกชน 
 3 ) ชุมชนเปนผูจัดการเอง เนื่องจากไมมีหนวยงานเขามาบริการให 

ในกรณีของเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการเก็บกวาดมูลฝอย 2 วิธี คือ การกวาดโดยใช
แรงงานคนและโดยใชเคร่ืองจักรการเก็บกวาดโดยใชแรงงานคน จะเกบ็กวาดมูลฝอยตามซอย บาท
วิถีและสถานที่สาธารณะตางๆ ท่ีอยูในบริเวณชุมชนหนาแนนและบริเวณตลาด มีพนกังานมูลฝอย
ท้ังส้ิน 125 คน ปฏิบัติงานต้ังแตเวลา 05.00-15.00 น.ของทุกวัน สําหรับแหลงทองเท่ียวและถนน
สายสําคัญจะมีการเก็บกวาดในชวงเวลา 17.00-21.00 น. 
 สําหรับการเกบ็กวาดโดยใชเคร่ืองจักรกล เทศบาลมีรถเก็บกวาดและดูดฝุน 1 คัน ออก
ปฏิบัติงานตามถนนสายสําคัญๆ ของเมืองระหวางเวลา 01.00-06.00 น.ทุกวนั สวนอีก 1 คัน สํารอง
ไวใชเม่ือจําเปน เพราะเปนรถขนาดเล็ก  
 การคัดแยกขยะมูลฝอย  
 จากการสัมภาษณคุณเยาวเรศ บุญถม ผูอํานวยการสวนบริการสวนสาธารณะและ
ส่ิงแวดลอม ถึงเร่ืองการคัดแยกขยะมูลฝอย ไดกลาววาทางเทศบาลนครเชียงใหมเองมีการดําเนนิ
โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมวา โครงการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อ
ลดปริมาณมูลฝอย ซ่ึงรับผิดชอบโดยงานบริการส่ิงแวดลอม กลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขชุมชน 
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สํานักการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเทศบาลนครชียงใหม ซ่ึงงบประมาณในการดาํเนินโครงการ
รณรงคคัดแยกเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย ประจําป 2550 โดยมีวตัถุประสงคเพื่อรณรงคเสริมสราง
จิตสํานึกและความรูความเขาใจ ถึงแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอยการคัดแยกขยะมูลฝอย การ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมและลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะนําไปกําจัด ซ่ึงกลุมเปาหมาย ไดแก 
ประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงใหมท้ัง 4 แขวง ไดแก แขวงนครพิงค แขวงศรีวิชัย แขวงกาวิละ และแขวงเม็งราย 
ซ่ึงโครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูความเขาใจการสรางความตระหนักและจิตสํานึกในการ
จัดการขยะมูลฝอยใหแกประชาชน  เพื่อสรางเครือขายชุมชนสัมพันธในการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชน และปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนในการใชสารเคมี โดยการใชน้ําจุลินทรียชีวภาพ  
อี.เอ็ม.ทดแทนตลอดจนเพือ่เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีวธีิการ
ดําเนินการกิจกรรมรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยดังนี้  
  1 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 

ทางเทศบาลไดจัดรถคัดแยกขยะมูลฝอยสําหรับออกใหบริการจัดเก็บขยะมูลฝอยรี
ไซเคิล ในสถานศึกษาในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยการจัดเก็บและการนําไปจาํหนายให เพือ่
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษา 
  2 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน 
  นอกจากการออกใหบริการจดัเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิลในสถานศึกษาแลว ไดออก
ใหบริการจดัเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิลในชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 85 
ชุมชนเพื่อสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง และการสรางรายไดเสริมในครัวเรือน 
  3 ) การรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม 
 สืบเนื่องจากในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมมีการดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยตาม
หนวยงานภายในเองดวยซ่ึง คุณนฤมล  กิติรัตนตระการ หัวหนากลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขและ
ชุมชน กลาวถึงวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยในสํานกังานเทศบาล โดยไดจัดรถคัดแยกขยะมูลฝอย
สําหรับออกใหบริการจัดเกบ็ขยะมูลฝอยรีไซเคิลในสํานกังานและหนวยงานในสังกดัเทศบาลนคร
เชียงใหมเปนประจาํทุกสัปดาห และการดําเนินระบบการจัดการส่ิงแวดลอม ISO 14001(การคัดแยก
ขยะมูลฝอย) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตองเก็บขนและกําจดัใหเหลือนอยลง เพื่อใหมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยใหถูกวิธี และใหพนักงานเทศบาลผูเกี่ยวของและประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมใน
การรักษาส่ิงแวดลอม 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เทศบาลนครเชียงใหมไดดําเนินการรณรงคคัดแยกขยะมูลฝอย
ในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมอยางตอเนื่อง โดยรณรงคการสรางจิตสํานึกการคัดแยกขยะมูล
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ฝอยในสํานักงานเทศบาล เพื่อใหพนักงานมีความรูและสามารถแบงประเภทในการคัดแยกได
ถูกตองและการรวบรวมขยะมูลฝอยรีไซเคิลไปจําหนาย ณ ธนาคารขยะมูลฝอยรีไซเคิลโดยคนงาน
จะทําการแปรรูปขยะมูลฝอยและรวบรวมไวอยางปลอดภยั ซ่ึงขอมูลการจัดเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิล
ในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหมมี ดังนี ้
ตารางท่ี 2.6  สรุปการคัดแยกในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม ปงบประมาณ 2551  

ประเภทของขยะมูลฝอย หนวยงาน 
 กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก 

แขวงนครพิงค 149 - - 2 

สํานักการคลัง 189 10 - 10 

สํานักการชาง 95 - - - 

กองวิชาการและแผนงาน 86 - - - 

สํานักการสาธารณสุขฯ 93 - - - 

กองสวัสดิการสังคม 117 - - 2 

สํานักการศึกษา 213 - - - 

สํานักปลัดเทศบาล 68 - - 5 

รวม 1,010 10 - 19 

วิธีการดําเนินงาน 
1. กําหนดวนัจัดเก็บขยะมูลฝอยรีไซเคิล 
2. จัดเจาหนาท่ีและรถคัดแยกขยะมูลฝอยออกใหบริการ โดยการบันทึกขอมูลประเภท

ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ช่ือหนวยงานท่ีทําการคัดแยกขยะมูลฝอย 
3. รถคัดแยกขยะมูลฝอยนําขยะมูลฝอยรีไซเคิลไปสงท่ีตลาดกลางขยะมูลฝอยรีไซเคิล

โดยแยกประเภทเปน 4 ประเภท ไดแก แกว โลหะ กระดาษ และพลาสติก 
4. ช่ังน้ําหนกัขยะมูลฝอยรีไซเคิลและกําหนดราคาท่ีรับซ้ือตามชนิด ประเภทของขยะมูล

ฝอยรีไซเคิล ทําการจายเงินพรอมใบเสร็จรับเงินใหแกผูขาย 
5. บันทึกขอมูลการซ้ือ-ขาย 
6. สรุปและรายงานผล 
ซ่ึงในการดําเนินงานนัน้มีปญหาอุปสรรค คือ หนวยงาน สถานศึกษาและชุมชนบางแหง

ไมใหความรวมมือกับเทศบาล นําขยะมูลฝอยไปจําหนายเองซ่ึงจะทําใหขาดขอมูลการคัดแยกขยะ
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มูลฝอยในสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม เจาหนาท่ีจงึแกปญหาโดยการขอขอมูลการจําหนายขยะ
มูลฝอยรีไซเคิลของหนวยงานนั้นและไดรับความรวมมือเปนอยางด ี

นอกจากโครงการรณรงคขางตนแลว ทางหนวยงานยังมีการจดัทําส่ือประชาสัมพันธให
ความรูดานการคัดแยกขยะมูลฝอย สําหรับแจกจายแกประชาชน สถานศึกษา สถานประกอบการ
หนวยงานตางๆ เชน สติกเกอรเร่ือง ลดและแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง นครพิงคสะอาดตา และ
โปสเตอร เร่ืองประชาชนมีสวนรวมอยางไรในการจดัการขยะมูลฝอย เปนตน คุณนฤมล  กิติรัตน
ตระการ หัวหนากลุมงานสนับสนุนสาธารณสุขและชุมชน กลาวถึงวิธีการคัดแยกขยะมูลฝอยใน
สํานักงานเทศบาล ยังกลาวอีกวา งานบริการส่ิงแวดลอม ไดจัดเตรียมถุงบรรจุขยะมูลฝอย เอกสาร 
แผนพับแผนปลิว โปสเตอร สําหรับเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานตางๆ โดยการใหความรูแก
ประชาชน ใหไดทราบถึงปญหาส่ิงแวดลอมและใหดําเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง 

สวนกิจกรรมการรณรงค นอกเขตเทศบาล หรือในเขตโซนใตนั้นทางหนวยงานเองยังไม
การดําเนนิงานใดๆลงสูพื้นท่ีโซนใตเลย 

การจัดการมูลฝอยท่ีเปนระบบโดยท่ัวไปจะมีการกําจัดมูลฝอยแบบเดียวเทานัน้  ปกติจะมี
กระบวน การตางๆ กอนท่ีจะถึงการกําจดัมูลฝอย เพื่อเปนการเตรียมมูลฝอยกอนท่ีจะสงไปสูระบบ
กําจัดตอไป ซ่ึงปจจุบันนีแ้นวโนมของการอนุรักษนยิมไดมีมากข้ึน ประชาชนท่ัวไปไดตระหนักถึง
ทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนส่ิงแวดลอม ซ่ึงไดมีการรณรงคกันอยางแพรหลาย ในการแยกมูลฝอย
แลวนํามูลฝอยกลับมาใชใหม โดยการเอาวัสดุท่ีใชได เชน กระดาษ พลาสติก โลหะ เพื่อขายเปน
วัตถุดิบใหกับโรงงานท่ีตองการตอไป ดงันั้นกระบวนการกําจัดมูลฝอยโดยไมมีวิธีการแยกมูลฝอย
ไป Recycle นั้น จะเปนการจัดการท่ีไมสอดคลองกับการอนุรักษนิยมในปจจบัุน จึงควรมี
แนวความคิดในการจัดการดงักลาว 

ในสวนของเทศบาลนครเชียงใหม ในเร่ิมแรกไดสรางโรงงานทําปุย เม่ือป 2503 เม่ือ
จัดสรางเสร็จต้ังแตป 2506-2516 ไดดําเนินการผลิตปุยควบคูกับการกําจัดขยะมูลฝอยแบบขุดกลบ 
ในป พ.ศ.2516 เลิกกิจการโรงผลิตปุยเนื่องจากผูบริหารขณะน้ันเห็นวาเสียคาใชจายในการลงทุนสูง 
ไมคุมกับผลตอบแทนและหันมากําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝงดินเพียงวิธีเดียว และตอมา
เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วและมีปริมาณมาก เพราะประชาชนและ
อาคารในเขตเทศบาลเพ่ิมข้ึน จึงทําใหมีพื้นท่ีท่ีมีอยูไมสามารถกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝง
ดินตอไปได เทศบาลไดหันมากําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีท้ิงถมดิน แลวใชแทรกเตอรเกล่ีย เพื่อตากให
แหงแลวเผาเปนคร้ังคราวไป นานเขากลายเปนภูเขาเล็ก เกิดปญหาแมลงวันและหนูชุกชุมตลอดจน
มีปญหาน้ําใตดินเสีย ชาวบานเคียงขางเดือดรอน 
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ภายหลังจากการท่ีเทศบาลไดถูกระงับการนําไปท้ิงกําจดัท่ีบานแมเหียะ เทศบาลไดติดตอ
ขอความอนุเคราะหใชพื้นท่ีของหนวยงานของรัฐและเอกชน เจาของท่ีดินท่ีตองการถมท่ี ซ่ึง 
เทศบาลเขาไปดําเนินการกําจดัขยะมูลฝอยโดยวิธีขุดกลบฝงดิน โดยขุดลึกลงไปประมาณ 10 เมตร 
นําขยะมูลฝอยลงไปทิ้งแลวโรยปูนขาว ฉีดยาฆาแมลงวนั ทุกพื้นท่ีท่ีเทศบาลเขาไปดาํเนินการ 
รวมท้ังพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมท่ีเทศบาลขออนุญาตกรมปาไมเขาใชเปนท่ีท้ิงกําจัดขยะมูลฝอย เทศบาล
ก็จะดําเนนิการกําจัดโดยวิธีนี้เชนกนั 

ในระดบัตําบล มีปญหาในการแยกมูลฝอยระดับมาก ระดับนอยตางกนัไป  เชน เทศบาล
ตําบลจอมทอง นางสมร จุลพันธุ ปลัดเทศบาลตําบลจอมทองกลาววา “ในพื้นท่ีตําบลจอมทองนั้นมี
ขยะมูลฝอย 7-8 ตัน ตอวนั มีการจัดเก็บขยะมูลฝอย 2 รอบ คือรอบเชาและรอบบาย จากนั้นกจ็ะมี
การคัดแยก และนําไปฝงกลบในพื้นท่ีของปาไมซ่ึงจะเปนการเชาท่ี และเม่ือขยะมูลฝอยเต็มทาง
เทศบาลก็ไดมีการทําวิจยัโดยการจาง คณะวิศวกรรมมหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อทําการศึกษา
ผลกระทบกอน”  (http://www.deqp.go.th/newsDetail.ysp) 

แตละหนวยงานจะมีการรณณรงคใหเกิดการคัดแยกหลากหลายรูปแบบ เชน การแลกขยะ
มูลฝอย เปนโครงการขยะมูลฝอยแลกไข หรือ นําขยะมูลฝอยเปยกมาทําเปนปุยหมัก เปนตน สวน
ชุมชนแตละบานท่ีมีเวลาและความรูในการคัดแยกเพ่ือนาํไปขายหรือขายใหกับรถรับซ้ือของเกา ก็
จะสามารถทําการคัดแยกไวเพื่อขายเอง  

2.8.2 ความพรอมดานบุคลากรและอุปกรณเคร่ืองมือ 
จากการสํารวจเม่ือป 2536 พบวา งานรักษาความสะอาด กองสาธารณสุข มีบุคลากรท่ี

ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับงานดานการรักษาความสะอาดของเทศบาลนครเชียงใหม แยกปฏิบัติหนาท่ี
ในพื้นท่ีรับผิดชอบตางๆ มีจํานวนท้ังส้ิน 515 คน จําแนกไดดังนี ้
 เจาหนาท่ีบริหารงานและธุรการ     30     คน    
 พนักงานเก็บขนมูลฝอย                  150 คน 
 พนักงานขับรถเก็บขนมูลฝอย   30    คน 
 พนักงานขับสามลอเคร่ืองเก็บขนมูลฝอย                5     คน 
 พนักงานขับรถบรรทุกกิ่งไม      4       คน 
 พนักงานกวาด     125   คน 
 พนักงานขับรถกวาดถนน        2      คน 
 พนักงานขับรถแทรกเตอร                    2      คน 
 อ่ืนๆ      167  คน   
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 จะสังเกตไดวา จํานวนบุคลากรสวนใหญจะปฏิบัติหนาท่ีเกีย่วกับการจัดการดานขยะมูล
ฝอยไมมีบุคลากรดานส่ิงปฏิกูล ท้ังนี้เพราะ เทศบาลไดดําเนินการเก่ียวกับการเก็บส่ิงปฏิกูล โดยให
เอกชนเปนผูประมูลเขามาดําเนินการแทนเทศบาล และไดเรียกเก็บคาธรรมเนียมการเก็บขนจาก
ผูใชบริการไดตามอัตราท่ีเทศบาลกําหนดไวในเทศบัญญัติ 
 การจัดเก็บมูลฝอยนั้นจําเปนท่ีจะตองอาศัยรถชวยในการเก็บขยะตามสถานท่ีตางๆ ซ่ึงมีการ
วางถังรองรับขยะ รถเก็บขยะมีการแบงแยกประเภทรถเพ่ือสะดวกในการเกบ็ขนขยะและการ
เลือกใชรถใหเหมาะสมกับพืน้ท่ีและปริมาณของขยะตามจุดตางๆ ชวยเพิ่มความสะดวกและรวดเร็ว
ในการจดัเก็บขยะ และการนําไปท้ิงในสถานท่ีกําจัดขยะของเทศบาลนครเชียงใหม ถาปริมาณของ
รถจัดเก็บขยะนอย ความสามารถในการจดัเก็บมูลฝอยตามท่ีตางๆ ก็จะมีนอย ดังนัน้ควรจะจัดใหมี
จํานวนรถเก็บขยะใหเพยีงพอกับปริมาณขยะในแตละเขตท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงในป 2536 เทศบาลนคร
เชียงใหม มีรถท่ีขนมูลฝอยท้ังส้ิน 46 คัน ซ่ึง สวนใหญมีสภาพชํารุดทรุดโทรมคอนขางมาก 
จากการตรวจสอบสภาพการใชงานโดยเฉล่ียประมาณ 40-70 % และออกปฏิบัติงานไดเพยีง 85% 
ของจํานวนรถทั้งหมด หรือเทากับ 35 คัน โดยมีรถประเภทตางๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 จํานวนรถท้ังหมด   46   คัน 
 รถกระดก  5   คัน   
 กะบะเล็ก  4    คัน  
 รถเปดขาง  24  คัน  
 รถอัด   6    คัน   
 รถคอนเทนเนอร  2    คัน  
 รถกะบะเก็บกิง่ไม 3    คัน  
 รถจักรยานยนต  9    คัน   
 รถลําเลียงขนาดใหญ 2    คัน 
จะเห็นวาในการแบงแยกประเภทรถจะชวยใหพนักงานเก็บขนมูลฝอยสามารถเลือกใชรถท่ี

มีอยูใหเหมาะสมและสะดวกในการออกปฏิบัติงาน 
วัสดุอุปกรณในดานการรักษาความสะอาดใชชวยในการจัดเก็บของตามสถานการณตางๆ 

เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางหนึ่งของพนกังานจัดเก็บขยะเพราะจะชวยเพิ่มความรวดเร็ว รักษาความ
สะอาดและชวยในการปองกนัเช้ือโรคอันเนื่องมาจากขยะท่ีจะตองจัดเก็บของพนักงานเก็บขนขยะ
และวัสดุอุปกรณตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอการจดัเก็บขยะและเปนส่ิงท่ีรถเก็บขนขยะจะตองมี
อุปกรณตางๆ เหลานี้ เพื่อชวยในการจัดเกบ็  
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 2.8.3 โครงสรางรายรับ-จายของเทศบาล 
 งบประมาณรายรับของเทศบาลป พ.ศ. 2546 – 2549 แบงออกไดเปน 9 ประเภท ไดแก ภาษี
อากร เงินอุดหนุนท่ีรัฐจัดสรรให คาธรรมเนียม  คาปรับและใบอนุญาต รายไดจากทรัพยสิน รายได
จากสาธารณูปโภค รายไดเบ็ดเตล็ด เงินอุดหนุนท่ัวไป และเงินอุดหนนุเฉพาะกิจ เงินอุดหนนุท่ีรัฐ
จัดสรรให ในป พ.ศ. 2546-2547  มีรายรับจํานวน 458,309,969.09 บาท และ 487,622,247.26บาท 
ตามลําดับ รายรับรวมมากท่ีสุด คือ ป พ.ศ. 2548 มีประมาณ 873,275,493 บาท ป พ.ศ. 2546 มี
รายรับรวมนอยท่ีสุด คือ ประมาณ 1,077 ลานบาท สวน งบรายจายของเทศบาลนครเชียงใหม ต้ังแต
ป พ.ศ. 2546 – 2549 แบงออกไดเปน 8 ประเภท ประกอบดวย หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
หมวดคาจางช่ัวคราว หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคาสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนนุ 
หมวดรายจายอ่ืน หมวดคาครุภัณฑท่ีดินและส่ิงกอสราง และ เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ งบรายจายรวม
มากท่ีสุด คือ ป พ.ศ. 2546 มีจํานวนประมาณ 852,972,868 บาท  งบรายจายรวมนอยท่ีสุด คือ ป 
พ.ศ. 2547  มีจํานวนประมาณ 1,318,186,403 โดยสรุป รายรับ-รายจายของเทศบาลที่เกิดข้ึนระหวาง
ป พ.ศ. 2546 – 2549  มียอดรายรับรวมประมาณ 850ลานบาท และ มียอดรายจายรวมประมาณ  849 
ลานบาท และมียอดสุทธิคงเหลือ 310,000 บาท ดังตาราง 2.7 
ตารางท่ี 2.7  งบประมาณรายรับ – รายจายของเทศบาลนครเชียงใหมชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 

ป พ.ศ. รายรับ รายจาย รายรับสูงกวารายจาย 

2546 1,077,449,330 852,972,868 224,476,462 

2547 1,509,784,035 1,318,186,403 191,597,632 

2548 873,275,493 655,585,705 217,689,788 

2549 850,000,000 849,690,000          310,000 

ที่มา : กองชางสุขาภิบาล เทศบาลนครเชียงใหม, 2549 

 
การจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีเกิดขึ้นในระบบ 
อัตราคาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และส่ิงเปรอะเปอน ในเขตเทศบาลเมือง

เชียงใหม จําแนกออกได ดังนี้ 
 ก. คาเก็บขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล (ตอเดือน) 
ก. คาเก็บขนมูลฝอยประจําเดือนสําหรับ 
 อาคารหรือเคหะวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร  20   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 20 ลิตร แตไมเกิน 40 ลิตร  40   บาท   
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 วันหนึ่งเกนิ 40 ลิตร แตไมเกิน 60 ลิตร  60   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 60 ลิตร แตไมเกิน 80 ลิตร  80   บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 80 ลิตร แตไมเกิน 100 ลิตร  100  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 100 ลิตร แตไมเกิน 200 ลิตร  200  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 200 ลิตร แตไมเกิน 300 ลิตร  300  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 300 ลิตร แตไมเกิน 400 ลิตร  400  บาท   
 วันหนึ่งเกนิ 400 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร  500  บาท 
ข.คาเก็บมูลฝอยประจําเดือนสําหรับตลาด โรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานท่ีซ่ึงมีมูลฝอยมาก 
 วันหนึ่งไมเกนิ 1 ลูกบาศกเมตร    1,000  บาท 
 วันหนึ่งเกนิ 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุกๆ  

ลูกบาศกเมตรหรือเศษลูกบาศกเมตร   1,000  บาท 
ค.คาเก็บมูลฝอยคร้ังคราว 
 คร้ังหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คร้ังละ   150  บาท 
 เกิน ลูกบาศกเมตร คาเก็บทุกๆ ลูกบาศกเมตร 

หรือเศษลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ   150  บาท 
คาธรรมเนียมการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และส่ิงเปรอะเปอน ในเขต องคการบริหารสวนตําบล 

ท่ีใชในปจจุบันมีอยู 2 ประเภทคือ  
1. ชาวบานจายเปนครัวเรือน คิดเปนรายเดือน 
2. ชาวบานจายคาธรรมเนียมในรูปแบบ ของการซ้ือถุงขยะดําท่ีสกรีนโลโกของหนวยงาน   

ใบละประมาณ 6-8 บาทแลวแตหนวยงานท่ีดําเนนิการ สวนใหญ จะเปนการคิดคาจัดเก็บ
โดยจะทําการเก็บเฉพาะถุงท่ีสกรีนโลโกของแตละหนวยงานนัน้เพื่อใหชาวบานเปน
ผูรับผิดชอบขยะท่ีเกิดข้ึน 

 
2.8.4 การประชาสัมพันธ  

 การรับรูขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยของชุมชน ในกรณขีองพื้นท่ีตําบลสารภี พบวา ความถ่ี
ของการไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยสวนใหญไดรับขอมูลจากส่ือวิทย ุ โทรทัศน หอ
กระจายขาวของชุมชน และเพื่อนบานหรือบุคคลรอบขาง บอยคร้ัง คิดเปนรอยละ 55.7  44.3 และ 
43.4 ตามลําดับ การรับรูขอมูลขาวสารจากส่ือหนังสือพิมพ เจาหนาท่ีของรัฐหรือองคการบริหาร
สวนตําบลสารภี ผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชน และเอกสารประชาสัมพันธขององคการ
บริหารสวนตําบลสารภี นานๆคร้ัง คิดเปนรอยละ 52.8  60.4  67.0  และ 63.2 ตามลําดับ สวนการ
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รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับขยะมูลฝอยจากส่ืออินเตอรเน็ต ในรอบปท่ีผานมา พบวา วิทยุ โทรทัศน 
หอกระจายขาวของชุมชน และเพื่อบานหรือบุคคลรอบขาง เปนส่ือท่ีเขาถึงประชากรกลุมตัวอยาง
ไดมากท่ีสุด และประชากรกลุมตัวอยางไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัขยะมูลฝอยในรอบปท่ีผานมา
มากกวาส่ืออ่ืนๆ เนื่องจากเปนส่ือท่ีเขาถึงกลุมประชาชนไดงายและรวดเร็ว แทบทุกครัวเรือนจะมี
โทรทัศน วทิยุ ไวเพื่อรับทราบขาวสารและเปนแหลงบันเทิงประจาํครอบครัว นอกจากนี้การ
สนับสนุนของหนวยงานท่ีเกีย่วของไดทําใหมีการจัดรายการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยเฉพาเร่ืองขยะ
มูลฝอยมากข้ึนและใชหอกระจายขาวของชุมชนเปนส่ือกลางในการถายทอดความรูใหกับประชาชน 
ซ่ึงทุกหมูบานจะมีหอกระจายขาวประจําทุกหมูบาน ในขณะท่ีเพื่อบานหรือบุคคลรอบขางก็มี
ปฏิสัมพันธท่ีดีตอกันภายในชุมชน ส่ืออินเตอรเน็ตเปนส่ือท่ีประชากรกลุมตัวอยางไดรับหรือเขาถึง
นอยท่ีสุด (ปยนุช ทรวงคํา, 2549) 

2.8.5 ปญหา อุปสรรคในการดําเนินการ 
 เทศบาลนครเชียงใหม ประสบปญหาเร่ืองสถานท่ีกําจัดขยะมาตลอด เพราะประชาชนท่ี
อาศัยอยูใกลเคียงตอตานไมใหเขาใชพืน้ท่ี และชุมชนเกือบทุกแหงมีแนวคิดคลายกนัคือไมยอมใหมี
ศูนยกําจัดขยะอยูในพืน้ท่ีตนเอง เห็นไดจากการตอตานโครงการตางๆ ไมวาจะโครงการเตาเผาขยะ
ของกรมโยธาธิการโครงการโรงไฟฟาเพื่อส่ิงแวดลอมของการไฟฟาสวนภูมิภาค โครงการจัดหา
พื้นท่ีกําจดัขยะของเทศบาล สาเหตุหนึ่งเพราะความไมเช่ือม่ันการ จดัการขยะ และความรูสึกของ
ประชาชนท่ีจะตองรับภาระในการกําจัดขยะของ ผูอ่ืน สวนเจาของท่ีดินใกลเคียงกห็วั่นเกรงวาจะทํา
ใหราคาท่ีดินตนเองลดลง หรือกิจการของตนจะไดรับผลกระทบ ประกอบกับการท่ีจังหวดัเชียงใหม
มีนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมากกวาปละกวา 2 ลานคน สงผลใหปริมาณขยะภายใน
จังหวดัเพิ่มสูง และประชาชนในพืน้ท่ีไมมีการคัดแยกขยะทําใหปญหาเหลานี้ยากตอการแกไข 
 
2.9 สรุปภาพรวมโครงการปรับปรุงแบบจัดตัง้ศูนยกําจัดขยะโซนใตของจังหวัดเชียงใหม 
 ความเปนมาของโครงการจัดต้ังศูนยกําจดัขยะมูลฝอยโซนใต สืบเนื่องจาก เทศบาลนคร
เชียงใหม ไดประสบปญหาเร่ืองการขาดสถานท่ีกําจดัมูลฝอยอยางถาวร มาเปนระยะเวลานาน 
โดยเฉพาะในชวงกวา 10 ป ท่ีผานมา คือ ในป พ.ศ. 2532 ประชาชนท่ีอาศัยอยูใกลเคียงบริเวณพื้นท่ี
กําจัดขยะมูลฝอย ไดมีการประทวงและปดพื้นท่ีดังกลาว เนื่องจากทางเทศบาลนครเชียงใหม ได
ดําเนินการกําจดัมูลฝอยในลักษณะของการขุดแลวฝงกลบเปนบางสวน หากปใดงบประมาณหรือ
พื้นท่ีมีไมเพยีงพอ ก็จะทําการกองมูลฝอยบนพื้นท่ีเปด แลมีการเผาบางเปนคร้ังคราว ซ่ึงการกําจัด
ดังกลาว กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม ท้ังทางน้ํา อากาศ และแหลงเพาะพันธแมลง เปนอยางมาก 
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 ทางเทศบาลนครเชียงใหม ไดพยายามดําเนินการหาพื้นท่ีสําหรับกาํจัดมูลฝอยของตนเอง 
แตเปนเพียงช่ัวคราวมาโดยตลอด เพราะการตอตานของประชาชนยังเกดิข้ึนอยูเสมอ และการ
ตอตานนั้นยังรวมไปถึง โครงการเตาเผามูลฝอยของกรมโยธาธิการและโครงการโรงไฟฟาเพื่อ
ส่ิงแวดลอมของการไฟฟาสวนภูมิภาค สาเหตุของการตอตานสวนหน่ึงมาจากความไมเช่ือม่ันของ
ประชาชนตอการจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหม ความรูสึกของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีตอง
เปนผูรับภาระในการกําจัดมูลฝอยของผูอ้ืนโดยท่ีตนเองไมไดเปนผูกอ การไมเขาใจของเจาของ
ท่ีดินและผูประกอบการอ่ืนท่ีมีพื้นท่ีอยูบริเวณใกลเคียงสถานท่ีกําจัดมูลฝอยเพราะคาดวาจะทําให
ราคาท่ีดินตนลงลง หรือกิจการของตนอาจรับผลกระทบได  
 ดังนั้น เพือ่ใหการแกไขปญหามลพิษจากมูลฝอยท่ีกําลังทวีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนตามการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาเปนไปอยางมีระบบและถูกตองตามหลักสุขาภิบาลและ
วิชาการส่ิงแวดลอมในการจดัการมูลฝอย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองทําการศึกษาออกแบบ
รายละเอียดระบบการกําจัดมูลฝอยของเทศบาลนครเชียงใหมอยางเรงดวน เพื่อเปนการรองรับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนและเนื่องจากการศึกษาความเหมาะสมระบบจัดการมูลฝอย เทศบาลนครเชียงใหม 
จึงมอบใหคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดสํารวจและออกแบบระบบมูลฝอยรวม 
เม่ือ ป พ.ศ. 2545 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อออกแบบรายละเอียดระบบการจดัการมูลฝอย ซ่ึง
ประกอบดวย ระบบการกาํจัดมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล สถานีขนถายมูลฝอย 
ระบบการคัดแยกมูลฝอย ระบบการทําปุยหมักจากมูลฝอย แตเนื่องดวย ปญหาการตอตานจาก
ประชาชนจึงทําให การดําเนนิงานของทางเทศบาลนครเชียงใหมในการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะมูลฝอย
โซนจึงไมประสบผลสําเร็จ เม่ือปญหาขยะมูลฝอยยิ่งทวีความรุนแรงข้ึน ท้ังปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนทุก
ป ยังไปสูวิธีการกําจัด สถานท่ีกําจดัขยะมูลฝอย ดังนัน้ เพื่อนําไปยงัแนวทางท่ีเหมาะสมกับ ในป 
พ.ศ. 2550เทศบาลจึงมอบใหสํานับริการทางวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหมทําการศึกษาและประเมิน
ความเปนไปไดของโครงการจัดต้ังศูนยกําจัดขยะโซนใตเพื่อหาแนวทางการจัดการตอไปในอนาคต 
2.10 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
 แสงอรุณ เจริญจันทรแดง (2540) ศึกษาวิจยัเร่ือง ผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชน เนือ่งจากการขยายเหมืองลิกไนตแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาเคร่ืองท่ี 8 และ 9 อําเภอแม
เมาะ จังหวัดลําปาง พบวา Social Impact Assessment (SIA) จะเนนดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ 
ซ่ึงเกี่ยวพันกับมนุษยโดยตรง ในขณะท่ี Environment Impact Assessment (EIA) จะเนนดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ – กายภาพของส่ิงแวดลอม ท่ีแมจะรวมชุมชนมนุษยไว แตก็ไมมีรายละเอียด
มากเทากับปจจัยทางสังคมท่ี SIA ไดระบุไว พบวา จากการอพยพของประชาชนของ ชุมชนเมาะ
หลวง เนื่องจากโครงการทําใหชุมชนไดรับผลกระทบทางสังคมดานลบ ซ่ึงเกิดจากการเปล่ียนแปลง
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สภาพแวดลอมของชุมชนและการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางประชากรและการเปล่ียนแปลงปจเจก
บุคคลและครอบครัว การยายชุมชนมาอยูท่ีใหม กอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินเดิมกับ
ผูท่ีมาอยูใหม ทําใหความสัมพันธของชุมชนเปราะบางและตองใชเวลานานในการพยายามท่ีจะให
ความสัมพันธดีข้ึนเพื่อใหเปนชุมชนเขมแข็งภายใตบริบทท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเกิดความสัมพันธ
ทางสังคมท่ีดี 
 ตอพงษ  โฆสิโต (2547) ศึกษาวจิัยเร่ือง ผลกระทบจากปญหาการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา สถานการณโดยท่ัวไปทัง้ผูประกอบการและชนช้ันกลางมีความเดือน
รอนจากการจดัการปญหาขยะมูลฝอย โดยมีบริเวณกระจายไปตามจุดสําคัญตาง ๆ หลายแหง ซ่ึง
กอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพรางกาย จิตใจ ตลอดจนการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของชุมชน
ผูประกอบการและชนช้ันกลางใหความรุนแรงของปญหานี้อยูในระดับปานกลาง 
 ผลกระทบของปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบดวยผลกระทบทางตรงและทางออม 
ผลกระทบทางตรงคือ ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ผลกระทบทางออม คือ 
ผลกระทบตอภาพพจนท่ีดีของจังหวดัเชียงใหม ซ่ึงมีผลตอเศรษฐกิจการทองเท่ียวของนครเชียงใหม
และประเทศ สาเหตุของปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก ภาครัฐขาดความรูความเขมงวดในเรื่อง
กฎระเบียบ และความเขมงวดตอเจาหนาท่ีและประชาชนสวนใหญไมใสใจตอปญหา และไมเห็นแก
ประโยชนของสวนรวมผูท่ีมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาขยะมูลฝอย ไดแก ประชาชน 
รองลงมา คือ เทศบาล แนวทางในการจดัการปญหาขยะของเทศบาลนครเชียงใหม คือ การรณรงค
ใหความรูและปลูกจิตสํานึกแกประชาชน การใหประชาชนมีสวนรวมในการจดัการปญหาขยะ 
ต้ังแตการคัดแยกในครัวเรือน การดูแลภาชนะท่ีจัดท้ิง รวมถึงใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สอดสองดูแลและใหขอมูลกับภาครัฐ และการกวดขันการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 
 มิศรา สามารถ และรักกจิ ศรีสรินทร (2540) ศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางความรวมมือระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐในการแยกขยะมูลฝอยกอน ผลการวิจัยแยกออกเปน 4 ลักษณะ คือ 

   1) ขอมูลพฤติกรรมและกลุมความคิดเหน็ของประชาชน พบวากลุมตัวอยางกวา
คร่ึงหนึ่งไมไดแยกขยะประเภทมูลฝอย เพราะการเก็บขนของพนักงานยังรวมอยูในรถคันเดียว จึง
ไมมีประโยชนในทางปฏิบัติ แตประชาชนสวนใหญพรอมท่ีจะรวมมือกับนโยบายการแยกประเภท
มูลฝอยกอนนาํท้ิง 

   2) ขอมูลการปฏิบัติและขอคิดเห็นของกลุมเจาหนาท่ีและสํานักงานเขตตางๆท่ัว
ประเทศพบวา ปญหาการจัดการมูลฝอยในพื้นท่ี มีหลายปญหาดวยกนั เชน ปญหาการขาดแคลน 
บุคลากรงบประมาณ และอุปกรณเคร่ืองใช ปญหาระบบการจัดการไมสามารถรองรับปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนไดและปญหาประชาชนไมใหความรวมมือ เปนตน 
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             3) ขอมูลจากการสังเกตการณจากพื้นท่ีเปาหมาย 8 จังหวดัหวัเมืองหลัก คือ ระยอง 
พระนครศรีอยธุยา ขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม พษิณุโลก ภเูก็ต และกระบ่ี ผลการวิจัยพบวา  
ทุกเทศบาลลวนมีปญหารวมกัน 2 ประการคือ งบประมาณในการจัดเก็บและการกําจัดมูลฝอยของ
ทองถ่ินมีไมเพยีงพอ และปญหาประชาชนไมใหความสําคัญและความรวมมือกับการแยกประเภท
มูลฝอยท่ีไดดําเนินการไปแลว 

  4) ขอเสนอแนะ สามารถสรุปผลไดดังนี ้ คือ การแยกประเภทมูลฝอยควรมุงเนน 
เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐกับประชาชน การประชาสัมพันธเพื่อใหเกดิความรูความ
เขาใจในการแยกมูลฝอย รัฐควรใหการสนับสนุนผูประกอบธุรกิจรีไซเคิลใหมากข้ึน รณรงคให
ประชาชนและองคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการรับผิดชอบในการแกไขปญหามูลฝอย 
และควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะชวยสรางใหการดําเนินการแยกประเภทมูลฝอยกอนนําท้ิง
ดําเนินการไปดวยด ี

ยงยุทธ พิมสาร และคณะ (2539) ศึกษาวจิยัเร่ือง ความเปนไปไดของโครงการกําจัดขยะเพื่อ
ส่ิงแวดลอมและพลังงาน จงัหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา การจดัการขยะอยางมีประสิทธิภาพ
ควรดําเนนิการดวยวิธีการเผากําจัดดวยการใชเตาเผานําความรอน ซ่ึงอุณภมิูการเผาไหมตํ่ากวา 
(Circulating Fluiduzed Bed Combustion : CFBC) และสามารถเติมสารกําจัดกาซพิษ ทําใหควบคุม
มลภาวะไดงาย ท้ังนี้สามารถนําความรอนจากการเผาขยะ 725 ตอวนั มาผลิตกระแสไฟฟาได 7 
เมกกะวัตต ซ่ึงเพียงพอสําหรับความตองการใชไฟฟา 1 อําเภอ โดยใชเงินลงทุน 888 ลานบาท การ
สรางโรงงานเผาขยะและนําความรอนมาผลิตกระแสไฟฟา โดยใชเตาเผา CFBC มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยมาก อีกท้ังยังสามารถใชเทคนิคตาง ๆ ทําการควบคุม ปองกัน และบําบัดมลภาวะที่
เกิดจากการเผาไหมใหอยูในเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดไดงาย แตประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยกับ
โรงงานกําจัดเพื่อพลังงาน โดยเฉพาะขยะอยางเดยีวในการเผาไหมก็มีโอกาสสูงท่ีจะเกดิการยอมรับ 

จอมจันทร  นทีวัฒนา (2542) ศึกษาวจิัยเร่ือง นวัตกรรมในการจดัการปญหาส่ิงแวดลอม  
ศึกษากรณีการจัดการขยะพลาสติกในประเทศท่ีพัฒนา ผลการศึกษาพบวา เทคโนโลยีการกําจดัขยะ
พลาสติกในปจจุบันแบงเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ การกําจัดหรือการทําใหหายไป และการนําขยะ
พลาสติกกลับมาใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆโดยการกําจัดมี 3 ลักษณะ คือ การฝงกลบ การเผา 
และทําใหพลาสติกสลายตัวไดโดยวิธีทางชีวภาพ เคมี หรืออาศัยแสงแดด ซ่ึงวิธีฝงกลบเปนวิธีท่ีใช
กันมากท่ีสุด สวนประเภทการนําขยะพลาสติกกลับมาใชใหมในรูปแบบตางๆ แบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ การนําขยะพลาสติกมาทําเปนเช้ือเพลิง และนํามาทําเปนวัสดพุลาสติก สําหรับการนําขยะ
พลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมเปนวิธีท่ีประเทศท่ีพฒันาแลวสนใจเปนอยางมาก เพราะนอกจาก
เปนการลดปญหาขยะพลาสติกแลว ยังเปนการชวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่ง สวนใน
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ประเทศไทยสวนใหญใชวิธีการฝงกลบ และมีรูปแบบการแปรรูปขยะพลาสตกิเพื่อนํากลับมาใช
ใหมอยูบาง มาตรการในการจดัการขยะของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุน ไดออก
กฎหมายมาเพ่ือรองรับปญหาขยะพลาสติกและขยะท่ัวไป ไดแก กฎหมายการลดและการเรียกคืน
บรรจุภัณฑ และกฎหมายการสงเสริมการแปรรูปขยะเพือ่กลับมาใชใหม โดยเนนการกระจายอํานาจ
สูทองถ่ิน สวนประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับโดยตรง แตปจจุบันเร่ิมมีการตื่นตัวในปญหาขยะ
พลาสติกมากข้ึน โดยมีการนํากลยุทธตางๆเขามาชวยในการจัดการเพิ่มข้ึน 

นวัตกรรมท่ีประเทศไทยควรพิจารณาเลือกใช ไดแก การฝงกลบและการเผาขยะพลาสติก
อยางถูกวิธีการทําใหขยะพลาสติกสามารถยอยสลายไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การแปรรูปขยะ
เพื่อนํากลับมาใชประโยชน ไดแก การเผาขยะพลาสติกเพื่อนําพลังงานมาใชโดยตรง 
 ประเสริฐ เขมาวุฆฒ (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง การประเมินโครงการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจร : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลเวียงฝาง อําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงการวิจยัพบวาการ
ดําเนินงานโครงการท่ีผานมาประสบความสําเร็จพอสมควรสอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยนี้ท้ังใน
ดานสภาพแวดลอม ปจจัยปอน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ สามารถแกไขปญหา
การจัดการขยะ และลดปญหามลภาวะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โครงการใน
ระยะเร่ิมตนปรากฏผลเปนท่ีนาพอใจของหนวยงานตาง ๆ และประชาชนในพ้ืนท่ี  ดานความ
คิดเห็นของเจาหนาท่ีและประชาชนในเขตเทศบาลและในเขตท่ีต้ังโครงการ พบวาสวนใหญมีความ
พึงพอใจ และใหความสําคัญตอการมีสวนรวมกับการดําเนินโครงการ มีความตองการและสนใจท่ี
จะรับทราบขอมูลขาวสารของโครงการในทุกดาน สรุปไดวา การจดัการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
ท่ีเทศบาลตําบลเวียงฝางดําเนินการอยูนี้เหมาะสมแลวกบัแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ
พื้นท่ี 
 
 


