
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสาํคญัของปญหา 

ในชวงหลายทศวรรษความกาวหนาทางเทคโนโลยี ทางเศรษฐกิจ และทางการขนสง ได
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ เชน ภาวะโลกรอน ภาวะเรือนกระจก มลภาวะทางอากาศ ฯลฯ 
โดยเฉพาะความรอนที่ไดจากการเผาผลาญน้ํามนัเชื้อเพลิงของยานยนตคิดเปน 75% ของมลภาวะ
ทั้งหมดของโลก (Korbitz อางใน กลาณรงค, 2546) และมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากขึ้นปญหา 
เหลานี้ลวนเปนภยัคกุคามตอสุขภาพและคุณภาพของมนุษยทั้งสิ้น  

ผลจากการพัฒนาประเทศทําใหประเทศไทยประสบกับปญหามลพษิทางอากาศทุกรูปแบบ  
ทั้งในเขตเมืองและชนบท  มลพิษทางอากาศเหลานี้สงผลกระทบตอสุขภาพอนามยัของประชาชน
ทั้งทางตรงและทางออมไมวาจะเปนปญหาสุขภาพจิตเสื่อมโทรมเกดิความกดดนัทางดานจิตใจและ
อารมณ  เนือ่งจากความแออัดและสารพิษรวมไปถึงเปนบอเกิดของโรคตาง ๆ ปญหามลพษิทาง
อากาศจากการจราจรและการเผาไหมของเครื่องยนตดีเซลทวีความรุนแรงมากขึ้น  เห็นไดจากสภาพ
การจราจรบนทองถนนในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองหลักทั้งหลาย  จังหวัดเชยีงใหมเองก็เขาขั้น
วิกฤตเพราะ 10 กวาปทีผ่านมา ปริมาณฝุนละออง (Particulate Matter) ที่ปนเปอนอยูในอากาศไมได
ลดนอยลงเลยเนื่องจากมีการเผาไหมของเครื่องยนตและการเผาขยะ ใบไม ใบหญาและอื่นๆ อีกเพิ่ม
มากขึ้นซึ่งฝุนละเอยีดขนาดเล็กนีเ้ปนอันตรายอยางยิ่งตอสุขภาพ ถึงขนาดตองเจ็บปวยดวยโรค
ระบบทางเดินหายใจเรื้อรังหรือกระทัง่เสียชีวิตในเวลาตอมา (กองจดัการคุณภาพอากาศและเสยีง 
กรมควบคุมมลพิษ, 2546) เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของประชากรสงผลใหความตองการในการเดนิทาง
และการขนสงจึงเพิ่มมากขึน้ตามมา  ปริมาณการใชรถยนตจึงมเีพิ่มมากขึ้นตามความตองการของ
จํานวนประชากร รวมไปถงึความตองการการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการขนสงทั้งในภาคการเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมก็เพิ่มเปนทวีคูณดวยเชนกัน  
 จากวกิฤตการณขาดแคลนน้าํมันเชื้อเพลิงในชวงทศวรรษที่ 70s (กลาณรงค, 2546)  และ
สงครามอาวเปอรเซียป 1991 ทั้งประกาศเตือนจาก International Energy Agency ที่ออกมาระบุวา 
น้ํามันดีเซลที่ไดจาก Fossil จะคอยๆหมดไปจากสวนตางๆบนโลกในอนาคตอันใกล สวนทางกบั
อุปสงคจากประเทศกําลังพัฒนาอยางยิ่งเพราะประชากรเพิ่มมากขึ้น จงึเปนปจจยัเรงทําใหพลังงาน
สํารองของโลกลดลงอยางรวดเรว็ (กลาณรงค, 2546)  เหลานี้ทําใหทั่วโลกตระหนกัและหันกลับมา
พิจารณาหาพลังงานทางเลือกของตนเองไมวาจะเปน ไบโอดีเซล ไบโอเอทานอล พลังงานแสงแดด 
ฯลฯ ซ่ึงปญหาเรื่องน้ํามันในตลาดโลกมรีาคาแพงและประเทศไทยเองตองเสียเงินตราตางประเทศ
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ในการนําเขาน้ํามัน ประกอบกับอัตราการใชน้ํามันของประเทศไทย โดยเฉพาะน้ํามันดีเซลมีอัตรา
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ประเทศไทยตองมีแผนรับมือในการหาพลังงานทดแทน
และรณรงคใหประหยดัน้ํามนักันอยางจริงจัง 

ในจําพวกพลังงานทดแทน ไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงชวีภาพที่จะมีความสําคัญในอนาคตอัน
ใกลเนื่องจากเปนพลังงานหมุนเวยีนซึ่งมีอยูอยางไมจํากดัตราบใดทีโ่ลกยังมีพืชและแสงแดดเปน
พลังงานสีเขยีวไมเปนพษิกบัสิ่งแวดลอม (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนรุกัษพลังงาน, 2546 ) 

นอกจากปญหาการขาดแคลนน้ํามันดเีซล ตลอดจนแรงกดดันจากสงัคมในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมแลว ไบโอดีเซลยังเปนแนวทางในการพัฒนาความยั่งยืนของระบบพลังงานและทางการ
เกษตรลดการสูญเสียเงนิตราออกนอกประเทศ สรางงานและกระจายรายไดสูทองถิ่น  ลดปญหา
แรงงานอพยพเขาเมืองนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน (วารสารโลกพลังงาน,2548) 

การหาพลังงานทดแทนจึงกลายมาเปนทางออกที่หลายฝาย ไมเฉพาะแตในประเทศเทานั้น 
ตางประเทศกย็ังใหความสนใจและรวมมือในการคนควาหาทางปฏิบัติ และปจจุบนันี้ไดคนพบวา 
น้ํามันที่ไดจากพืชสามาถนํามาทดแทนการใชน้ํามันดเีซลได โดยสามารถนําน้ํามนัที่สกัดจากพืชมา
เติมลงในเครื่องยนตและสามารถใชงานได ซ่ึงประเทศไทยเรากําลังประสบวิกฤติการณน้ํามัน ซ่ึงมี
ราคาแพงมากขึ้นเรื่อยๆ และทางสถาบนัวิจยัและพัฒนาพลังงาน มหาวิทยาลัยเชยีงใหม ได
ดําเนินการโครงการสํารวจน้ํามันพืชที่ใชแลวเพื่อนาํมาผลิตเปนไบโอดเีซล ซ่ึงจากการสํารวจเชงิ
ปริมาณและคณุภาพ การสืบคนทางกฎหมายและสภาพการจัดการน้ํามันพืชที่ใชแลวในปจจุบันทัว่
ประเทศพบวา ประเทศไทยมีน้ํามันพืชที่ใชแลวมากถึง 74.5 ลานลิตรตอป ซ่ึงหากนํามาผลิตไบโอ
ดีเซล จะสามารถทดแทนการใชน้ํามันดเีซลไดมากถึง 1,570 ลานบาทตอป (คํานวณที่น้ํามันดีเซล
ราคาลิตรละ23บาท) (สถานจัดการและอนรุักษพลังงานมหาวิทยาลยัเชยีงใหม, 2548)  

ในขณะเดยีวกนัการที่นําน้ํามันที่ใชแลวกลับมาบริโภคใหมจะสงผลเสียตอสุขภาพรางกาย
ทั้งเสี่ยงตอโรคมะเร็งปอด ความดนัโลหิตสูง เปนพิษตอระบบสมอง ระบบประสาท ระบบ
ภูมิคุมกันและอวัยวะสําคญัตางๆงยังเปนสารที่ทําใหเกดิการกลายพนัธและกอกวนระบบฮอรโมน 
โดยเฉพาะฮอรโมนทางเพศ ซ่ึงจะทําใหเกิดความผิดปกติตอระบบสบืพันธ อีกทั้งสงผลกระทบตอ
สุขภาพดานอืน่ๆตามมาอกีมากมาย (องคการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข, 2548) 

ปจจุบันไดม ี “โครงการไบโอดีเซลชุมชนตนแบบ” แหงแรกในประเทศไทย ซ่ึงดําเนินการ
โดยกลุมแมบานตําบลหนองแกว  อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้ โครงการไบโอดีเซลตนแบบ
นี้ดําเนนิการการจดัการโดยชุมชนซึ่งเปนทั้งผูผลิตและเปนผูใชเอง การศึกษาครั้งนี้เปนการแสวงหา
คําตอบที่วาทามกลางสถานการณปญหาน้ํามันดีเซลราคาแพง และการจดัการทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม ชุมชนมีกระบวนการในการจัดการและวธิกีารดําเนนิงานในการจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติ มีปจจัยใดบางทีเ่กี่ยวของในการกอตั้งและดําเนินการโครงการไบโอดีเซล
ชุมชนตนแบบทั้งยังใหสอดคลองกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของชุมชน
เพื่อใหเกิดการจัดการทรัพยากรทีย่ั่งยนืของชุมชนและเปนตนแบบใหแกชุมชนอื่นๆอกีตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการของชุมชนในการจัดการพลังงานทดแทนไบโอดีเซลชุมชน 
กลุมแมบานตาํบลหนองแกว อ.หางดง จ.เชียงใหม 

1.2.2 เพื่อศึกษาปจจยัที่เกีย่วของในการจัดการพลังงานทดแทนไบโอดีเซลชมุชนกลุม
แมบานตําบลหนองแกว อ.หางดง จ.เชียงใหม 

1.2.3 เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการผลิตไบโอดเีซลชุมชนกลุมแมบานตําบล
หนองแกว อ.หางดง จ.เชียงใหม 
 
1.3 ขอบเขตการวจิัย 
การศกึษาวิจยัครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตการศกึษา ไวคือ 

1.3.1 ขอบเขตพื้นท่ีศึกษา  
          การศกึษาวิจยัครั้งนี้ไดเลือกกลุมผูผลติไบโอดีเซลในพื้นทีจ่ังหวดัเชียงใหม คือ กลุม

แมบานตําบลหนองแกว อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหมเพราะเปนชุมชนแหงแรกในประเทศไทยทีม่ี
การดําเนนิการผลิตไบโอดีเซลชุมชนตนแบบ 

1.3.2 ขอบเขตของเนือ้หา  
          การศกึษาครั้งนี้ ผูศกึษาไดกาํหนดขอบเขตการศกึษา ไวดังนี ้
          1. ขอมูลและสภาพทัว่ไปของชุมชน โดยไดศึกษาดังนี ้
 -ประวัติความเปนมาของชุมชน 
 -สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน 
 -สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 
 -โครงสรางทางสังคมและความสัมพันธในชุมน 
 -ประเพณีวฒันธรรมชุมชนและองคความรูทองถิน่ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
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 2.ปจจัยที่เกี่ยวของกับการบรหิารจัดการโครงการไบโอดเีซลชุมชนตนแบบ 
 - ปจจัยภายในชุมชน ไดแก บทบาท/หนาที่ของผูนําทั้งผูนําที่เปนทางการและไม

เปนทางการ และความสมัพันธของผูนาํที่มีตอคนในชุมชน ตลอดจนคนในชุมชนเองที่ใหความ
รวมมือในโครงการดังกลาว รวมถึงทรัพยากรชุมชน ความรูความเขาใจในทักษะที่เกี่ยวกับน้ํามนัไบ
โอดีเซลและอตุสาหกรรมทีเ่กี่ยวของ 

 - ปจจัยภายนอกชุมชน ไดแก บทบาท/หนาที่ของหนวยงานและองคกรเอกชน 
ส่ือสารมวลชน นักวิชาการสถาบันการศกึษา นกัการเมือง นายทุนและนักธรุกจิที่มีตอโครงการไบ
โอดีเซลชุมชนตนแบบ 

 3.  กระบวนการและผลการดําเนินงานโครงการไบโอดเีซลชุมชนตนแบบ  
  4.แนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการดําเนินงานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอมของโครงการไบโอดีเซลชุมชนตนแบบ  
 
1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 

พลังงานทดแทนไบโอดีเซล หมายถึง น้ํามันไบโอดีเซลที่ใชแทนน้ํามนัดีเซลซ่ึง น้ํามันไบ
โอดีเซลนี้ไดมาจาก การนําน้าํมันพืชมาทําปฏิกริิยากับ แอลกอฮอร และ ดาง จะไดน้าํมันไบโอดีเซล 
ซ่ึงอยูในรูปของ เมทธิลเอสเทอร และ กลีเซอรนี ซ่ึงน้ํามันไบโอดีเซลที่ไดนั้นจะมีคุณสมบัติ
ใกลเคียงกับน้าํมันดีเซลมาก สามารถนําไปเติมในเครื่องยนตดเีซล ไดทุกชนิด ทั้งเตมิโดยตรงและ
ผสมลงในน้ํามันดีเซลในอตัราสวนตางๆซึ่งสามารถลดปริมาณการนาํเขาน้ํามันดีเซลของประเทศ
มูลคามหาศาลและชวยรักษาสภาพแวดลอม 

 
1.5 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 กรอบความคิดในการศึกษาวจิัย การจัดการการผลติและการใชไบโอดีเซลในจงัหวัด
เชียงใหม : กรณีศึกษา โครงการไบโอดีเซลชุมชนตนแบบ กลุมแมบานตําบล หนองแกว อําเภอหาง
ดง จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาถึงวิกฤตการณน้ํามนัดีเซลในปจจุบนั มีแนวความคิดการจัดการ
มนุษยกับสิ่งแวดลอม การพฒันาอยางยัง่ยนื มาใชในการอธิบายปรากฏการณทางชมุชนในการการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยู มุงเนนศึกษากระบวนการการบริหารจดัการโครงการถึงการจัดการพลังงาน
ทดแทนไบโอดีเซลการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมของชุมชนอยางยั่งยืน 
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 กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

 

วิกฤตการณน้าํมัน 

ทรัพยากรชุมชน 
- ดานสิ่งแวดลอม 
- ดานสังคม 

ปจจัยที่เกี่ยวของ 
- ปจจัยภายใน 
- ปจจัยภายนอก 

กระบวนการบริหารจัดการโครงการ
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
- การผลิต 
- วัตถุดิบ 
- การขาย 
- ฯลฯ 

การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางยั่งยืน 

- แนวคิดทางสิ่งแวดลอม 
- แนวคิดการจัดการมนุษย   กับ
สิ่งแวดลอม 

- แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
- แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
   การจัดการพลังงานทดแทน 
            ไบโอดีเซลชุมชน 


