
บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 
 

 ในการศึกษารูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีเหมาะสมในเขตรักษาพันธุสัตวปาดอย
เชียงดาว อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาท่ีมุงเสนอแนวทางของ การทองเท่ียวท่ี
คํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม กําหนดทิศทางโดยชุมชน จัดการโดย
ชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปนเจาของมีสิทธิในการจัดการดูแลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแก   
ผูมาเยือน ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีกรอบแนวคิด ทฤษฎี เขามาชวยเปนแนวทางในการศึกษา
วิเคราะห ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ไดใชแนวคดิ ทฤษฎีในการศึกษาดังตอไปนี ้

 
2.1 แนวคิดระบบนิเวศ( Ecosystem ) 
2.2 แนวความคิดความสามารถในการรองรบัในส่ิงแวดลอมใหอยูในภาวะสมดุล 

( Carrying Capacity ) 
- แนวคิดทางทฤษฎีในการกําหนดความพรอมดานการพัฒนาพ้ืนท่ีแหลง

ทองเท่ียว 
1. ความสามารถท่ีพอจะรับได (Carrying capacity) 
2. ปจจัยจํากัด (Limiting factor) 
3. ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยนื(Sustainable Tourism 
Development ) 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ( Ecotourism ) 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวโดยชุมชน(Community Based Tourism-CBT) 
2.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
2.7 เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
2.8 กรอบแนวคิดและขอบเขตในการศึกษา (Conceptual Framework) 
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2.1   แนวคดิระบบนเิวศ (Ecosystem) 
 
 มนัส สุวรรณ (2538) ไดใหความหมายของระบบนิเวศวา “บริเวณใดก็ตาม บน

พ้ืนผิวโลกท่ีกลุมของพืชและสัตวสามารถปรากฏและดํารงชีวิตอยูได บริเวณนั้นจัดวาเปนชุมชน
ของส่ิงมีชีวิต (Biotic community) ในชุมชนนี้พืชและสัตวตางเผาพันธุก็พยายามท่ีจะมีปฏิสัมพันธ 
และการปรับ เปล่ียนลักษณะการดํารงชีวิตเพ่ืออยูรวมกัน ลักษณะของความสัมพันธระหวางกัน 
และการท่ีตองพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในกลุมพืชและสัตวในบริเวณดังกลาวเชนนี้ทางนิเวศวิทยา
เรียกวา “ระบบนิเวศ “ 

 “ ส่ิงมีชีวิตรวมตัวกันเกิดเปนชุมชนธรรมชาติ ( Natural Community) แตละชนิดของ
ส่ิงมีชีวิตแตละประชากรแตละชุมชนตางก็มีส่ิงแวดลอมของตัวเองท้ังส้ิน โดยท่ีส่ิงแวดลอมแบง
ออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ ส่ิงแวดลอมท่ีเปนส่ิงมีชีวิต (Living or Biotic environment)ซ่ึงหมาย
รวมถึงส่ิงมีชีวิตไดแก พืชและสัตวตาง ๆ และส่ิงแวดลอมท่ีไมมีชีวิต (Nonliving or Abiotic 
environment) ไดแก ดิน น้ํา ลม แสงแดด ความช้ืน เปนตน เม่ือพิจารณารวมเอาส่ิงมีชีวิตไมวาจะ
เปนระดับ ประชากร หรือระดับชุมชนเขากับส่ิงแวดลอมดังกลาวแลว จะเกิดเปนระบบความ 
สัมพันธของส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมขึ้นเรียกวา ระบบนิเวศ ( Ecosystem of ecological system ) “ 

 ความสัมพันธของกลุมส่ิงมีชีวิตกับส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ ขนาดของระบบนิเวศ
อาจไมเทากัน แตละระบบนิเวศมีหลายสังคมชีวิตท้ังพืชและสัตวอาศัย พ่ึงพารวมกัน ภายใตสภาพ 
แวดลอมเฉพาะอยาง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีศึกษาบริเวณเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยหลวงเชียงดาว มี
ระบบนิเวศของปาดิบเขา ปาสน ปาเบญจพรรณและปากึ่งอัลไพน ซ่ึงแสดงวามีความหลากหลาย
ทางชีวภาพสูงในบริเวณนี้ 

 
2.2 แนวความคดิความสามารถในการรองรับในส่ิงแวดลอมใหอยูในภาวะสมดลุ (Carrying Capacity)  

 
 อภิญญา จิตรวงศนันท ( 2546) กลาววา แหลงทองเท่ียวใดก็ตาม หากมีจํานวน

นักทองเท่ียวหล่ังไหลเขาไปใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนั้นเปนจํานวนมากเกินขีดความสามารถของ
พ้ืนท่ีท่ีจะรองรับได จะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีนั้น ๆ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในแหลงทองเท่ียว 
โดยจะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน การกําจัดของเสีย สภาพแวดลอมถูกทําลาย ความแออัด ซ่ึงเปน
สาเหต ุหนึ่งท่ีทําใหสูญเสียความเปนเอกลักษณของแหลงทองเท่ียวไป จนทําใหนักทองเท่ียวรูสึกวา
บรรยากาศและสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียวนั้นไมกอใหเกิดความพึงพอใจ ซ่ึงอาจกลาวไดวา 
จํานวนนัก ทองเท่ียวมีมากเกินขีดความสามารถในการรองรับไดของสภาพแวดลอม ความสามารถ
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ในการรอง รับการทองเท่ียว ของพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งหมายถึง จํานวนนักทองเท่ียว กิจกรรม ชวงเวลา
ท่ีพ้ืนท่ีนั้น ๆ สามารถจะรองรับได โดยไมทําใหสภาพกายภาพและชีวภาพเส่ือมลงอยางถาวร และ
ยังคงคุณคาเพียงพอท่ีจะสรางความพอใจและประทับใจแกนักทองเท่ียวได  

 
 ในดานการทองเท่ียวความสามารถในการรองรับ อาจกําหนดไดโดย 

1) พิจารณาถึงความพึงพอใจของนักทองเท่ียว โดยการศึกษา ถึงความสัมพันธของ
กิจกรรม ตาง ๆ ท่ีนักทองเท่ียวจะสามารถทําไดในแหลงทองเท่ียวนั้น  

2) พิจารณาถึงระบบนิเวศวิทยา โดยศึกษาถึงกระบวนการทางธรรมชาติของพืช สัตว 
ดิน แหลงน้ํา เปนตน วาเปนอยางไร และสามารถทนตอผลกระทบของมนุษยท่ีเปนส่ิงแปลกปลอม
ในระบบนิเวศนนั้นไดมากนอยเพียงไร 

 
 มนัส สุวรรณ ( 2544) กลาววา “ ธรรมชาติอยางหนึ่งของระบบนิเวศรวมท้ังแหลง

ทองเท่ียว ยอมมีความสามารถท่ีจะรองรับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น หากเกินขีดความสามารถท่ีจะ
รองรับระบบนิเวศนั้นหรือแหลงทองเท่ียวนั้นจะเสียความสมดุล และนั่นหมายถึงความไมยั่งยืนของ
การทองเท่ียวจะเกิดขึ้น การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีใดก็ตามตองคํานึงอยู
ตลอดเวลาวาจะมีผลทําใหปจจัยจํากัดความสามารถ (Limiting Factors) และขีดความจํากัดความ
อดทนของส่ิงมีชีวิตในพ้ืนท่ี (Tolerance limits) เปล่ียนแปลงไปหรือไม กิจกรรมการพัฒนาใดก็
ตามท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ีแลวมีผลตอขีดจํากัดความอดทนและปจจัย
จํากัดความ สามารถดังกลาวควรจะไดมีการพิจารณาทบทวนวาสมควรดําเนินการหรือไม หรือจะ
ยอมใหระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียวถูกทําลาย “ 

 เปนแนวคิดท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรกับจํานวน
ทรัพยากรท่ีมีอยูท่ีจะสามารถตอบสนองเพียงพอตอการใชทรัพยากรของประชากร 

 

 แนวคดิทางทฤษฎใีนการกาํหนดความพรอมดานการพัฒนาพ้ืนที่แหลงทองเที่ยว 
 

 1.  ความสามารถท่ีพอจะรับได (Carrying capacity) 
 ความสามารถท่ีพอจะรับไดคือขอจํากัดทางธรรมชาติท่ีมีตอการเพ่ิมของประชากร

ของส่ิงมีชีวติชนิดใดก็ตาม จะกําหนดความสามารถท่ีพอจะรับไดสําหรับส่ิงมีชีวิตชนิดนัน้ กลาวอีก
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นัยหนึ่งคือ มาตรซ่ึงกําหนดจํานวนของส่ิงมีชีวิตแตละชนิดเทาท่ีธรรมชาติของพ้ืนท่ีหนึ่งนั้น
สามารถสนับสนุนได 

ความสามารถท่ีจะรับไดสามารถพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ คือ 
1) ความสามารถท่ีจะไดรับสูงสุด ซ่ึงหมายถึงความสามารถของธรรมชาติใน

พ้ืนท่ีท่ีสามารถสนับสนุนส่ิงมีชีวิตไดในจํานวนสูงสุด โดยทุกชีวิตสามารถอยูไดดวยทรัพยากร 
และส่ิง แวดลอมท่ีสามารถสนับสนุนในระดับเพียงพอเพ่ือการยังชีพเทานั้น ความหนาแนนของ
ประชากร ของส่ิงท่ีมีชีวิตในระดับนี ้เรียกวา ความหนาแนนเพ่ือยังชีพ (Subsistence density) 

2) ความสามารถท่ีจะไดรับในระดับท่ีซ่ึงประชากรของส่ิงมีชีวิตถูกควบคุมโดย
อิทธิพลของส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดอ่ืนอาศัยอยูในระบบนิเวศเดียวกัน ส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดอ่ืนนี้ อาจมี
พฤติกรรมเปนสัตวพรานหรือเปนกาฝาก หรือเปนพาหะนําโรค ทําใหประชาชนของส่ิงมีชีวิตใน
กรณีแรกถูกควบคุมใหมีจํานวนนอย เพ่ือใหปลอดภัยจากพฤติกรรมของส่ิงมีชีวิตอ่ืนดังกลาว ความ
หนาแนนของประชากรของส่ิงมีชีวิตในลักษณะนี้เรียกวา ความหนาแนนเพ่ือความปลอดภัย 
(Security density) 

3)  ความสามารถท่ีจะรับไดในระดับท่ีเหมาะสม ซ่ึงเปนระดับท่ีทุกชีวิตของ
ประชากรจะไดรับส่ิงจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตท่ีธรรมชาติอํานวยใหอยางเพียงพอ ความสมบูรณ
แข็งแรงและความสามารถในการขยายพันธุของส่ิงท่ีมีชีวิตในระบบนิเวศท่ีมีความสามารถท่ีจะรับ
ไดในระดับนี้จะมีสูง ดังนั้น การเพ่ิมของประชากรจะไมถูกควบคุมโดยธรรมชาติโดยตรง แตจะถูก
ควบคุมดวยการจํากัดตัวเอง (Self-limitation) ของส่ิงมีชีวิตเพ่ือไมใหมีสมาชิกมากเกินไป ความ
หนาแนนของประชากรของส่ิงท่ีมีชีวิตในลักษณะนี้เรียกวา  ความหนาแนนท่ีเหมาะสม (Optimum 
density) 

 ระดับความสามารถท่ีพอจะรับได มิได ถูกกําหนดไวตายตัว  แตสามารถ
เปล่ียนแปลงขึ้น ๆ ลง ๆ ไดตามลักษณะการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติของลมฟาอากาศและภัยทาง
ธรรมชาติอ่ืน ๆ นอกจากนั้นยังสามารถแปรเปล่ียนไปไดจากพฤติกรรมบางอยางของมนุษย 

2. ปจจัยจํากัด (Limiting factor) 
 ปจจัยจํากัด คือ ปจจัยใด ๆ ก็ตาม ท่ีจํากัดการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิต การ

เปล่ียนแปลงของปจจัยใดก็ตามท่ีมีความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิต และมีอยูอยางจํากัด และมีอิทธิพล
อยางมากตอการเจริญเติบโตของส่ิงท่ีมีชีวิตนั้น ตรงกันขามถาปจจัยท่ีมีความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิตมี
มากเพียงใด การเปล่ียนแปลงของปจจัยเหลานี้จะมีผลตอการเจริญเติบโตของส่ิงท่ีมีชีวิตนอยมาก 
กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มีปจจัยจําเปนท่ีมีนอยท่ีสุด คือ ปจจัยจํากัดการเจริญเติบโตของส่ิงมีชีวิตชนิด
นั้น 
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 ปจจัยจํากัดสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ  

(1) กลุมท่ีขึ้นกับความหนาแนน (Density dependent) และ  
(2) กลุมท่ีไมขึ้นอยูกับความหนาแนน (Density independent) 

    ปจจัยจํากัดในกลุมแรกจะมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของประชากร          
ก็ตอเม่ือประชากรมีความหนาแนนเพ่ิมขึ้น ในทางตรงกันขามปจจัยจํากัดในกลุมหลัง สามารถ
สงผลกระทบตอการเจริญเติบโตไดโดยไมตองเกี่ยวของกับความหนาแนนของประชากรอาหารคือ
ตัวอยางของปจจัยจํากัดอยางหนึ่งในกลุมแรกยิ่งมีประชากรมากก็มีผูบริโภคมาก ปริมาณเฉล่ียของ
อาหารตอส่ิงท่ีมีชีวิตรายตัวจะลดลง โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบตอส่ิงท่ีมีชีวิตอันสืบเนื่องมาจากการ
ขาดแคลนอาหารจะมีมากขึ้น อุทกภัยคือ ตัวอยางของปจจัยจํากัดอยางหนึ่ง สําหรับปจจัยจํากัดใน
กลุมท่ีสอง อุทกภัยสามารถท่ีจะทําลายชีวิตของประชากรและส่ิงท่ีมีชีวิตชนิดหนึ่งท้ังหมดได โดย
ไมคํานึงถึงวาประชา กรของส่ิงท่ีมีชีวิตนั้นจะมีเปนจํานวนมากหรือนอยก็ตาม ปจจัยจํากัดท่ีมี
ความสําคัญตอส่ิงท่ีมีชีวิตในแตละระบบนิเวศและมีความสําคัญ ซ่ึงเปนผลกระทบจากการสราง   
ทาเทียบเรือ คือ  ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 

3.   ปจจัยเชิงชีวภาพ (Biotic factors) 
  มีปจจัยจํากัดจํานวนมากท่ีมีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของพืชและสัตว แตปจจัย

ทีมีมากและกระจายอยูโดยท่ัวไปคือ ปจจัยเชิงชีวภาพในธรรมชาติอาหารสําหรับสัตวคือ ปจจัย
จํากัดเชิงชีวภาพ ปจจัยหนึ่งท่ีสามารถจํากัดการเจริญเติบโตของประชากรของสัตวท้ังโดยทางตรง
เม่ือเกิดสภาวการณดังกลาว จํานวนของสัตวท่ีกินพืชเปนอาหารจะขึ้นอยุกับปริมาณของพืชอาหารท่ี
มีอํานวยใหกรณีของพืชเอง พืชจําเปนตองดํารงชีวิตและตองขยายพันธุ ดังนั้น ประชากรของพืชจึง
จําเปนตองมีมากกวาจํานวนของประชากรพืชท่ีเปนอาหารสัตว พืชสวนใหญมีความสามารถท่ีจะ
ขยายพันธุเพ่ือใหมีสวนเกินไดท้ังวิธีการใชสวนตาง ๆ ของลําตน (Vegetative reproduction) และ
การใชเมล็ด (Seeding reproducting) 

 การเจริญเติบโตของพืชสามารถถูกจํากัดโดยการแขงขันจากพืชชนิดเดียวกัน หรือ
พืชตางชนิดกันเพ่ือส่ิงท่ีจําเปนอยางเดียวกัน ซ่ึงอาจหมายถึง สารองคประกอบเคมีในดิน น้ํา รมเงา 
และแสงอาทิตย พืชบางชนิดมีสารพิเศษท่ีสามารถใชปองกันการเจริญเติบโตหรือการกอตัวของพืช
ชนิดอ่ืน ท่ีสําคัญคือ การเจริญเติบโตของพืชถูกจํากัดโดยสัตวชนิดตาง ๆ ท่ีกินพืชเปนอาหาร 

  จากแนวคิด Carrying Capacity ไดนํามาซ่ึงวิธีการศึกษาในสภาพพ้ืนท่ีศึกษาได 
เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีเชน ชนิดดิน ความสูงของภูมิประเทศ ความลาดชัน 
ความช้ืน ปริมาณฝนตก ในแตละป ปริมาณและการเปล่ียนแปลงนอยมาก สวนใหญจะคงปริมาณ
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และคุณภาพคงเดิม แตเนื่องจากการบุกรุกเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีของมนุษย เชน การถางพ้ืนท่ี
ทําไรเพ่ือปลูกฝน หรือการท่ีนักทองเท่ียวเดินทางเขาไปทองเท่ียว และตัดไมเพ่ือทําฟนใหความ
อบอุนตอรางกาย โดยเริ่มแรกอาจตัดเฉพาะไมแหงกอนตอมาก็มีการโคนไมสดเพ่ือรอนักทองเท่ียว
ชุดตอไป นักทองเท่ียว แตละคนยอมนําเอาขยะมาท้ิง ถาไมเรี่ยราดจนเกิดความอุจาดตา ก็จะขุด
หลุมฝงขยะ ซ่ึงอาจเปนผลตอคุณภาพดินทําใหดินเปล่ียนไป พืชบริเวณนั้นก็อาจตายหรือขึ้นใน
พ้ืนท่ีนั้นตอไปไมไดอีก ความรอนท่ีเกิดจากการกอไฟทําลายระบบภูมิอากาศท่ีพืชตองการได  

  หรือการท่ีเคยมีน้ําคางแข็งบริเวณลมสงบอาจไมมีอีกก็เปนไดเนื่องจากบริเวณนั้น
อุณหภูมิสูงกวาเดิม ปญหาวัชพืชท่ีบุกรุกเขาไปทดแทนพืชพรรณธรรมชาติท่ีมีอยูเดิม ปญหาเหลานี้
ลวนเปนปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง แนวคิด Carrying Capacity จึงสามารถนํามาประยุกตใชกับการ
จัดการทรัพยากรใหคงอยูเหมือนเดิมพรอมเปดโอกาสใหมนุษยเขาไปใชประโยชนจากทรัพยากร 
โดยใหเกิดการสูญเสียนอยท่ีสุด รวมท้ังการทําใหนักทองเท่ียวตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญ
เพ่ือท่ีจะทําใหเกิดการทองเท่ียวอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  

 
2.3   แนวความคดิเกีย่วกบัการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (Sustainable Tourism Development) 
  

 มนัส สุวรรณ และคณะ (2543) กลาววา การพัฒนาการทองเท่ียวท่ีจะกอใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน พิจารณาไดจากองคประกอบหลัก 4 ประการ คือ 

1. การดําเนินกิจการทองเท่ียว ในขอบเขตความสามารถของธรรมชาติชุมชน 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชนตอกิจกรรมการทองเท่ียว 

2. การตระหนักในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิตความเปนอยูของชุมชน 

3. การมีสวนรวมของประชาชน ในกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีมีผลกระทบตอชุมชน  
ขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีมีตอทองเท่ียว 
4. การประสานความตองการทางเศรษฐกิจ การคงอยูของสังคม และการอนุรักษ    

ส่ิง แวดลอมอยางยั่งยืน 
 
บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2542) เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(Sustainable Tourism Development) ไววาการทองเท่ียวแบบยั่งยืนคือ “การพัฒนาท่ีสามารถ
ตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและผูเปนเจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยท่ีมีการปองกัน
และสงวนรักษาโอกาสตาง ๆ แกอนุชนรุนหลังดวย “หรือ“เปนการทองเท่ียวท่ีไมเปนอันตรายตอ
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ส่ิงแวดลอมทุกรูปแบบ ไมวาจุดหมายปลายทางจะเปนท่ีใด จะเปนกลุมใหญหรือกลุมเล็ก ท้ังใน
เมืองและชนบท “ท่ีมีลักษณะสําคัญ คือ 

1. เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวทุกประเภท ท้ังแหลงทองเท่ียวประเภท
ธรรมชาติ แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร โบราณสถานวัตถุ และแหลงทองเท่ียวประเภท
ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

2. เปนการทองเท่ียวท่ีเนนคณุคาและความเปนเอกลักษณของแตละแหลงทองเท่ียว 
3. เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอมในแหลง

ทองเท่ียว 
4. เปนการทองเท่ียวท่ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบธุรกิจทองเท่ียว อยางยืนยาว 
5. เปนการทองเท่ียวท่ีใหประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน และคืนประโยชนกลับสู

ทรัพยากรทองเท่ียวและส่ิงแวดลอมของทองถ่ินดวย 
 เอกสารเผยแพรหลักการทองเท่ียวท่ียั่งยืน ท่ีจัดทําโดย การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

ไดใหความหมายของ การทองเท่ียวท่ียั่งยืน คือ การบริหารจัดการทองเท่ียวใหพัฒนาในทุก ๆดาน
อยางรอบคอบ ระมัดระวัง เกิดผลดีตอ เศรษฐกิจ สังคม และความงดงามทางสุนทรียภาพ มีการ
จัดการทรัพยากร และส่ิงแวดลอมอยางชาญฉลาด เกิดประโยชนสูงสุดและยาวนาน โดยไมทําให
สูญเสียเอกลักษณทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของทองถ่ิน 

 นอกจากนี้ยังไดเสนอบทบาทของหลักการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนในมุมมองของ
ผูประกอบการไวดังนี ้

 บทบาทของผูประกอบการธุรกจิทองเท่ียวในการจัดการทองเท่ียวท่ียั่งยืนคอื 
1. รูจักการอนุรักษและจัดการทรัพยากรการทองเท่ียวอยางพอดี เพ่ือใหเกิดผลกําไรท่ี

คุมคาทางธุรกจิ 
2. ลดการใชทรัพยากรเกินความจําเปน และลดของเสีย ท่ีเกิดจากการบริโภค 
3. ชวยกันรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาต ิสังคมและวัฒนธรรม 
4. มีการประสานงานการพัฒนา การทองเท่ียวใหเขากับกิจกรรมและแผนกลยุทธการ

พัฒนา ของชาติและทองถ่ิน 
5. พยายามสงเสริมเศรษฐกิจทองถ่ินโดยพิจารณาใชผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบท่ีมาจาก

ทองถ่ิน 
6. เปดโอกาส ใหทองถ่ินมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเท่ียว 
7. หม่ันปรึกษาหารือ ระหวางผูเกี่ยวของเพ่ือแกไขหรือปรับปรุงขอผิดพลาดอยูเสมอ 
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8. ฝกอบรมบุคลากร เพ่ือใหเกิดความรูและยกระดับมาตรฐานการบริการการ
ทองเท่ียว 

9. เตรียมขอมูลขาวสารดานการตลาด เพ่ือสรางความเขาใจ และเคารพในส่ิงแวดลอม 
10. วิจัยและตรวจสอบ อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมพูนความรูและผลประโยชนตอ

แหลงทองเท่ียว 
 หลักการจัดการการทองเท่ียวท่ียั่งยืนนี้ จะมีผลดีตอทองถ่ินในดานการสรางเศรษฐกิจ

ชุมชน มีการพัฒนาตามแผนอยางมีความรับผิดชอบโดยสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด และ
ประชาชน ในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความพรอมและพ่ึงพาตัวเองได  

 อภิญญา จิตรวงศนันท (2546) ไดเสนอแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในลักษณะการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศไววา เปนการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองความตองการของนักทองเท่ียวและ       
ผูเปน เจาของทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปองกันและสงวนรักษาโอกาสตาง ๆของอนุชนรุนหลัง 
การทองเท่ียวในลักษณะนี้จึงเปนการจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะเดียวกันก็สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและ
ระบบนิเวศดวย โดยมีลักษณะสําคัญดังนี้ 

1. การอนุรักษและใชทรัพยากรอยางพอดี ท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ สังคมและ
วัฒนธรรมเปนสําคัญและเปนแนวทางการทําธุรกิจในระยะยาว 

2. การลดการบริโภคท่ีมากเกินความจําเปนและลดการสูญเสียจะชวยเล่ียงคาใชจาย
ในการทํานุบํารุงส่ิงแวดลอมท่ีถูกทําลายในระยะยาวและเปนการเพ่ิมคุณภาพของการทองเท่ียวดวย 

3. การรักษาและสงเสริมความหลากหลายของธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรมมี
ความ สําคัญตอการทองเท่ียวในระยะยาวและจะชวยขยายฐานของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

4. การประสานการพัฒนาการทองเท่ียวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ
และการพัฒนาทองถ่ิน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมจะชวยขยายศักยภาพการทองเท่ียว
ในระยะยาว 

5. การทองเท่ียวท่ีรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถ่ินโดยไดพิจารณาดานราคา
และคุณคาของส่ิงแวดลอมไวซ่ึงไมเพียงแตทําใหเกิดการประหยัดแตยังปองกันส่ิงแวดลอมไมให
ถูกทําลายอีกดวย 

6. การมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของทองถ่ินในสาขาการทองเท่ียว ซ่ึงจะไมเพียงแตการ
สรางผลตอบแทนแกประชาชนและส่ิงแวดลอมโดยรวม แตยังจะชวยยกระดับคุณภาพการจัดการ
การทองเท่ียวดวย 
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7. การปรึกษาหารือกันอยางสมํ่าเสมอระหวางผูประกอบการประชาชนในทองถ่ิน 
องคกร และสถาบันท่ีเกี่ยวของ มีความจําเปนในอันท่ีจะทํางานรวมกันไปในทิศทางเดียวกันรวมท้ัง
รวมกันแกปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนท่ีแตกตางกัน 

8. การฝกอบรมบุคลากรโดยสอดแทรกแนวคิด และวิธีการปฏิบัติในการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนแกบุคลากรทองถ่ินทุกระดับ จะชวยยกระดับการบริการการทองเท่ียว 

9. การตลาดท่ีจัดเตรียมขอมูลขาวสารอยางพรอมมูลจะทําใหนักทองเท่ียวเขาใจ และ
เคารพในส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรมของแหลงทองเท่ียว และจะชวยลดระดับ
ความพอใจของนักทองเท่ียวดวย 

10. การวิจัยและการตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนตอการชวยแกปญหาและ
เพ่ิมผลประโยชนตอแหลงทองเท่ียว นักทองเท่ียวและแหลงลงทุน 

การทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเท่ียวท่ีมีแนวคิดพ้ืนฐาน หรือ
เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน ( Eco tourism A Way to Sustainable Development) ซ่ึงการ
พัฒนาการทองเท่ียวท่ียั่งยืน จะครอบคลุมการจัดการทองเท่ียวท่ีกวางขวาง ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ี
ตองใหมีการศึกษาและเรียนรู หรือมุงใหเกิดการอนุรักษ มิใชเพียงแตใหมีการจัดการท่ีลดหรือ
ปราศจากผลกระทบ และนักทองเท่ียวมีความพึงพอใจเทานั้น หากจะวาไปแลวการทองเท่ียวเชิง
นิเวศก็นับไดวาเปนการทองเท่ียวอยางยั่งยืน แตรูปแบบการทองเท่ียวอยางยั่งยืนไมไดมีแตในเฉพาะ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศเพียงอยางเดียว ยังมีการทองเท่ียวอีหลายลักษณะท่ีจัดเปนการทองเท่ียวท่ี
ยั่งยืนไดอีกหลายรูปแบบ 

  ซ่ึงลักษณะการทองเท่ียวท่ีจดัอยูในการทองเท่ียวแบบยั่งยืน จะประกอบดวย 
1) การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco tourism) เปนการทองเท่ียวในแหลงธรรมชาติท่ี

มีเอกลักษณ เฉพาะถ่ิน และแหลงวัฒนธรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมีกระบวนการเรียนรู
รวมกันของผูท่ีเกี่ยวของ ภายใตการจัดการส่ิงแวดลอมและการทองเท่ียวอยางมีสวนรวมของ
ทองถ่ินเพ่ือมุงเนนใหเกิดจิตสํานึกตอระบบนิเวศอยางยั่งยืน 

2) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ( Health Tourism) เปนรูปแบบการทองเท่ียวแบบ
ผสมผสานในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ หรือแหลงทองเท่ียวอ่ืน ๆ โดยมีกิจกรรมเพ่ือรักษา
สุขภาพเปนกิจกรรมสําคัญในการทองเท่ียวนั้น เชน การพักแรมในรีสอรทท่ีมีบริการรักษาสุขภาพ 
การทองเท่ียวท่ีมีโปรแกรมการรับประทานอาหารชีวจิต อาหารมังสวิรัต การฝกสมาธิ การฝกออก
กําลังกาย เปนตน  

3) การทองเท่ียวเชิงเกษตร ( Agro tourism) คือ การทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม เชนสวนผลไม วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตว เปนตน ซ่ึงสถานท่ีเหลานี้จะ
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จัดเตรียมพ้ืนท่ีบางสวนเพ่ือเปดใหนักทองเท่ียวไดเท่ียวชม และมีโอกาสหาประสบการณใหมจาก
กิจกรรมปกติของฟารม เชน การเก็บผลไมจากตน การเกี่ยวขาว การเก็บผัก เปนตน มีการจัด
วิทยากรเพ่ือบรรยาย  หรืออธิบายวิธีการทํางานของสวนเกษตร หรือฟารมนั้น 

4) การทองเท่ียวในแหลงวัฒนธรรม(Cultural based Tourism)  เปนการ
ทองเท่ียวเพ่ือช่ืนชมและศึกษาวัฒนธรรมประเพณี ท่ีมีเอกลักษณของทองถ่ินโดยชุมชนทองถ่ินมี
สวนรวมตอการจัดการทองเท่ียวนั้น บนพ้ืนฐานของการมีจิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมและ
วัฒนธรรมของทองถ่ิน เชน การเท่ียวชมประเพณีในราชสํานัก(ประเพณีหลวง) หรือประเพณี
พ้ืนบานและการทองเท่ียวชมวิถีชีวิตในหมูบานชาง หมูบานทําเครื่องปนดินเผาเปนตน 
 
2.4   แนวความคดิเกีย่วกบัการทองเที่ยวเชงินเิวศ   (Eco tourism) 
 

 สรัสวด ีอาสาสรรพกิจ(2543) กลาววา  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ  “การทองเท่ียวไปยัง
พ้ืนท่ีธรรมชาติและระบบนิเวศเปนหลัก โดยมีสวนประกอบของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี
เกี่ยวของกับระบบนิเวศนั้น ๆรวมอยูดวย ท้ังนี้ รูปแบบของกิจกรรมและวิธีดําเนินการในทุก
กระบวนการ ตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสังคมนอยท่ีสุด นําไปสูการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
และสังคม กอใหเกิดการเรียนรู และจิตสํานึกท่ีดีตอผูเกี่ยวของ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางแทจริง “  

 มีคณุลักษณะสําคญั ดังนี ้
 1. ตองใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมแกนักทองเท่ียวกอนเขาไปยังแหลงทองเท่ียว

เชน การจัดบรรยายในเรื่องเกี่ยวกับพ้ืนท่ี ความเปราะบางของระบบนิเวศ และการปฏิบัติตนของ
นักทองเท่ียวท่ีเหมาะสมกับบริเวณท่ีจะเขาไป 

 2. ตองไมทําใหทรัพยากรทองเท่ียวนั้น ๆ เส่ือมคาลง เชนไมหักหินงอกหินยอย
ออกมาจากถํ้า ไมเก็บพืชพันธุธรรมชาติหายากออกจากแหลงของมัน หรือมีลักษณะท่ีดูถูกดูแคลน
วัฒนธรรมประจําถ่ินนั้น ๆ 

 3. ตองใหความสนใจในคุณคาท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ไมใชการสรางขึ้นใหม สนใจ
เฉพาะคุณคาท่ีแทจริงเทานั้น  

 4. ตองมองคนเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตองไมมองแยกสวนและไมเปล่ียนแปลง
ธรรมชาติใหมาสอดคลองกับความตองการของคน 
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 5.  ชีวิตปา ส่ิงแวดลอม และคนทองถ่ิน ตองไดรับประโยชนจากการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ กลาวคือ ตองมีผลประโยชนสวนหนึ่งกลับไปบํารุงรักษาปาและส่ิงแวดลอม และคนทองถ่ิน
ไดรับผลทางเศรษฐกจิ สังคมจากการดําเนนิการดังกลาว 

 6. การทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปนประสบการณตรงของมนุษยท่ีจะไดรับจากธรรมชาต ิ
วัฒนธรรม สังคม และวิถีชีวิตของคนบนโลก 

 7.  ตองเปนการทองเท่ียวท่ีเปนในเชิงศึกษาธรรมชาติ วัฒนธรรม สังคม วิถีชีวิต 
มากกวาการผจญภัย หรือความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

 8. ตองเปนการทองเท่ียว ท่ีคํานึงถึงความสามารถในการรองรับไดของพ้ืนท่ีและ
สังคม วัฒนธรรม 

  ดังนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือ “การทองเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี
ธรรมชาติและระบบนิเวศเปนหลัก โดยมีสวนประกอบของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี
เกี่ยวของกับระบบนิเวศนั้น ๆรวมอยูดวย ท้ังนี้ รูปแบบของกิจกรรมและวิธีดําเนินการในทุก
กระบวนการ ตองสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมสังคมนอยท่ีสุด นําไปสูการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม
และสังคม กอใหเกิดการเรียนรู และจิตสํานึกท่ีดีตอผูเกี่ยวของ รวมท้ังการเปดโอกาสใหผูมีสวนได
เสียเขามามีสวนรวมในการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางแทจริง “   

 หรือกลาวไดวาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ควรเปนการใชระบบนิเวศทางธรรมชาติเพ่ือการ
ทองเท่ียวและเรียนรูโดยไมทําลายและรวมอนุรักษอยางตอเนื่อง พรอมกับใหผลตอบแทนท่ีชัดเจน
แกคนในทองถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงการทองเท่ียวเชิงนิเวศจะนําไปสูการทองเท่ียวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism)  

 
 พจนา สวนศรี( 2546 ) กลาววาองคประกอบของการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ

ประกอบดวย 
1. ดานพ้ืนท่ี  

- แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
- มีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 

2. ดานการจัดการ 
- มีการจดัการอยางยั่งยนื 
- สรางความรับผิดชอบ และไมกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

3. ดานกจิกรรมและกระบวนการ 
- ใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
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- สรางความตระหนักและปลูกจิตสํานึกตอนักทองเท่ียว ผูประกอบการและ
ประชาชนทองถ่ิน 

4. ดานการมีสวนรวม  
- ใหชุมชนและประชาชนทองถ่ินมีสวนรวม 
- กระจายรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิต 
- ผลตอบแทนจากการทองเท่ียวนํากลับมาพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

  สินธุ สโรบล(2546) ไดนําแนวคิดของ ราลฟ บัคลีย (Ralf Buckley) ผูอํานวยการ
ศูนย วิจัยการทองเท่ียวเชิงนิเวศนา ๆ ชาติ มหาวิทยาลัยกริฟฟธ ออสเตรเลีย ซ่ึงมีแนวคิดดานการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 5 ประการ คือ  

1) เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจดัการดแูลอยางยั่งยืน ดวยรูปแบบและการบริหารท่ี
ถูกตอง 

2) เปนการทองเท่ียวบนพ้ืนฐานของธรรมชาต ิ
3) มีการศึกษาเรียนรูดานวัฒนธรรมหรือส่ิงแวดลอมเปนหลัก 
4) เอ้ือประโยชนตอการอนุรกัษ 
5) สรางความพึงพอใจใหแกนกัทองเท่ียว 

  ซ่ึงจากแนวคิดดังกลาวไดถูกดัดแปลงและพัฒนามาสูองคประกอบหลักของการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศใน 4 ดานคือ 

1. องคประกอบดานพ้ืนที่ เปนการทองเท่ียวในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
ธรรมชาติเปนหลัก  มีธรรมชาติท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน ท้ังนี้รวมถึงแหลงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตรท่ีเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศในพ้ืนท่ี ดังนั้นองคประกอบดานพ้ืนท่ีจึงมีพ้ืนฐานอยูกับ
ธรรมชาติ 

2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเท่ียวท่ีมีความรับผิดชอบและจะตองไม
มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม มีการจัดการท่ียั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การ
จัดการส่ิงแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ ควบคุมการพัฒนาการทองเท่ียวอยางมีขอบเขต 
เปนการทองเท่ียวท่ีมีการจัดการอยางยั่งยืน 

3. องคประกอบด านกิจกรรมและกระบวนการ  เปนการทอง เท่ียวท่ี เ อ้ือตอ
กระบวนการเรียนรู ใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอมและระบบนิเวศของแหลงทองเท่ียว เพ่ิมพูน
ความรู ประสบการณ ความประทับใจ สรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกท่ีถูกตอง ท้ังตอ
นักทองเท่ียวและประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการท่ีเกี่ยวของ อาจกลาวไดวาเปนการทองเท่ียว
ส่ิงแวดลอมศึกษา 
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4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน ประชาชนทองถ่ินมีสวนรวมเกือบตลอดกระบวนการ กอใหเกิดประโยชนตอทองถ่ิน ท้ัง
การกระจายรายได การยกระดับคุณภาพชีวิต การไดผลตอบแทนกลับมาบํารุงรักษาและจัดการ
แหลงทองเท่ียวอยางมีคุณภาพ ซ่ึงทองถ่ินในท่ีนี้เริ่มตนจากระดับรากหญาจนถึงองคกรปกครอง
ทองถ่ิน รวมท้ังการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดเสีย เปนการทองเท่ียวอยางมีสวนรวม
ของชุมชน 
 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการทองเทีย่วโดยชมุชน(Community Based Tourism-CBT) 

 
 พจนา สวนศรี (2546) กลาววา การทองเท่ียวโดยชุมชนเปนรูปแบบการทองเท่ียวท่ีมี

ลักษณะเฉพาะตัว แตกตางอยางส้ินเชิงจากการทองเท่ียวโดยท่ัวไป ไมใชเปนเพียงแค”ผลิตภัณฑ
การทองเท่ียว (Tourism Product)” ซ่ึงเม่ือถูกผลิตแลวจะหมุนไปตามกลไกตลาดและอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว หากแตเปนการพัฒนาชุมชนท่ีใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือโดยสรางความเขมแข็งของ
องคกรชาวบานในการจัดการทรัพยากรทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน โดยมี
หลักในการจัดการดังนี้ 

1. ชุมชนเปนเจาของ 
2. ชาวบานเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจและกําหนดทิศทาง 
3. สงเสริมความภาคภูมิใจในตนเอง 
4. ยกระดับคุณภาพชีวิต 
5. มีความยั่งยนืทางดานส่ิงแวดลอม 
6. คงเอกลักษณและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
7. กอใหเกดิการเรยีนรูระหวางคนตางวัฒนธรรม 
8. เคารพในวฒันธรรมท่ีแตกตางและศักดิ์ศรีความเปนมนษุย 
9. เกดิผลตอบแทนท่ีเปนธรรมแกคนทองถ่ิน 
10. มีการกระจายรายไดสูสาธารณะประโยชนของชุมชน 

 จากเอกสารรายงานความกาวหนาเรื่องเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชนของนางสาว
โฉมศิริ   ทิมสุทิน(2548) ไดกลาววา จากการประชุม Earth Summit เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ.1992 
ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโรประเทศบราซิล ในท่ีประชุมมุงเนนสูประเด็นการอนุรักษสภาพแวดลอม 
และสรุปบทเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีผานมา เพ่ือมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงทําใหเกิด
กระแสของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 3 ประการ (การทองเท่ียวแหงประเทศไทย) (2542) 
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1. กระแสความตองการใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอมในแหลงทองเท่ียว 
อันเปนกระแสความตองการของประชาชนท่ัวโลก เพ่ือใหเกิดการสรางจิตสํานึกในแงการอนุรักษ
ตอส่ิงแวดลอมในระดับทองถ่ิน ไปจนถึงขอบขายกวางขวางไปท่ัวโลก โดยเฉพาะการอนุรักษ
ระบบนิเวศเพ่ือคงความหลากหลายทางชีวภาพ 

2. กระแสความตองการของนักทองเท่ียว ใหเกิดการศึกษาเรียนรูในแหลงทองเท่ียว 
เปนกระแสความตองการท่ีมีมากขึ้นในกลุมนักทองเท่ียว ท่ีตองการไดรับความรู ความเขาใจ เรื่อง
การทองเท่ียวมากกวาความสนุกสนาน เพลิดเพลินเพียงอยางเดียว เพ่ือสรางความพอใจใหแก
นักทองเท่ียวในรูปแบบใหม 

3. กระแสความตองการของคนในชุมชนทองถ่ิน ใหเกิดการมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเท่ียว เปนกระแสความตองการของชุมชนทองถ่ิน ท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองเท่ียว เพ่ือเปนหลักประกันใหการพัฒนาการทองเท่ียวไปในทิศทางท่ีถูกตอง และชุมชนทองถ่ิน
ยอมรับในผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับ เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเหมาะสม 
 จากกระแสการพัฒนาท้ัง 3  ประการดังกลาวมีผลตอการปรับตัวของระบบการทองเท่ียว
และระบบการจัดการทองเท่ียวในการหาการทองเท่ียวทางเลือกใหมเพ่ือตอบสนองตอความตองการ 
และทดแทนการทองเท่ียวตามประเพณีนิยม แบบเดิม ๆ ท่ีเคยปฏิบัติกันมา  ดังนั้นแนวคิดในการ
นําเสนอการทองเท่ียวอันเปนทางเลือกใหมนี้จึงมีช่ือเรียกหลายอยาง เชน Green Tourism, Bio 
Tourism, Sustainable Tourism, Conservation Tourism, Responsible Tourism และการจัดการ
ทองเท่ียวท่ีนิยมแพรหลายท่ีสุดในเวลานี้และมีนัยเชิงความหมายท่ีเขาใกลกับการทองเท่ียวโดย
ชุมชนมากท่ีสุดคือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco tourism) และบางครั้งอาจเรียกวา “การทองเท่ียวโดย
ชุมชน  (Community-based Ecotourism) โดยภาพรวมแลวการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนคําท่ีใชเรียก
การทองเท่ียวธรรมชาติ บางครั้งก็เรียกการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การทองเท่ียวเชิงศึกษาระบบนิเวศ 
การทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษส่ิงแวดลอม การทองเท่ียวเพ่ือการอนุรักษ นิเวศสัญจร นิเวศทองเท่ียว 
แตในการอางอิงอยางเปนทางการยังไมมีช่ือภาษาไทย ดวยเหตุนี้การทองเท่ียวแหงประเทศไทยจึง
อนุโลมใหมีการเรียก  Eco tourism  วาหมายถึง “การทองเท่ียวเชิงนิเวศ”  เปนหลัก 

 
จากเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการทองเท่ียวโดยชุมชน(Community-

Based Tourism) (2547) ในหัวขอ “ นโยบายและยุทธศาสตรการทองเท่ียวของชุมชน” ไดเสนอ
แนวคิดไววาการบริหารราชการท่ีผานมาโดยเฉพาะกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจักรไทย ป 2540 ภาครัฐนับเปนกลไกสําคัญท่ีกําหนดแนวทาง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยเปนการบริหารงานและส่ังการจากสวนกลาง ลงไปสูภูมิภาค และทองถ่ินในท่ีสุด 
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ทองถ่ินจึงมีบทบาทในการพัฒนาตนเองไมมากนัก เนื่องจากงบประมาณดําเนินการถูกกําหนดจาก
สวนกลาง ระดับกระทรวง กรม หรือระดับจังหวัด อําเภอเปนตน ตอมาหลังจากท่ีมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2540 หมวดท่ี 5 เรื่องนโยบาย พ้ืนฐานแหงรัฐ มาตรา 78 ระบุ
วา รัฐ ตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินเองไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ตลอดท้ัง โครงสรางพ้ืนฐาน 
สารสนเทศในทองถ่ินใหท่ัวถึง และเทาเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพรอมให
เปน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมย ของประชาชนในจังหวัดนั้น 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายท่ีกําหนดใหรัฐตองแบงรายไดใหแก องคกรปกครอง สวน
ทองถ่ิน รวมกันแลวเปน 35% ของรายไดสุทธิของรัฐบาล ทําใหนโยบายและการบริหาร
งบประมาณของประเทศเปล่ียนไป ตองมีการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณสูทองถ่ิน 

 ในสวนนโยบายของรัฐและบทบาทของรัฐทองถ่ินในการสนับสนุนการทองเท่ียวของ
ชุมชนนั้น ตามรัฐธรรมนูญป 2540 ไดแก 

 มาตรา 284 วรรค 1 ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ท้ังหลาย) มีความเปนอิสระใน
การกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี
อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ ซ่ึงในท่ีนี้หมายรวมถึงการทองเท่ียวโดยชุมชนดวย 

 มาตรา 289 วรรค 1 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินหรือวฒันธรรมอันดขีองทองถ่ิน 

 และมาตรา 290 ระบุวาเพ่ือเปนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังนี ้

 1.  การจัดการ การบํารุงรกัษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี 

 เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 (ซ่ึงเปนกฎหมายลูกออกตามบทบัญญัติตามมาตรา 284 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) ในหมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ มาตรา 16 อนุมาตรา 8 และมาตรา 17 อนุมาตรา 14 ไดกําหนดใหองคการบริหาร
สวนตําบลและสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาท่ีชัดเจนในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเท่ียว 

 ดังนั้น จากขอมูลบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยป 2540 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 จะเห็น
ไดวา รัฐธรรมนูญ มีเจตนารมยในการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ใหองคกรสวนทองถ่ิน ไดแก 
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องคการบริหารสวนตําบล(อบต.)  และองคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.) ดูแลแหลงทองเท่ียวใน
เขตตนเอง อยางไรก็ตามชุมชนโดยท่ัวไปก็สามารถดําเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียวดวยตนเองได 
หากมีศักยภาพดานงบประมาณ โดยการรวมมือรวมใจกันพัฒนาทองถ่ินของตนใหเปนแหลงหรือ
สถานท่ีทองเท่ียวตามศักยภาพของแตละภูมิประเทศ เพ่ือเปนการเสริมสรางรายไดของประชาชน 
ท้ังนี้หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่ง กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ใหความ
รวมมือในการใหแนวคิด และเปนท่ีปรึกษา ตอการพัฒนาพ้ืนท่ีชุมชนใหเหมาะสม เปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพ และเปนแหลงดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ 
 

2.  องคกรของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว 
  แบงออกเปน 2 ประเภท  

2.1 องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีโดยตรง ไดแก กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา มี 2 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยแบงงานรับผิดชอบ ดังนี ้

- การทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) ทําหนาท่ีดูแล ประสานงาน และ
บริหารอุตสาหกรรมการทองเท่ียวใหมีรายไดจากเงินตราตางประเทศเขาสูไทย และสงเสริมใหคน
ไทยเท่ียว เมืองไทยเพ่ือปองกันเงินตราออกนอกประเทศ กลาวคือ ททท. จะทําหนาท่ีทางดาน
การตลาดเปนหลัก โดยเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา และรองนายกรัฐมนตรีท่ีดูแลงานดานเศรษฐกิจ จึงมิไดขึ้นตรงตอกระทรวงฯ
โดยตรง แตก็สามารถทํางานรวมกันได ซ่ึงในอนาคต กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬากําลังวาง
แนวทางแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหมีคณะกรรมการนโยบายการทองเท่ียวแหงชาติ
โดย คณะ กรรมการชุดนี้จะเปนคณะกรรมการสูงสุดท่ีดูแลนโยบายดานการทองเท่ียวของประเทศ 
และคาดวาจะทําใหการทํางานระหวาง ททท.และกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีความใกลชิด 
และทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทําใหกาดําเนินงานดานการทองเท่ียวโดยรวม 
สามารถดําเนินงานไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- สํานักงานพัฒนาการทองเท่ียว  กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา           
ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาบริการทองเท่ียวพัฒนาแหลงทองเท่ียวและดูแลเรื่องทะเบียนธุรกิจ       
นําเท่ียวและมัคคุเทศก นอกจากนี้ในแตละจังหวัดยังมีศูนยการทองเท่ียว กีฬาและนันทนาการ
ประจําจังหวัด ศูนยเหลานี้อยูภายใตการกํากับดูแล โดยสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานัก
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
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2.2 องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีทางออม นอกจากททท. และกระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬาแลวยังมีหนวยงาน อีกหลายหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ
ทองเท่ียวแยกตามลักษณะงาน เชน 

- ดูแลดานแหลงทองเท่ียว เชน สํานักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กรม
ศิลปากร กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปาและพันธุพืช 

- ดูแลดานส่ิงอํานวยความสะดวก เชน การบินไทย กรมทางหลวง 
- ดูแลดานสินคาทองเท่ียว เชน กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
- ดูแลดานบริการทางการทองเท่ียว เชน สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ
- ดูแลดานการพัฒนาบุคลากรทางการทองเท่ียวเชนสํานกังาน

คณะกรรมการวฒันธรรม แหงชาต ิกระทรวงศึกษาธิการ 
3. กลไกการทํางานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวปจจุบัน มีหนวยงานสนับสนุน

เชน 
  3.1 คณะกรรมการการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (คณะกรรมการ ททท.) 
  3.2 คณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวพํานกัระยะยาวแหงชาต ิ
  3.3 คณะกรรมการประสานงานเชิงบูรณาการระหวางกระทรวง เพ่ือพัฒนาการ
ทองเท่ียวตามยทุธศาสตรการพัฒนา 
  3.4 ฯลฯ 
 

 บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมการทองเทีย่วโดยชมุชน 
 เนื่องจาก องคการบริหารสวนตําบล นับเปนองคกรหลักของการบริหารงานสวน

ทองถ่ินและยังเปนสวนสําคัญท่ีเช่ือมโยงกับสวนราชการอ่ืน ๆ ภาระหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 หมวด 2 มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ีในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ของตนดานการทองเท่ียว 
นอกจากนี้ ตําบล ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2543 มาตรา 16 (8) และ 
มาตรา 68 (12) ไดกําหนดไววาองคการบริหารสวนตําบลสามารถสงเสริมการทองเท่ียวและจัด
กิจกรรมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีได โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. จัดทําแผนสงเสริมการทองเท่ียวซ่ึงตองมีโครงการ/กิจกรรมรองรับการนําแผน 
สงเสริม การทองเท่ียวสูการ ปฏิบัติดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 

- ดําเนนิการโดยใชงบประมาณจาก องคการบริหารสวนตําบล 
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- ดําเนินการโดยใชงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน  
2. จัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเพ่ือสอดรับกับการจัดทําแผน

สงเสริมและใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการทองเท่ียว 
 

 ภราเดช พยัฆวเิชียร ไดกลาวในการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community-Based Tourism) “การทองเท่ียวโดยชุมชน: ทางเลือก เครือขาย และธุรกิจทองถ่ิน” 
(2547) ในหัวขอ การจัดการทองเที่ยวโดยชมุชนในประเทศไทย: ทางเลอืกกับความเปนจริง ไววา  

 
1. การทองเที่ยว 

  การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมโดยคนเปนผูดําเนินการ เปนอุตสาหกรรมเพ่ือคน 
มีการจัดการบริหารโดยใชมิติทางวัฒนธรรมและมิติทางจิตวิญญาณโดยมีรูปแบบของของ
อุตสาหกรรมบริการระหวางผูมาเยือนกับเจาบาน 

2. การทองเที่ยวทีย่ั่งยนื  
 การทองเท่ียวท่ียั่งยนื จะตองประกอบดวย 

1) มิติทางดานส่ิงแวดลอม นิเวศวทิยา มีการใชประโยชนอยางคุมคาและรกัษา
ตนทุนอยางยั่งยืน 

2) มิติดานคน จะตองมีการเรียนรู ท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน 
3) STEP ( Sustaiasble Tourism Eleminationg Poverty) 
4) เพ่ือบรรลุการเปนเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การจัดการการทองเที่ยว 
  การจัดการการทองเท่ียวโดยชุมชนเปนการสรางโอกาสใหกับชุมชนในการ

แสวงหาการประสบความสําเร็จในการจัดการดวยตัวของชุมชนเองแตในสถานการณปจจุบันจะ
เปนไปไดหรือ ไม เพราะ นโยบายของรัฐยังไมเอ้ือการการจัดการในดานนี้  

4. นโยบายของรัฐดานการทองเที่ยวของชุมชน  
  นโยบายของรัฐดานการทองเท่ียวของชุมชน ยังคงเปนไปในลักษณะของการ เนน

การกระตุนเศรษฐกิจ โดยภาพรวม มีการเนนกิจกรรมการตลาด โฆษณาประชาสัมพันธ และมอง
ชุมชนเปนสินคาการทองเท่ียว ถึงมีนโยบายภาพรวมแตก็ยังขาดการบูรณาการและความชัดเจน ซ่ึง
จริง ๆแลวภาครัฐ ควรจะ พัฒนาชุมชนใหเปนชุมชนความรู มีแผนพัฒนา แผนจัดการ ของชุมชนท่ี
ชัดเจน เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน  
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5. การดํารงวิถขีองชมุชน 
  การดํารงวิถีของชุมชน เพราะในสภาพของความเปนจริง ชุมชนไทยยังมีความ
ยากจน ยากไร ในวิถีการเกษตร ยังขาดความเช่ือมตอผสมผสานวิถีโลกเดิมกับโลกาภิวัฒน และหาก
มีการทองเท่ียวก็จะคาดหวังการทองเท่ียวในเชิงเศรษฐกิจมากกวา 

  ซ่ึงทางเลือกท่ีเหมาะสมคือการนําเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวปฏิบัติและใช
การทอง เท่ียวเปนเครื่องมือเสริมภาคเกษตรและธํารงวิถีถ่ิน 

6. การมีสวนรวมของชุมชน 
  การมีสวนรวมของชุมชนเปนส่ิงท่ีพูดถึงกันมากในปจจุบันแตความเปนจริงคือ

ภาคประชา ชนยังมีสวนรวมแบบสมยอม ท่ีตองทํากันไปหรือ มีสวนรวมแคเพียงการรับประโยชน
ท่ีหยิบยื่นใหเทานั้น จะทําอยางไร ชุมชนจึงจะมีสวนรวมอยางเทาเทียมกัน และสามารถเลือกไดตาม
ความประสงคของชุมชนเอง 

7. การเตรียมความพรอมของชุมชน 
  นั่นคือตองมีการเตรียมความพรอมของชุมชนไปดวย เพราะชุมชนของไทย ยังคงมี

ชองวางและขาดภูมิคุมกัน มีจุดออนดานเศรษฐกิจท่ีไมม่ันคง ตลอดจนจุดออนดานสถานภาพ 
สังคมและจุดออนดานวิชาการท่ีสามารถรองรับการปรับเปล่ียนของโลกาภิวัตน ซ่ึงทางออกก็ควร
เปนการพัฒนาองคความรูท่ีมีอยูในชุมชนท่ีสามารถนํามาใชได สรางเครือขายการเรียนรูรวมกัน
ตลอดจนหาท่ีปรึกษา หรือพ่ีเล้ียงในการพัฒนาตนเอง อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชนรวมกันไดใน
ท่ีสุด 

8. ผลประโยชน 
  สภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบันเราจะพบวา ยังมีการปนประโยชนท่ีไมเปน

ธรรมอยูในสังคม การพัฒนายังคงเปนการมองผลประโยชนในระยะส้ันโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีจะตามมา ทางเลือกก็คือ การดําเนินการพัฒนาใด ๆก็ควรตองมีการ
ติดตามและประเมินผล มีการสรางเครื่องมือเตือนภัยใหกับชุมชนควบคูไปดวยกัน  

9. การตลาด  
  ในความเปนจริงเราพบวาการจัดการทองเท่ียวไมไดคํานึงถึงความตองการของ

ลูกคาในกระบวนการผลิต คิดแตเพียงความตองการของผูขายแตเพียงดานเดียวท่ีสําคัญ ไมได
กําหนดกลุมเปาหมายอยางชัดเจน ทางเลือกของการจัดการทองเท่ียวก็คือ ควรท่ีจะ กําหนด
กลุมเปาหมายใหเหมาะสมกับสินคาการทองเท่ียวนั้น ๆ มีการใหมูลคาเพ่ิมทางดานวัฒนธรรม 
ตลอดจนความรูแกนักทองเท่ียว ท่ีสําคัญตองคาขายอยางเปนธรรม และหากเปนไปไดก็ควรจะตอง
นําความรูดานส่ือสารสนเทศ(IT) มาใชในการเผยแพรและการขายดวย 
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 โฉมสิริ  ทิมสุทิน(2548) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียวไววา
กระบวนการจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ จําเปนตองมีการประสานงานกันอยางชัดเจนของ
องคประกอบตาง ๆ จึงจะสามารถทําใหการทองเท่ียวเชิงนิเวศบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีตองการของ
คนในชุมชนซ่ึงตองเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการทองเท่ียวและการจัดการการทอง 
เท่ียวดวยตนเอง บทบาทของโครงการการทองเท่ียวเพ่ือชีวิตและธรรมชาติ คอื การเปนสะพานเช่ือม
ความเขาใจระหวางนกัทองเท่ียวกับชุมชน บอกกลาวใหคนท่ีจะไปเยี่ยมเยียนชุมชนไดเขาใจในเรือ่ง 
ราวของชุมชน รูปแบบการทองเท่ียว กติกา – ขอปฏิบัติเม่ืออยูในชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีการ
พูดคุยกับชาวบานใหชัดเจนถึงเปาหมายของการทํากิจกรรมนี้ ซ่ึงก็มีความแตกตางกันในแตละ
ชุมชน บางแหงก็มองวาการทองเท่ียวเปนการเผยแพรเรื่องราววิถีชีวิต – วัฒนธรรมตลอดจนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน บางแหงอาจมองวานอกจากเผยแพรแลวนาจะเปนกจิกรรมท่ี
กอใหเกิดรายไดแกชุมชน และคนในชุมชนดวย เราไดรวมกันมองถึงขอดี-ขอเสียและแนวทาง
ปองกัน รวมกันคนหาเสนหของชุมชน ซ่ึงหมายถึงแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีสวยงาม และวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมท่ีนาสนใจ กิจกรรมท่ีนักทองเท่ียวสามารถเขามามีสวนรวมได ชวยกันวางระบบการ
บริหารจัดการ จัดโปรแกรม แบงบทบาทหนาท่ี จัดสรรผลตอบแทนท่ีเหมาะสมและโปรงใส
ตรวจสอบได  
 นอกจากนี้นําชัย  ทนุผล (2542) ไดกลาววา หลักสําคญัของการจดัการการทองเท่ียวบน
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศซ่ึงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีอนรุกัษ มีดังนี ้

1. กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของการทองเท่ียวบนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดย 
ท่ัวไปแลวรูปแบบของการจัดการการทองเท่ียวและการพักผอนบนพ้ืนท่ีอนุรักษมีการวิวัฒนาการ
เปน 3 รูปแบบซ่ึงขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี และความสามารถในการ
จัดการของแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงไดแก 

1.1 การจัดการบนพ้ืนฐานของกิจกรรม (activity-based management)  เปน
รูปแบบท่ีเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวหรือผูท่ีตองการพักผอนเขารวมกิจกรรมเฉพาะ  เชน การดูนก 
ดําน้ํา เดินปาและแคมปปง เปนตน การจัดการจึงเนนท่ีความสามารถของพ้ืนท่ีในการรองรับ
กิจกรรมพักผอนท่ีหลากหลายเทานั้น 

1.2  การจั ดก ารบน พ้ืนฐานของการ มีประสบการณ  (experience-based 
management) การจัดการกิจกรรมการทองเท่ียวรูปแบบนี้เปนการรวมพฤติกรรมและประสบการณ
เขากับกิจกรรมทําใหเกิดคําจํากัดความใหมขึ้น กลาวคือ มุงเนนประสบการณของผูมาเยือนวา
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ตองการประสบการณประเภทใด เชน ตองการเรียนรูความหลากหลายของธรรมชาติ หรือ 
ประสบการณการมีชีวิตอยูรวมกันเปนกลุมกับผูอ่ืน 

1.3 การจัดการบนพ้ืนฐานของการแสวงหากําไรจากสวนตางๆ ของพ้ืนท่ี 
(benefits-based management) การจัดการพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว คือ การแสวงหากําไรจากสวนตาง ๆ 
ของพ้ืนท่ีในการท่ีจัดการพ้ืนท่ีหรือแหลงทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพ ผูเกี่ยวของจําเปนตองมีความรู
เกี่ยวกับนักทองเท่ียววามีวัตถุประสงคอะไรในการเขามาเยี่ยมเยียน เพ่ือสามารถจัดกิจกรรมให
เหมาะสมสอดคลองของผูมาเยือน 

2. กําหนดความสัมพันธท่ีเหมาะสมระหวางผูจัดการแหลงทองเท่ียวและบริษัทนํา
เท่ียว ในกระบวนการการทองเท่ียวเชิงนิเวศ การจัดกิจกรรมบริการนําเท่ียวและมัคคุเทศกเปนกล
ไกลสําคัญยิ่งโดยบริษัทนําเท่ียวจะเปนตัวกลางเช่ือมโยงระบบตลาดกับทรัพยากรเพ่ือใหนักทอง 
เท่ียวไดเขาถึงแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยเฉพาะการกระจายขอมูลไปยังนักทองเท่ียว เปนสวนท่ี
สงเสริมใหเกิดนักทองเท่ียวมากขึ้น มัคคุเทศกเปนอีกสวนหนึ่งท่ีมีความสําคัญไมนอย เนื่องจากเปน
ผูใหขอมูลและรายละเอียดของทรพัยากรการทองเท่ียวเพ่ือใหการศึกษาแกนักทองเท่ียว ดังนัน้แหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศควรมีความรวมมือกับบริษัทนําเท่ียวท่ีมีรูปแบบการนําเท่ียวท่ีสงผลกระทบนอย
ตอทรัพยากรและส่ิงแวดลอม หรือบริษัทท่ีมีความชัดเจนในดานการอนุรักษทรัพยากร เปนตน 

3. สรางความเปนหุนสวนระหวางการทองเท่ียวและชุมชนทองถ่ิน ถึงแมวาการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศจะมีลักษณะเฉพาะตัวและไปเกี่ยวของกับหลายฝายแตละกลุมชนในทองถ่ินและ
โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นไดรับการเสนอแนะใหใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
สามารถทําใหเกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ีหางไกลซ่ึงเราตองการอนุรักษจากการทําลายของการ
พัฒนาท่ีมุงการเติบโตทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียวเชิงนิเวศจงึเปนหนทางเดียวของการพัฒนาท่ียัง่ยนื
ระยะยาวดังนั้นชุมชนทองถ่ินจะตองมีความคิดในการอนุรักษส่ิงแวดลอมและแบงปนทรัพยากร 
ธรรมชาติกับนักทองเท่ียว ดังนั้นควรมีการสนับสนุนใหชุมชนมีการจัดตั้งกลุมหรือชมรมดําเนิน
ธุรกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศขนาดเล็ก 

4. กําหนดระดับขีดความสามารถในการรองรับนักทองเท่ียวของพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม 
หมายถึงปรมิาณของนักทองเท่ียวท่ีแหลงทองเท่ียวในแตละพ้ืนท่ีสามารถรองรบัได ขึ้นอยูกับ
กิจกรรมการทองเท่ียวและการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวก เนื่องจากทองเท่ียวเชิงนิเวศมีความ
หลากหลายจึงไมอาจกําหนดมาตรฐานไดอยางชัดเจน ขีดความสามรถรองรับมักเปล่ียนไปตาม
สภาพพ้ืนท่ี ฤดกูาล ชวงเวลา พฤตกิรรมของผูใชพ้ืนท่ี การออกแบบบานพัก รูปแบบและระดับของ
การบริหาร ตลอดจนลักษณะธรรมชาติท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา รวมท้ังในการปฏิบัติเรามิอาจแยก
กิจกรรมทองเท่ียวเชิงนิเวศออกจากกิจกรรมอ่ืน ๆ ของผูคนโดยรอบ 
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5. ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการทองเท่ียว  การเท่ียวชมธรรมชาติจัดได
วาเปนเสมือนการบริโภคสินคา หรือบริการอยางหนึ่งท่ีใหความสุข ความพอใจแกนักทองเท่ียว 
(ผูบริโภค) สินคาประเภทนี้มีความแตกตางจากสินคาประเภทอ่ืนตรงท่ีวา ความสวยงามของ
ธรรมชาติมีลักษณะเปนสินคากึ่งสาธารณะ หมายความวา การเขาชมธรรมชาตินั้นตามปกติจะไมทํา
ใหทัศนียภาพสูญหายไป หรือสัตว พรรณพืชท่ีนักทองเท่ียวช่ืนชมลดจํานวนลงและผูอ่ืนยังสามารถ
ใชประโยชนเขาชมธรรมชาติได แตหากมีการปลอยใหจํานวนนักทองเท่ียวเขาชมธรรมชาติใน
จํานวนท่ีมากขึ้นและไมมีการควบคุมอยางจริงจัง อาจทําใหแหลงทองเท่ียวถูกทําลาย เชน หาด
พัทยา  และสงผลทําใหนักทองเท่ียวรายอ่ืน ๆ ไมสามารถใชประโยชนจากแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ
ไดอีก 
 นอกจากนั้นอาจกําหนดแนวทางการใชประโยชน กฎขอบังคับ ตลอดจนมีการตรวจตรา
พ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียวและออกกฎหมายลงโทษผูละเมิดกฎขอบังคับตาง ๆ เพ่ือปองกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีดวย 
 นอกจากนี้ไดมีการสรุปสถานการณดานการทองเท่ียวของ ดรรชนี เอมพันธุ และ สุร
เชษฎ  เชรษฐมาส  (2544) ไดสรุปประสบการณในการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ไววาแนวทางใน
การจัดการการทองเท่ียวเชิงนิเวศสําหรับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ คือ 

1. ควรตองรูประวัติความเปนมาของทรัพยากรทางธรรมชาติ (ทรัพยากรทางการ
ทองเท่ียว)/วัฒนธรรม 

2. ตองมีความสํานึก รูคุณคา รูความหมายของประโยชนท่ีนักทองเท่ียวจะไดรับจาก
การทองเท่ียว 

3. บุคลากรท่ีมีอยูทุกระดับ ทุกวัย ในชุมชนควรมีสวนรวมในการกระบวนการ
ทองเท่ียว เชน ผูสูงอายุ คือผูท่ีมีประสบการณ/ภูมิปญญาดั้งเดิมในชุมชน สามารถนํามาถายทอดสู
วัยกลางคนและเยาวชนได 

4. ตองมีการจัดการในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานทรัพยากรการทองเท่ียว สังคม 
วัฒนธรรม เปนตน 

5. ควรมีความรูเรื่องเทคนิคตาง ๆ ท่ีจะชวยเรื่องความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 
6. ผูเกี่ยวของกับการนําเท่ียว ตองรูจักตนเองและตองรูวาตนเองมีความเขาใจดานการ

ทองเท่ียวมากนอยเพียงใด 
7. ตองรูจักกระบวนการมีสวนรวมทุกอยาง ทุกปจจัย แลวท้ังหมดของกระบวนการ

จะนํามาซ่ึงมาตรฐานในการจัดการทองเท่ียวทุก ๆ ดาน 
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 อุดร  วงษทับทิม  (2545)  กลาวไวในการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบบูรณาการ 
ดําเนินภายใตการประสานผลประโยชนของการพัฒนาดานตาง ๆ เขาดวยกัน ครอบคลุมท้ังมิติดาน
ส่ิงแวดลอม มิติดานเศรษฐกิจ และมิติดานสังคมและวัฒนธรรม อันเปนการประสานการพัฒนาดาน
ตาง ๆ อยางเปนองครวม คือ 

1. มิติทางดานส่ิงแวดลอม มุงกระตุนชาวบานในชุมชนใหตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษและการคุมครองดานส่ิงแวดลอม กอใหเกิดการเรียนรูและรวมมือกันในการอนรุกัษ 
ทรัพยากรธรรมชาติ รูปญหาผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการทองเท่ียว เพ่ือจํากัดการพัฒนาและ
ดําเนินการจัดการทองเท่ียว 

2. มิติทางดานเศรษฐกิจ  มุงใหชาวบานมีรายไดเสริมจากการทองเท่ียว โดยนําฐาน
ทรัพยากรซ่ึงเปนสินทรัพยรวมหรือสมบัติสาธารณะมาเปนตนทุนในการจัดการทองเท่ียว มีการ
กระจายรายไดอยางเสมอภาคและยุติธรรม และท่ีสําคัญชาวบานสวนใหญเห็นพองตองกันและเปน
ความตองการของชาวบานอยางแทจริงและตองเขาใจตรงกันวา การทองเท่ียวเปนเพียงชองทางหนึ่ง
ในการเสริมสรางรายไดใหแกชุมชน มิใชใหเปนรายไดหลักของชุมชนแตอยางใด 

3. มิติทางดานสังคมและวัฒนธรรม มุงใชกิจกรรมตาง ๆ รองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวอยางสรางสรรค สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูของคนตางวัฒนธรรม เพ่ิมความเขาใจ
และตระหนักในคุณคาของวัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึงอาจมีการจัดการในรูปของการกอตั้งจุด
ประชาสัมพันธขอมูลการทองเท่ียว การกอตั้งพิพิธภัณฑทองถ่ิน รวบรวมภูมิปญญาดานวรรณกรรม
มุขปาฐะ และการจัดทําเอกสารเผยแพรภูมิปญญา   ท้ังนี้ควรยึดหลักความตองการของชุมชนเปน
สําคัญ รวมท้ังคํานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับทางธรรมชาติ และความสามารถในการ
รองรับความสังคมและวัฒนธรรมอันเปนทางเลือกใหมของการจัดการทองเท่ียวท่ีสนองความ
ตองการของชุมชนอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุปการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศเปนกระบวนการจัดการในดานตางๆ ภายใต
หลักการพ้ืนฐานเชิงระบบของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ซ่ึงมีองคประกอบตาง ๆ ท้ัง 4 องคประกอบ 
คือ การจัดการดานพ้ืนท่ี องคประกอบดานกิจกรรม องคประกอบดานการมีสวนรวมของชุมชน         
ทองถ่ิน และองคประกอบการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกดานบริการขั้นพ้ืนฐาน การประสาน
ผลประโยชนใหสมดุลกันระหวางแหลงทองเท่ียว บุคลากร การตลาด โดยเนนความเขมแข็งของ
ชุมชนทองถ่ิน เปนหัวใจสําคัญของกระบวนการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ และองคประกอบหลักท่ี
สําคัญของการทองเท่ียวเชิงนิเวศ คือทรัพยากรและส่ิงแวดลอมท่ีจําเปนตองมีการจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสมกับขีดความสามารถในการรองรับการทองเท่ียวโดยเปดโอกาสใหนักทองเท่ียวได
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เรียนรูสัมผัสแกนแทของธรรมชาติ และวัฒนธรรมในระบบนิเวศท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบหรือ
เสียหายแกทรัพยากรท้ังทางชีวภาพ กายภาพ ทางสังคมและวัฒนธรรม 
 

ตารางท่ี   1 เปรียบเทียบการเท่ียวแบบท่ัวไปและการทองเท่ียวโดยชุมชน 
 

ประเด็น การทองเที่ยวทั่วไป การทองเที่ยวชุมชน 

นักทองเทีย่ว 
รักสบาย ไมหลากหลาย ไม
ชอบเส่ียง ระมัดระวัง 

รักผจญภัย ใฝรู มีการศึกษา 
ชอบทดลอง 

แรงจูงใจในการเดินทาง 
พักผอนชายทะเล ทัศนาจร หาประสบการณ มองโอกาส 

ธุรกิจ สนใจวัฒนธรรม 
ความถี่ในการเดินทางและ 

การจัดการ 
ใชบริษัททัวร เปนกลุมใหญ 
เท่ียวในชวงวนัหยดุ  
ฤดูทองเท่ียว 

จัดการการทองเท่ียวเอง เปน
กลุมเล็ก ใชผูเช่ียวชาญ เฉพาะ
ไมตามฤดูกาลธรรมชาต ิ

ความตองการ กินอาหารโรงแรม อาหารจาน
ดวน กิจกรรมบันเทิงยามราตร ี

อาหารถ่ิน สนใจ
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวติ 

 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการทองเท่ียวโดยชุมชน (2547) 
คําวาการทองเท่ียวโดยชุมชน มีการพัฒนามาจากการทองเท่ียวโดยมีสวนรวมของ

ประชาชนและการทองเท่ียวท่ียั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน(Community Based Sustainable Tourism-
CBTS) นั่นคือ การทองเท่ียวท่ีคํานึงถึงความยั่งยืนของส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม กําหนด
ทิศทางโดยชุมชน จัดการโดยชุมชนเพ่ือชุมชนและชุมชนมีบทบาทเปนเจาของมีสิทธิในการจัดการ
ดูแลเพ่ือใหเกิดการเรียนรูแกผูมาเยือน 

 

แผนภาพท่ี 1 แสดงการพัฒนาการของการจดัการทองเท่ียวโดยชุมชน 
ท่ีมา : เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการทองเท่ียวโดยชุมชน (2547) 

(อดีต) 

คนภายนอก 
ทําวิจัยให 

ชาวบาน”ถูกวิจัย 

(ปจจุบัน) 
จุดเริ่มตนของชาวบาน 

ในงานวิจัย 
การทองเท่ียว 

(อนาคต) 
ชาวบานคิดเอง 

ทําวิจัยเองเพื่อจัดการ
ทองเท่ียวของชุมชน 
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 องคประกอบของการจดัการการทองเท่ียวโดยชุมชนประกอบดวย 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม 

- ชุมชนมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ 
- มีวิถีการผลิตท่ีพ่ึงพาและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
- ชุมชนมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะถ่ิน 

2. องคกรชุมชน 
- ชุมชนมีระบบสังคมท่ีเขาใจกัน 
- มีปราชญหรือผูมีความรู และทักษะในเรื่องตาง ๆท่ีหลากหลาย 
- ชุมชนรูสึกเปนเจาของและเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา 

3. การจัดการ 
- มีกฎ-กติกา ในการจัดการส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
- มีองคกรหรือกลไกในการทํางานเพ่ือจัดการทองเท่ียวและสามารถเช่ือมโยง

การทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชนโดยรวมได 
- มีการกระจายผลประโยชนท่ีเปนธรรม 
- มีกองทุนของชุมชนท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชน 
4. การเรียนรู  

- ลักษณะของกิจกรรมการทองเท่ียวสามารถสรางการรับรู และความเขาใจใน
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีแตกตาง 

- มีระบบการจัดการใหเกิดกระบวนการเรียนรูระหวางชาวบานกับผูมาเยือน 
- สรางจิตสํานึกเรื่องการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมท้ังในสวน

ของชาวบานและผูมาเยือน 
 
 เจตนารมณของการทองเท่ียวโดยชุมชนคือ การใชการทองเท่ียวเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาชุมชนและอนุรักษส่ิงแวดลอม  โดยกระบวนการมันเปนการวิเคราะหชุมชนกับสถานการณ
ของชุมชนท่ีชุมชนกําลังเผชิญอยู เพ่ือเช่ือมโยงเรื่องการทองเท่ียวกับการพัฒนาชุมชน และมองการ
พัฒนาอยางเปนองครวม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม
และการเมือง 

 การทองเท่ียวมีความสัมพันธกับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม เนื่องจากทรัพยากร
การทองเท่ียวกับทรัพยากรท่ีชุมชนใชเปนฐานการผลิตเปนทรัพยากรเดียวกัน วัฒนธรรมและสังคม
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  ชุมชน 

ดานเศรษฐกิจ 
- มีรายไดจากการผลิต 
- มีการพัฒนาดานเศรษฐกิจท่ี

หลากหลาย 
- พึ่งตนเองได 
 

ดานสังคม 
- คนเปนศูนยกลางการพัฒนา 
- ดํารงความยุติธรรมในสังคม 
- มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
- มีองคกรชุมชน 

ดานการเมือง 
- การมีสวนรวมของชุมชน 
- มีการพัฒนาจากความตองการของ

ประชาชน  

ดานวัฒนธรรม 
- การศึกษา 
- การรับรู ถายทอดวัฒนธรรม 
- การอนุรักษวัฒนธรรม 
 

ดานส่ิงแวดลอม 
- สิทธิในการจัดการทรัพยากร 
- การดูแลเอาใจใสดานสิ่งแวดลอม 
- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 

เปนตัวขับเคล่ือนเรื่องจิตวิญญาณของชุมชนในการสรางความสัมพันธกันภายในชุมชนและการ
สัมพันธกับภายนอก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงองคประกอบหลัก 5 ดานของการพัฒนาชุมชน 
ท่ีมา : การทองเท่ียวโดยชุมชน (2546) 
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ดานเศรษฐกิจ 
- เกิดตนทุนในการพัฒนาหมูบาน 
- สรางงานเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียว 
- สรางรายไดใหกับชาวบาน 

  ชุมชน 

 

ดานการเมือง 
- ชาวบานมีสวนรวม 
- สามารถตอรองกับภายนอก 
- มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของ

ชุมชน 
 

ดานส่ิงแวดลอม 
- พิจารณาขีดความสามรถในการรองรับ 
- มีการจัดการของเสีย 
- สรางสํานึกการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานวัฒนธรรม 
- เคารพในวัฒนธรรมท่ีแตกตาง  
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
- เติบโตจากราฐานวัฒนธรรม

ของตนเอง 
 

ดานสังคม 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- ภาคภูมิใจในตัวเอง 
- แบงบทบาททํางาน หญิงชาย 

หนุมสาว อาวุโส 
- เกิดองคกรชุมชนในการจัดการ 
 

 ดังนั้น การทองเท่ียวจึงเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงหากมองวาการทองเท่ียว
กับการพัฒนาชุมชนตองไปในทิศทางเดียวกัน ในแตละมิติของการทองเท่ียวควรจะสงเสริมและ
สรางความเขมแข็งใหกับการพัฒนาชุมชน  
 

 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 3 แสดงการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนกับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม 
ท่ีมา : การทองเท่ียวโดยชุมชน (2546) 
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2.6 แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 
แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนท่ีปรากฏในงานวิจยัประกอบดวย  
 

1. การวิจัยเพ่ือทองถิน่ 
  จากเอกสารคูมืองานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ของสกว.ภาค ( 2543)ท่ีเรียบเรียงโดย โกมล 

สนั่นกองไดใหความหมายไววา “ เปนกระบวนการท่ีคนในชุมชนไดมารวมคิด ตั้งคําถาม ทบทวน
สภาพท่ีเปนอยู วางแผน หาขอมูล ทดลองทํา สรุปคําตอบ และ ถอดบทเรียน เพ่ือปรับปรุงงาน
ตอไป ท้ังนี้ โดยตองมีการ “ บันทึก “ และ “ วิเคราะห “ เปนสวนสําคัญของกระบวนการทํางาน “ 

  โดยผลท่ีไดตอชุมชนท่ีมีสวนรวมคือ  
  (1) เกิด “ความรู ใหม “ท่ีทุกคนรวมกันสรางขึ้นมาในแงของเนื้อหาและ

กระบวนการ ซ่ึงนํามาใชได ในการแกปญหาดานอ่ืนและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆได 
  (2)  เกดิกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชนกบัคนภายนอกซ่ึงนําไปสูกลไกการ

จัดการปญหาโดยชุมชนอยางตอเนื่อง โดยความรูนั้นจะอยูในชุมชน เปนสวนสรางเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนได 

  (3)  การเปล่ียนแปลงในเชิงคล่ีคลายปญหา”เกิดการพัฒนาอะไรบางอยางท่ีดีขึ้น” 
 

2. การวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (PRA- Participatory Rural Appraisal) 
  ชูเกียรติ ลีสุวรรณ (2542) ไดใหแนวความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหชุมชนอยางมี

สวนรวมวา ตองตั้งอยูบนหลักการความเช่ือท่ีวา 
- การพัฒนาจะตองกอใหเกิดความม่ันคง มีความยืนยงและสมดุล 
- ผูดอยโอกาสจะตองไดรับอํานาจและมีปากเสียงเพ่ิมมากขึ้น 
- วิถีชีวิตของคนในชนบทมีความซับซอน ความหลากหลายและมีความเส่ียงสูง 
- ชาวบานท่ียากจนมีความรู มีความเปนมืออาชีพและมีเหตุผลเฉพาะของ

ตนเอง 
- ชาวบานมีพฤติกรรมท่ีชอบทดลองส่ิงใหม 
- ชาวบานมีความคิดริเริ่ม มีความสามารถและควรท่ีจะดําเนินการสํารวจ 

วิเคราะหและวางแผนไดดวยตนเอง 
- ความแตกตางระหวางกรอบคิดของคนนอกและคนในชุมชน 
- คุณคาของการฝงตัวในชุมชนเพ่ือการสังเกตแบบมีสวนรวมและการสนทนา

แบบไมเรงรีบ 
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- ความสําคัญของการมีทัศนคต ิพฤติกรรมท่ีกลมกลืนกับชุมชน 
- คนนอก(นักพัฒนา นักวิชาการ นักวิจัย)มีฐานะเปนผูเขารวม คอยแนะนํา 

กระตุนใหการดําเนินการเปนไปอยางราบรื่น 
- ใชความยืดหยุนในการเรียนรู ชุมชน แทนท่ีจะใชเหตุผลเถรตรงแบบ

วิทยาศาสตร 
 

 กลุมงานพัฒนายุทธศาสตรมหาดไทย สถาบันดํารงราชานภุาพ สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย(2543)ไดนําเสนอแนวคิดและหลักการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ชุมชน อยางกวางขวาง โดยเสนอวาองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหการแกไขปญหาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถ่ินประสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายในการมองสภาพปญหาและกําหนดแนวทางการพัฒนาทองถ่ินรวมกันภายใตการเรียนรู
และการทํางานท่ีมีเปาหมายรวมกันจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ประชาชน และ
นักวิชาการ เพ่ือใหมุมมองของปญหาและแนวทางแกไขปญหามีความครอบคลุมและตอบสนองตอ
การพัฒนาชุมชนโดยสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งกระบวนการทํางานรวมกันจะนําไปสูความชอบ
ธรรมตอแผนการพัฒนาของชุมชนและเปนการสรางวัฒนธรรมการเรียนรูและการทํางานรวมกัน
ของกลุม ยังผลใหชุมชนมีความเขมแข็ง 
 โฉมศิริ ทิมสุทิน(2548) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชนวาการมีสวนรวม
ของประชาชน นับเปนยุทธวิธีท่ีสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาท่ีมุงพัฒนาคน และสงเสริม
ความเปนธรรมในสังคม การมีสวนรวมเปนคําท่ีนิยมใชกันมากในปจจุบันท้ังวงวิชาการ และในวง
ขาราชการโดยถูกนํามาใชในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-
2529) ซ่ึงรัฐบาลในสมัยนั้นไดหยิบยกประเด็น “การมีสวนรวมของประชาชน” ขึ้นมาเปนแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศ แตจนถึงปจจุบันแนวคิดดังกลาวก็ยังไมประสบผลสําเร็จตามท่ีตั้งใจไว 
เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐยังมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องสําคัญๆ ประชาชนยังถูกปดกั้นโอกาสใน
การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ รวมท้ังประชาชนยังไมเขาใจในบทบาท
ของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนกับการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงตองใหความสําคัญของมติทาง
การเมือง การแกปญหาโครงสรางอํานาจ การขูดรีด หรือการผูกขาดในลักษณะตาง ๆ  โดยจะตอง
ใชมาตรการทางการเมืองและการมีสวนรวมของทุกฝาย ในการปกปองทรัพยากรธรรมชาติใหหลุด
พนจากการพัฒนาอยางไรขอบเขต และตองใหความสําคัญแกบทบาทของประชาชนและโครงสราง
ทางอํานาจของคนในสังคม คํานึงถึงคุณคาความเปนคนทุกครั้งท่ีทําการพิจารณาจัดการหรือแกไข
ความขัดแยงในการใชทรัพยากร เนนความสัมพันธระหวางความรูกับอํานาจเพราะเม่ือทุกคนมี
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ความรูมากขึ้น ก็จะเกิดการตื่นตัว เกิดการเคล่ือนไหว และมีพลังอํานาจท่ีจะตอตานการขูดรีด การ
กดขี ่และการครอบงําทางความคิด นอกจากนี้ไดมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมไวหลากหลาย 
ดังนี ้  
       ประสาน  ตังสิกบุตร  (2538)  ไดใหแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดังนี ้
 

1. ชุมชนพัฒนาอยางยั่งยืนตองเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานขอสัญญาของประชาชนท่ีใชระบบ
นิเวศของตนเองภายใตขีดจํากัดอยางเหมาะสม เพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น
ดวยความพยายามของชุมชน โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล องคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ประชาชน 

2. ตองประชาสัมพันธใหชุมชนเห็นถึงการมีสวนรวมของประชาชนพัฒนาอยาง
ยั่งยืนโดยชุมชนเอง 

3. องคกรเอกชนเปนกลไกลสําคัญในการเคล่ือนไหวการมีสวนรวมของประชาชน 
4. การจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาจะตองผานการทํางานขององคกร

ชุมชน การใหขาวสารสาธารณะอยางตอเนื่อง การวิจัยและการศึกษาสภาพของชุมชน การติดตาม
และเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 
 
 ในสวนของ ภราเดช  พยัฆวิเชียร  (2542) ไดกลาววา ในการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศนั้นจําเปนท่ีสุดก็คือการสรางความเขมแข็งใหกับ     
ชุมชน เสริมสรางในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และองคความรูตาง ๆ  เพ่ือเปนการลดชองวางความออน
ดอย เพราะองคประกอบของการมีสวนรวมของชุมชนมีความจําเปน เนื่องจากทรัพยากรของการ
ทองเท่ียวคือ ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ชุมชน สังคม ดังนั้น ถาชุมชนไมแข็งแรงก็จะทําใหการ
พัฒนาการทองเท่ียวเปนไปอยางไมม่ันคงและกาวหนา ธุรกิจการทองเท่ียวตองนํารายไดกลับคืนแก
ชุมชนทองถ่ิน เกิดประโยชนรวมกันระหวางผูดําเนินการธุรกิจและชุมชนทองถ่ิน จึงจะเกิดความ
ยั่งยืนในการดําเนินธุรกิจการทองเท่ียว 
 แกวสรร  อติโพธิ  (2537)  ใหความหมายไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของ
รัฐท่ีสงผลกวางไกลโดยใหดําเนินการดังนี้  สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ        
สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางท่ีหลากหลายขยายยอยไปทุก
ระดับจนถึงระดับทองถ่ินมีกระบวนการไตสวนสาธารณะท่ีมีฐานเปนสิทธิทางกฎหมายของประชา 
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ชนและผูเกี่ยวของมีสิทธิรับรูขาวสารกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรของรัฐเพ่ือใหประชา 
ชน มีอํานาจในการจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 
 ขั้นตอนของการมีสวนรวม  John M. Cohen and Norman (1980) ไดเสนอขั้นตอนการมี
สวนรวมไว 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมในคิด
วิเคราะหและตัดสินใจวาควรจะดําเนินการโครงการใดบางอยางไร รวมไปถึงการวางแผนกิจกรรม
ตาง ๆ กอนลงมือปฏิบัต ิ

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ไดแก การมีสวนรวมในการ
สละเวลา แรงงาน เงิน วัสดุอุปกรณ และทรัพยากรตาง ๆ ดวยความเต็มใจ และมีสวนรวมในการ
เปนผูดําเนินการ 

3.  การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการมีสวนรวมในผลประโยชน
ตางๆ ท่ีเกิดขึ้น ไดแก ผลประโยชนทางวัตถุ เชน รายได ผลผลิต ทรัพยสิน เปนตน ผลประโยชน
ทางสังคม เชน ส่ิงของสาธารณะ โรงเรียน แมน้ําลําคลอง ถนน เปนตน และผลประโยชนดาน
บุคคล เชน การมีอํานาจ ช่ือเสียง การยอมรับจากสังคม การยอมรับนับถือตนเอง เปนตน 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผล   
ติดตามผล เพ่ือหาขอดีและขอเสีย เพ่ือนําไปเปนแนวทางแกไขการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น หากประชาชนไดมีสวนรวมในขั้นนี้ จะทําใหเกิดพลังความคิดในการพัฒนาหรือนําไป
ประยุกตใชในอนาคตได 
  
 แนวคิดการสรางเครือขายการทํางาน 
 
 การสรางเครือขายการทํางานกลายเปนวิธีการท่ีทํางานท่ีไดรับความนิยมท้ังในภาคธุรกจิ
และในงานพัฒนาสังคมเปนรูปแบบของการรวมมือในการทํางานซ่ึงสังคมไทยโดยเฉพาะในชนบท
มีการพ่ึงพาอาศัยรวมมือกันทํางานเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต เครือขายแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางชาวบานซ่ึงพรอมจะชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมวาจะเปนประเพณีทําบุญในเทศกาลตาง ๆ 
ตลอดจนการเกณฑแรงงานในทองถ่ินเพ่ือมาลงแขก เกี่ยวขาว ลวนเปนตัวอยางของการรวบรวม
ผูคนมาทํางานรวมกันโดยอาศัยความสัมพันธท่ีมีตอกันมาเดิม 
 ในสวนของคาํจํากัดความของเครอืขาย ซ่ึงประมวลท้ังจากแนวคิดทางการจดัการธุรกิจ
และงานพัฒนาสังคมในดานตาง ๆ ดังนี ้
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 กาญจนา  แกวเทพ, (2533)   อธิบายวา  เครือขายหมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสาน
บุคคล กลุมหรือองคกรหลาย ๆ องคกร ท่ีตางก็มีทรัพยากรของตนเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางาน 
และมีกลุมเปาหมายของตนเอง  บุคคลหรือกลุมเหลานี้ไดเขามาประสานงานกันอยางมีระยะเวลา
นานพอสมควร  แมอาจจะไมมีกิจกรรมรวมกันอยางสมํ่าเสมอก็ตาม แตก็จะมีการวางรากฐานเอาไว 
เปรียบเสมือนการมีสายโทรศัพทตอเอาไว)  เม่ือฝายใดฝายหนึ่งตองการท่ีจะขอความชวยเหลือหรือ
ขอความรวมมือจากกลุมอ่ืน ๆ  เพ่ือแกปญหา ก็ษมารถติดตอได  ในการเขารวมเปนเครือขาย แมวา
องคกรเหลานี้จะมีบางส่ิงบางอยางรวมกัน เชนมีเปาหมายในการทํางานรวมกัน มีผลประโยชน
รวมกัน องคกรเหลานี้ยังเปนเอกเทศอยู เพราะการเขามารวมเปนเครือขายเปนการเขามารวมเพียง
บางสวนขององคกรเทานั้น 
 
 Alter  และ  Hage, (1993) เสนอวา  เครือขาย  เปนรูปแบบทางสังคมท่ีเปดโอกาสใหเกิด
ปฏิสัมพันธระหวางองคการ เพ่ือการแลกเปล่ียนการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และการ
รวมกันทํางาน เครือขายประกอบดวยองคกรจํานวนหนึ่ง ซ่ึงมีอาณาเขตแนนอน หรือไมก็ได 
องคกรเหลานี้จะมีฐานะเทาเทียมกัน 
 
 นฤมล  นิราทร,(2543)  ใหความหมาย เครือขาย คือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดกลุม องคกร 
หรือบุคคล  ท้ังนี้เพ่ือมีวัตถุประสงคในการแลกเปล่ียน กิจกรรม หรือการผลิตระหวางองคกร
สมาชิก การจะสรางใหเกิดเครือขายนั้นจําเปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนหนาท่ีจะ
ทําความตกลงเปนองคกรเครือขาย  การสรางเครือขายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งเปนเครือขาย
ใหม  ในการใชเครือขายเปนกลยุทธในการทํางาน ภาระสําคัญมิไดอยูท่ี การสราง “เครือขาย” 
เทานั้น แตยังเปนการ “ทํานุบํารุงรักษา” เครือขาย ดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล ให
ปฏิบัติการบรรลุเปาหมาย ตลอดจนพัฒนาเครือขายใหกาวไปสูการทํางานในระดับกวางขึ้นดวย 
 
 จากคาํจํากดัความขางตน จะเห็นไดวา เครอืขายมีลักษณะ สําคญัดังนี ้

1. มีกลุมบุคคลหรือองคกร 
2. กลุมเหลานี้มีปฏิสัมพันธ เปนกระบวนการประสานกลุมหรือบุคคลเอาไว ส่ิงท่ีได

ปฏิสัมพันธก็คือขาวสารขอมูลในรูปแบบตาง  ๆท่ีเปนประโยชน (หรือบางครั้งอาจไมเปน
ประโยชน)ตอการทํางาน 

3. มีการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
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4. ความเปนอิสระตอกัน หมายถึง แตละกลุมมีกิจกรรมและเปาหมายของตนเองอยู
แลว การเขามารวมเปนเครือขาย เปนการเขามารวมเพียงบางสวนเพ่ือทํากิจกรรม หรือโครงการ
รวมกัน เม่ือโครงการสําเร็จแลวเครือขายอาจจะสลายตัวไปก็ได 
  สรุปไดวาเครือขายนอกจากจะมีอุดมการณและความสัมพันธท่ีเหนียวแนนแลว         
ยังหมายถึงมีมิตรภาพท่ีใกลชิด มีสายสัมพันธระหวางกันดวยการสรางมิตรภาพและสายสัมพันธท่ี
ไมอาจจะสรางไดขามคืน แตหมายถึงการผานกระบวนการทํางาน ความสําเร็จ ความลมเหลว
รวมกัน และรวมปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 
2.7 เอกสารงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 
 จากการศึกษาคนควา พบวา ไดมีผูศึกษาวจิยัเกี่ยวของดงันี ้

 ชูสิทธ์ิ ชูชาติ และคณะ (2544) ไดศึกษาโครงการ “รูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขต
ลุมน้ําแมวาง” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดสรางชุดการทองเท่ียวเชิงนิเวศในเขตลุมน้ําแมวางใหเปน
ตัวอยางในการจัดการทองเท่ียวแบบยั่งยืน มีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาส
ใหบุคคล 3 ฝาย คือ คณะวิจัย ชาวบาน และผูประกอบการรวมท้ังหนวยงานภาคราชการท่ีเกี่ยวของ
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ในลักษณะการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ
แกไข และการกระทําใหม  
 ผลท่ีไดจากการวจิยัท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาแบงออกไดเปน 2 ประการคือ  
 

1. แนวคิดในการศึกษาระบบนิเวศปาในเขตปาฝนซ่ึงคนอาศัยอยูกับปา การใช
แนวคิดในสาขานิเวศวิทยา และระบบนิเวศ ซ่ึงเนนองคประกอบของระบบนิเวศท่ีประกอบดวย 
ส่ิงมีชีวิต (พืชกับสัตว) ส่ิงไมมีชีวิต และผูยอยสลายซ่ึงทําหนาท่ีเปล่ียนมวลสารท่ีตายแลวใหเปน
สารอาหารของพืช การปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุมระหวางสังคมพืช และสัตว จะทําใหระบบนิเวศ
เกิดความสมดุล 

  ในเขตปาฝน มนุษยอยูรวมกับปาและมีบทบาทสําคัญ ตอการอนุรักษหรือทําลาย
ระบบนิเวศปาดังนั้นการใชแนวคิด”นิเวศวิทยาวัฒนธรรม”ซ่ึงเนนบทบาทของมนุษยวามี
ความสัมพันธกับระบบนิเวศปา จึงเหมาะสมท่ีสุด 

2.  ผลกระทบของกระแสการพัฒนาแนวโลกาภิวัฒน ท่ีเขาสูหมูบาน ท้ังดาน
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและสังคมวัฒนธรรม ดังนั้นการใชการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ือสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการปรับตัว กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนคือ 
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2.1  สงเสริมวัฒนธรรมในการคิด การแกปญหารวมกันของชุมชนและสงเสริม 
ผลิตซํ้า ตอกย้ํา ในเรื่องการอนุรักษวัฒนธรรมและการอนุรักษระบบนิเวศปา 

2.2 ทําใหชาวบานมีรายไดเสริม ชวยลดการปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

2.3  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ สงผลกระทบตอวัฒนธรรมในหมูบานและทรัพยากร
ในชุมชนนอยท่ีสุดและนักทองเท่ียวเขาใจวิธีการอนุรักษระบบนิเวศปาของชุมชน 

2.4  การทองเท่ียวเชิงนิเวศ มีกิจกรรมท้ังดานเนื้อหาและการจัดการ สงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชนดังนั้น ควรจัดการอยางรอบคอบคอยตรวจสอบอยูเสมอ  

 
 สรัสวด ี อาสาสรรพกิจ(2543) ไดเสนอในโครงการการวิจัยเพ่ือพัฒนาความพรอมของผู

ประกอบธุรกิจนําเท่ียวเชิงนิเวศในภาคเหนือตอนบนซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว) และการทองเท่ียวแหงประเทศไทยวา การทองเท่ียวเปนกิจกรรม
นันทนาการรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดขึ้นระหวางเวลาท่ีมีการเดินทางเขามาเกี่ยวของ 

  โดยเปนการเดินทางจากท่ีหนึ่งท่ีมักหมายถึงท่ีอยูอาศัยไปยังอีกท่ีหนึ่งท่ีถือเปนแหลง
ทองเท่ียว เพ่ือเปล่ียนบรรยากาศและส่ิงแวดลอมโดยมีแรงกระตุนจากความตองการดานกายภาพ 
ดานวัฒนธรรม ดานการปฏิสัมพันธ และดานสถานะทางสังคม การทองเท่ียวเปนกระบวนการทาง
สังคมและเศรษฐกิจท่ีมีองคประกอบหลัก 3 ดานคือ ทรัพยากรแหลงทองเท่ียว (Tourism Resource) 
บริการการทองเท่ียว (Tourism Service) และตลาดการทองเท่ียว (Tourism Market or Tourist) แต
ละองคประกอบมีสวนประกอบยอยๆ ท่ีมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลซ่ึงกันและกัน ความสัมพันธ
ระหวางระบบยอยท้ัง 3 เกิดขึ้น 

 เม่ือนักทองเท่ียวไดไปใชประโยชนจากทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ือนันทนาการหรือ
ทัศนศึกษา นอกจากองคประกอบภายในระบบแลว การทองเท่ียวยังมีส่ิงแวดลอม โครงสราง
พ้ืนฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจการลงทุน สภาพสังคมและวัฒนธรรม องคกรและความรวมมือ
ภาครัฐและเอกชน และกฎหมายท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว  รวมท้ังเปน
ส่ิงแวดลอมท่ีเอ้ือตอบรรยากาศการทองเท่ียว 
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แผนภาพท่ี 4 แสดงระบบการทองเท่ียว 
(Tourism System) 
 

ท่ีมา:โครงการการวิจัยเพ่ือพัฒนาความพรอมของผูประกอบธุรกิจนําเท่ียวเชิงนิเวศในภาคเหนือ
ตอนบน. ( 2543) 

 
 จากรายงานเวทีระดมความคิดท่ีจัดโดย โครงการจัดการลุมน้ําแมปงตอนบนเพ่ือหา

แนวทางเพ่ือแกไขปญหา และผลกระทบจากการทองเท่ียวดอยเชียงดาว ณ อําเภอเชียงดาวในป 
พศ.2542ไดขอสรุปท่ีนาสนใจวา 
 
 
 
 
 

ระบบการทองเที่ยว 

สภาพสังคมและ 

วัฒนธรรม 

กฎหมาย 
 

ลักษณะกายภาพระบบ
นิเวศและสิ่งแวดลอม 

บริการการทองเที่ยว แหลงทองเที่ยว 

ตลาดการทองเที่ยว 

สภาพเศรษฐกิจและ
การลงทุน 

องคกรและรวมมอื
ภาครัฐและเอกชน 

โครงสรางพ้ืนฐานทาง
กายภาพ 
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ปจจัยหลักที่มีผลตอการเปลีย่นแปลง 
 

1. มีการตัดโคนไมในพ้ืนท่ีปาดิบเขา ท้ังหมูชาวบานและชาวเขาในพ้ืนท่ี ทําใหสภาพ
บริเวณนิเวศนวิทยาเปล่ียนแปลง มีการตัดโคนไมในบริเวณดงเย็นใกลกับอางสลุง ซ่ึงการตัดไมจะ
ทําใหความช้ืนในปาลดลง แสงเพ่ิมขึ้น พืชเชน มอส เฟรน ไมสามารถขึ้นได เพราะพืชมีการแบง
พ้ืนท่ีกัน พืชสวนหนึ่งขึ้นไดในท่ีรม สวนหนึ่งขึ้นในท่ีสวาง ในการเผาบุกเบิกพ้ืนท่ี 

2. การเผาบุกเบิกพ้ืนท่ี การเผาทําใหเปนการเพ่ิมอุณหภูมิมากขึ้น ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอ
พืชในพ้ืนท่ี ผลคือจะมีวัชพืชไปขึ้นแทนท่ีพืชพ้ืนถ่ิน ซ่ึงไดแก หญาสาบหมา เปนพืชท่ีมีถ่ินกําเนิด
ใน Maxico อาจมีการติดจากคนและสัตวในการเดินทางกระจายมาเรื่อย ๆ วัชพืชนี้ชอบขึ้นในพ้ืนท่ี
เปด ในปาดิบจะไมพบ นอกจากมีการถางปา บริเวณอางสลุง ยอดดอยเชียงดาว เปนพ้ืนท่ีเปดแตใน
อดตี มีปาดิบเขาเปนแนวเดยีวกันในลักษณะกนัชนตามธรรมชาต ิหญาสาบหมาจงึไมสามารถขึน้ไป
แพรพันธุได แตการทําไรฝน เปนการเปดพ้ืนท่ีจากระดับต่ําขึ้นมา 1000 เมตร ขึ้นมา สาบหมาจึง
ขยับแพรขึ้นไปเรื่อย ๆ จนกระท่ังเจอพ้ืนท่ีเปดบนยอดดอยเชียงดาว ดวยเหตุท่ีวัชพืชพวกนี้มี
ความสามารถในการปรับตัวไดดีกวาพืชดั้งเดิม ดังนั้นจึงขึ้นตามหนาผา ตามกอนหิน และบดบัง
แสง แยงอาหาร ทําใหพืชพ้ืนถ่ินไมสามารถอยูได 

3. นักทองเท่ียว การเหยียบย่ําทําลายพันธุไมโดยรูเทาไมถึงการณ ของนักทองเท่ียว
โดยท่ัวไปท่ีมีเปาหมายท่ีจะพิชิตยอดดอยสูงอันดับ 3 ของประเทศ โดยขาดความรูเกี่ยวกับพรรณพืช 
และการปฏิบัติตนในเขตรักษาพันธุสัตวปา นักทองเท่ียวมีปริมาณมากแตพ้ืนท่ีรองรับไมเพียงพอ
และไมเหมาะสม ซ่ึงพรรณไมหายากเหลานี ้มักขึ้นตามยอดดอย สันดอยซ่ึงเปนพ้ืนท่ีแคบ ๆ 

4. ควันไฟจากการกอไฟของนักทองเท่ียว ควันไฟท่ีกอในปาดงดิบ ควันไฟจะทําลาย
มอส และเฟรน พอกระทบควันไฟ กาซคารบอน รวมตัวกับน้ํา เกิดเปนกรดคารบอนิก 

5. ขยะ/เพิงท่ีพัก เปนกระทบจากการทองเท่ียว นักทองเท่ียวอาจจะไมไดทํา แตวา คน
นําทาง ลูกหาบเปนผูกระทํา บางกลุมไดมีการ “กานไม “ท้ิงไวกอน เพ่ือใหตนไมแหงตาย แลวรอ
ใหถึงปหนา ก็จะไดฟนใหลูกคา 
    
การอนรัุกษที่นาจะดาํเนนิการเปนรูปธรรมไดแก 

 
1. เขมงวดกับชาวเขาในการทําไรเล่ือนลอย 
2. ควบคมุไฟปาจากการบุกเบิกพ้ืนท่ี และการหาของปาของชาวบานพ้ืนราบ 
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3. ควรจะมีการปลูกปาเสริมเพ่ือเปนแนวกนัชนธรรมชาต ิ เพ่ือใหพืชดั้งเดมิของดอย
เชียงดาว มีการพัฒนาตวัเองขึน้ และเพ่ือเพ่ิมความช้ืนใหกบัอากาศ 

4. ควบคมุจํานวนนกัทองเท่ียวใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
5. กําหนดพ้ืนท่ีพักแรม เสนทางเดิน และกฎระเบียบใหชัดเจน เชน การนําฟนขึน้ 

ตองมีคนนาํทางในลักษณะวทิยากรศึกษาธรรมชาตหิรือเปนเจาหนาท่ีเขตรกัษาพันธุสัตวปาเชียง
ดาว เพ่ือปองกันการทําลายพันธุพืช และขโมยทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

พะเยาว  สายดี หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาดอยเชียงดาวไดเสนอรายงานเรื่อง “กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวบริเวณดอยหลวงเชียงดาว” (2546) ไววา 

 ดอยหลวงเชียงดาว เปนท่ีพ่ึงพาของสัตวปา เจาหนาท่ีเขตรักษาพันธุสัตวปาฯ ได
มอบหมายใหเขามาดูแล แตลําพังเจาหนาท่ีท่ีมีอยูคงลําบากท่ีจะดูแลอยางท่ัวถึง แตถาจะไดผล ตอง
พ่ึงประชาชนอําเภอเชียงดาว  

 วัตถุประสงครวมกันคือ การไมทําใหดอยหลวงเชียงดาว ไมใหถูกทําลาย ดวย
ภาระหนาท่ี ตองมีความรับผิดชอบ ถาใครไมทําใหเกิดความสมบูรณ สรางความเสียหาย ตอง
รับผิดชอบรวมกันตองทําหนาท่ีในการดูแลดอยหลวงเชียงดาว ดังนั้นส่ิงท่ีเกี่ยวของและเครื่องมือ 
นั่นคือกฎหมาย เพ่ือท่ีจะรักษาเปนเครื่องมือ รักษาทรัพยากรธรรมชาติไมใหถูกทําลาย เนื่องจากเปน
เขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว ตั้งขึ้นป พ.ศ. 2521 

 สุรพงศ ฉวีภักดิ ์(2541) ไดเสนอไวในการศึกษาเรื่อง ภูมิปญญาชาวบานกับการอนุรักษ
ทรัพยากรปาไม ในทองท่ีอําเภองาว จังหวัดลําปาง ไววา ชาวบานมีการใชภูมิปญญาในรูปของความ
เช่ือ พิธีกรรม กฎขอบังคับ การนําไปใชในการปฏิบัต ิไดแก การไมตัดไมทําลายปา การไมลาสัตว
ปา การปลูกปา การปองกันไฟปา และหากแมวาชาวบานจะมีระดับความรูในการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมในระดับปานกลาง แตมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมนอยลงไปดวย ทางออกคือ 
การอนุรักษทรัพยากรปาไมจะประสบความสําเร็จไดดวยดีรัฐตองเปดโอกาสใหชาวบานเขามามี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรใหสอดคลองกับภูมิปญญาและวิถีชีวิตของชาวบาน ซ่ึงจะทําให
เกิดการใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 วิลาสินี ภูนุชอภัย (2543) ไดเสนอมุมมองเกี่ยวกับชุมชนในเอกสารงานคนควาอิสระ
เรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: กรณีศึกษา
กลุมอนุรักษพันธุสัตวน้ําบานดอนแกว ตําบลปาคา อําเภอทาวังผา จังหวัดนานไววา องคกรชุมชน
เปนกลุมทางสังคม มีการจัดรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชน เพ่ือรวมกันดําเนินกิจกรรม    
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ตาง ๆ อยางตอเนื่องและเปนระบบ มีรูปแบบท่ีหลากหลายเปนสถาบันรวมและกลไกของชุมชน 
เพ่ือตั้งรับและตอบโตกับวิกฤติการณตาง ๆ ท่ีเขามากระทบชุมชน นอกจากนี้ความเขมแข็งของ
องคกรชุมชนมีสวนชวยใหทองถ่ินมีศักยภาพมากขึ้น ในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงและ
แสวงหาทางเลือกในการพัฒนา 
 ทับทิม สุวรรณประภา(2541)ไดกลาวถึงกลยุทธการสรางการมีสวนรวมของประชาชน
ทองถ่ินในเอกสารการวิจัยเรื่อง ความคาดหวังและความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ฟนฟูแหลงทองเท่ียวถํ้าเชียงดาว วา ประชาชนในชุมชนพ้ืนท่ีแหลงทองเท่ียว มีบทบาทสําคัญตอ
การทองเท่ียวเชิงนิเวศอยางมากเนื่องจากประชาชนเปนเจาของทองถ่ินสามารถเปนศูนยกลางเช่ือม 
โยงกับหนวยงานรัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการทองเท่ียวระดับตาง ๆได ความรูสึกเปน
เจาของทองถ่ินของสมาชิกชุมชน ซ่ึงมีความรัก ความหวงแหน พ่ึงพิงและใชประโยชนทรัพยากร
แหลงทองเท่ียวอยูแลว สามารถนํามาประยุกตใชใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนแกทรัพยากรแหลง
ทองเท่ียวได ชุมชนจะตองพัฒนาตนเองใหเปนศูนยกลางเช่ือมโยงระหวางหนวยงานรัฐกับชุมชน
เอง และระหวางชุมชนกับเอกชนท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
 กลยุทธการสรางการมีสวนรวม เปนเรื่องท่ีตองไดรับความรวมมือและความเขาใจจาก
ทุกสวนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะองคกรของรัฐ และเจาของหรือผูมีอํานาจหนาท่ีดูแลพ้ืนท่ีรวมท้ัง
ผูประกอบการ ท่ีประกอบกิจการอยางเปนธรรมกับประชาชนในพ้ืนท่ี 
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2.8 กรอบแนวคิดและขอบเขตในการศึกษา (Conceptual Framework) 
แผนภาพท่ี 5 แสดงกรอบแนวคดิในการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

สภาพและการเปล่ียนแปลงของพื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปาฯ 
   

 
 
     
 

แนวคิด 
การจัดการอนุรักษ/พัฒนา 
 การทองเท่ียว และกิจกรรม 
 

เสนอรูปแบบ/แนวทาง 
ในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 

การศึกษารูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่เหมาะสมในเขตรักษา 
พันธุสัตวปาดอยเชียงดาวอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม 

วิเคราะหศักยภาพในชุมชน 
ดานพื้นท่ี ดานการจัดการ ดานกิจกรรม ดานองคกร 

ความเช่ือ ภูมิปญญาทองถิ่น ความชํานาญในพื้นท่ี สังคม
วัฒนธรรม ผลประโยชนและการใชประโยชนรวมกัน 

พ.ร.บ.เขตรักษาพันธุสัตวฯ 
นโยบายรัฐ / ททท. และ 
แผนพัฒนาจังหวัด 
 

-แนวคิดระบบนิเวศ 
-แนวความคิดความสามารถในการ
รองรับท่ีมีไดสูงสุด  
-แนวความคิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
-แนวคิดการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
-แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน 

 
รูปแบบและความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร 

และการทองเที่ยวในพื้นที่ในอดีตโดยรัฐ 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดานสัตวปา 
การจัดกิจกรรมพิชิตยอดดอยหลวงเชียงดาว 
การศึกษาดานพนัธุพืช  และยาสมุนไพรฯลฯ 

 

ผลของการดําเนินงาน/การเปล่ียนแปลง 
ปญหาปริมาณขยะ และปญหาเสนทางเดิน  

การถากถางจดุพักแรม การเก็บพันธุพืชหายาก 
การเหยียบย่ําพันธุพืช การตัดไมเพื่อทําฟน 
ระบบนิเวศและสภาพพื้นท่ีเปลี่ยนแปลง 

ลักษณะกายภาพ 
ระบบนิเวศ 
สิ่งแวดลอม 

แหลงทองเที่ยว 

สภาพสังคม 
วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ 

การใชประโยชน 

องคกรและรวมมอื 
ภาครัฐและเอกชน 

ชุมชนและรัฐ 
กฎหมาย 
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