
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

          
ความเปนมาและความสําคญั 
  
 โรคไขหวัดนกที่เกิดจากเชื้อไวรัส Influenza A ทําใหเกิดโรคในสัตวที่มีความรุนแรง 
โดยเฉพาะสัตวปก โรคไขหวัดนกที่เกิดจากการติดเชื้อไขหวัดใหญที่รุนแรง (subtype H5N1) เปน
โรคที่องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ ถือวาเปนโรคที่มีความรุนแรงและมีการแพรระบาด
ที่รวดเร็ว ( http://.dld.go.th/home/bird_flu/chick3.html, 1 มีนาคม 2548) ซ่ึงทําใหเกิดการติดเชื้อทั้ง
ในคนและสัตว เชื้อไวรัส Influenza A มีการติดตอในคนครั้งแรกที่ประเทศฮองกงในป พ.ศ. 2540  
มีปวย 18 คนและ มีผูเสียชีวิต 6 คน ตอมาในป พ.ศ.  2546 พบผูปวย 2 ราย เสียชีวิต 1 ราย (ลดารัตน  
ผาตินาวิน, 2547) และในป พ.ศ. 2547 พบวามีการแพรระบาดไขหวัดนกมาสูคนเกิดขึ้นที่ประเทศ
เวียดนาม มีรายงานผูปวย 23 คน เสียชีวิต16 คน และในป  พ.ศ. 2546 – 2547 ไดมีการระบาดของ
ไขหวัดนกในสัตวปกในหลายประเทศแถบเอเชีย ไดแก จีน ฮองกง เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย  
กัมพูชา ลาว เกาหลีใต ปากีสถานและกัมพูชา (ธีรศักดิ์ ชักนํา, 2547) และพบการระบาดในหลาย
ประเทศแถบยุโรป  ไดแก อิตาลี  สโลเวเนีย  บัลกาเรีย  อาเซอรไบจัน  เยอรมัน  ฝร่ังเศส  ออสเตรีย  
บอลเนียและเฮอรเซโกวี (http://epid.moph.go.th/invest/ai/aimain.php, 28  กุมภาพันธ 2548) 
 สถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนก Influenza A ในประเทศไทย พบผูปวยรายแรก 
เร่ิมปวยเมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2547  และเริ่มมีการระบาดเกิดขึ้น 2 ระลอก ระลอกแรกในชวงเดือน  
กุมภาพันธ – มีนาคม  พ.ศ. 2547 พบผูปวย 12 คน เสียชีวิต 8 คน ระลอกที่สอง เดือน  กรกฎาคม – 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2547  พบผูปวย 5 คน  เสียชีวิต 4 คน สําหรับการระบาด ในป พ.ศ. 2548 สํานัก
ระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ไดรับรายงานผูปวยโรคไขหวัดใหญหรือปอดบวมที่อยูในขายการเฝาระวัง 
โรคไขหวัดนก และจากผลการสอบสวนและติดตามขอมูลเพิ่มเติมทางคลินิก และประวัติการสัมผัส
ปจจัยเสี่ยง 2 รายในจังหวัดสุพรรณบุรีไมพบเชื้อไขหวัดนก (http://epid.moph.go.th/invest/ai/aimain.php, 
1 มีนาคม 2549) พบรายงานผูปวยโรคปอดอักเสบรุนแรงและสงสัยวาปวยเปนโรคไขหวัดนก วันที่ 
18 ตุลาคม พ.ศ. 2548  และมีรายงานที่จังหวัดกาญจนบุรี  มีจํานวน 2 รายและจากการสอบสวนโรค
โดย สํานักระบาดวิทยารวมกับสํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 4 ราชบุรี และสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดกาญจนบุรี  ในวันที่  18 – 26  ตุลาคม  พ.ศ. 2548 ตรวจพบการติดเชื้อไวรัสไขหวัดใหญ 
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ชนิด A (H5N1)   ผูปวยรายแรกเสียชีวิตวันที่ 19  ตุลาคม พ.ศ. 2548 สวนผูปวยรายที่สองอาการดี
ขึ้นหลังจากไดรับการรักษาดวยยาตานไวรัส (Oseltamivir)(กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
, 2548) และในวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2548  สํานักระบาดวิทยา  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสขุ 
ไดรับรายงานวา มีผูปวยสงสัยไขหวัดนก   จํานวน 1 ราย  ซ่ึงเปนผูปวยอยูในเขตบางกอกนอย 
กรุงเทพมหานคร ผลการตรวจเบื้องตนพบสารพันธุกรรมของเชื้อไวรัสไขหวัดนกแพทยใหการ
วินิจฉัยเบื้องตนวาสงสัยไขหวัดนก(http://epid.moph.go.th/invest /ai/aimain. php,  1 มีนาคม 2549) 
แตปญหาที่สําคัญของการระบาดของไขหวัดนก  คือ การกลายพันธุหรือการขามสายพันธของเชื้อ
ไขหวัดนกและเชื้อไขหวัดใหญ  ซ่ึงอาจทําใหเกิดไขหวัดนกสายพันธใหม  ที่สามารถระบาดจากคนสูคน
ไดงาย โดยคาดวา อาจทําใหเกิดการระบาดรุนแรงทั่วโลก และคาดวาอาจมีการเสียชีวิตเปนจํานวน
มาก (กระทรวงสาธารณสุข, 2548) นอกจากนั้นยังทําใหประชาชนที่สัมผัสไกที่มีการติดเชื้อไขหวัดนก  
สามารถเสียชีวิตทั้งจากการเปนผูเล้ียง   การเปนผูฆาและการซื้อเนื้อไกที่มีเชื้อและนํามาปรุงอาหาร
โดยไมถูกวิธี  โดยจากการสอบสวนทางระบาดวิทยาพบวา  การสัมผัสใกลชิดกับสัตวเล้ียงที่เปน
สัตวปกนั้นสามารถติดเชื้อไขหวัดนกมาสูคนได (http://epid.moph.go.th/weekly/wesr47/wesr.html, 
27 พฤษภาคม 2548 )  
 การระบาดของโรคไขหวัดนก นอกจากจะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอภาวะสุขภาพ ทําให
เกิดการเจ็บปวยและเสยีชีวิตแลว ยังมีผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และการทองเที่ยว 
รวมถึงภาพลักษณของประเทศ โดยเฉพาะระบบการสงออก พบวามียอดการสงออกของไกลดลงถึง 
22.9 พันลานบาท ในป 2547 อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของไดรับความเสียหายคดิเปนมูลคาประมาณ  
4.3 พันลานบาทและรัฐบาลตองจายคาชดเชยความเสียหายแกเกษตรกรที่ตองทําลายไก ประมาณ  
30 ลานตัว  เปนเงิน 1,200  ลานบาท (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข,  2547 ) 
 จากสถานการณการระบาดของโรคไขหวัดนก รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญในการควบคุม 
แกไข ปญหาโรคไขหวัดนกโดยเรว็ เพื่อปองกันมิใหมผูีปวยเพิ่มขึน้และหยดุการระบาดในสัตวปก 
จึงไดกําหนดนโยบายเรงดวนในการแกไขปญหาไขหวัดนกในเดือน ตลุาคม 2547 ซ่ึงทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตองประสานความรวมมืออยางจรงิจังโดยเฉพาะกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมาตรการปองกันและควบคุมโรคไขหวัดนก
ประสบผลสําเร็จ (กองสนบัสนุนสุขภาพภาคประชาชน กระทรวงสาธารณสุข, 2547) ในการนี ้
กระทรวงสาธารณสุข จึงไดจัดทําแผนการแกไขปญหาไขหวัดนกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการเฝาระวัง การปองกันควบคุมโรคอยางเปนระบบทั้งในคน สัตว และ
ส่ิงแวดลอมรวมทั้งการกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาศกัยภาพของภาคประชาชนและชุมชน ใหเขามา
มีสวนรวมในการจัดการและแกไขปญหาไขหวดันก กระตุนใหเกดิความรวมมือของภาคประชาชน 
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ดวยการเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหความรู สรางความเขาใจแกประชาชนผานสือ่ตาง ๆ โดยให
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เขามามีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรมการเฝาระวงั การควบคุม  
ปองกันโรคไขหวัดนก และปรับแผนการดําเนินงานปองกันและเฝาระวังโดยไดประกาศใหทุกพืน้ที่
ของประเทศไทยเปนพืน้ที่เฝาระวัง 100 เปอรเซ็นต ตั้งแตวันที่ 27 กันยายน  2547ในการดําเนินการ
เฝาระวังทั้งในสัตวปกและในคน ถึงแมวาพืน้ที่นั้นๆจะยังไมปรากฏวามไีกตายหรือสัตวปกตายผิดปกติ 
ก็ตาม ( กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข,  2547) 
 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะที่เปนองคกรหลักในการสงเสริม 
สนับสนุนและพัฒนาเครือขายภาคประชาชน ใหมีกลไกที่เขมแข็งและเชื่อมโยงอยางเปนระบบ 
อันจะชวยสงเสริมใหมาตรการเรงรัดการควบคุม เฝาระวังและปองกันโรคไขหวัดนกในพื้นที่ตาง ๆ
ไดอยางรวดเร็ว กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชนจึงไดจัดประชุมวิชาการขึ้นภายใตชื่อ “รวมพลัง
อาสาสมัครสาธารณสุขแกไขปญหาไขหวัดนกของชาติ” เมื่อวันที่  14  ตุลาคม  2547  ณ โรงแรม
แอมบาสเดอร กรุงเทพฯ  ซ่ึงมีอาสาสมัครสาธารณสุขจากทุกระดับเขาทั่วประเทศเขารวมประชุม
เพื่อรับทราบนโยบาย แนวทางการแกไข และเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน (กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, 2547) และไดกําหนดบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขและ 
กระบวนการขับเคลื่อนแผนที่ยุทธศาสตรการควบคุมและเฝาระวังโรคไขหวัดนกในพื้นที่ โดยเครือขาย
สุขภาพภาคประชาชนขึ้น คือ สรางความเขาใจของภาคีเครือขายทุกกลุมเปาหมายในการควบคุม
และเฝาระวังโรคไขหวัดนกดวยการใชแผนที่ยุทธศาสตรการควบคุม และเฝาระวังโรคไขหวัดนก
เปนเครื่องมือ และดําเนินการสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการนําไปสูการปฏิบัติจริง   
 ทั้งนี้ในระดับหมูบานมีอาสาสมัครสาธารณสุขรวมดําเนินการ เกี่ยวกับงานดานสาธารณสุข
โดยมีบทบาทในการดําเนินงานพัฒนาสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนในหมูบาน/
ชุมชนมีหนาที่กระตุนเตือนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาและมีสวนรวมในการดําเนินการแกไข
ปญหาดานตางๆที่เกี่ยวของกับสุขภาพทั้งในดานการสงเสริมสุขภาพการรักษาพยาบาล  การฟนฟู
สภาพ   รวมถึงการปองกันเฝาระวังโรค    การควบคุมโรคในทองถ่ิน ซ่ึงในปจจุบันโรคไขหวัดนก
เปนโรคที่เปนปญหาที่ตองไดรับการปองกันและเฝาระวังโรคอยางตอเนื่องดวยการประชาสัมพันธ  
ใหความรู ดานขอมูลขาวสารของโรครวมทั้งการสรางใหเกิดความรวมมือของภาคประชาชนและ
องคกรในชุมชนใหสามารถดําเนินการเฝาระวังและควบคุมไมใหเกิดโรคระบาดขึ้นได (กระทรวง
สาธารณสุข, 2548 ) โดยอาสาสมัครสาธารณสุขมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการเฝาระวังโรค
ไขหวัดนกไดแก การเขารวมทีมและวางแผนการเฝาระวังโรค การใหความรูและการประชาสัมพันธ     
การควบคุมปองกันและเฝาระวังโรคไขหวัดนก การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การรายงาน
ขอมูลและสถานการณ   ดังนั้นอาสาสมัครสาธารณสุขจึงจําเปนตองรับรูบทบาทของตนเองเพื่อ
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เตรียมความพรอม และชวยใหการปฏิบัติงานเชิงรุกดานการเฝาระวังและปองกันโรคในชุมชนให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดซ่ึงการรับรูบทบาทเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญ  อันจะนําไปสูความคิด  
ความรู  ความเขาใจและการเกิดพฤติกรรมของแตละบุคคล (โยธิน  ศันสนยุทธ และคณะ,  2533)  
การรับรูมีความสําคัญตอเจตคติ  อารมณ  และแนวโนมพฤติกรรม  เมื่อรับรูแลวยอมเกิดความรูสึก  
และพัฒนาเปนเจตคติและพฤติกรรม  นอกจากนั้นการรับรูยังมีความสําคัญตอการเรียนรู  การเรียนรู
จะเกิดขึ้นไมไดหากขาดการรับรู  ในขณะเดียวกันการเรียนรูก็มีผลตอการรับรูคร้ังใหม (รวีวรรณ   
ยศวัฒน, 2535)  
 จังหวัดลําพูน มีการเกิดโรคระบาดในสัตวปก  โดยพบวามีการติดเชื้อไขหวัดนกสายพันธ 
H5N1 ในไกพื้นเมือง  ในเดือน  มกราคม 2547 ไดแก  อําเภอปาซาง  และกิ่งอําเภอเวียงหนองลอง  
ผลจากการระบาดของโรคไขหวัดนกในครั้งนั้น ไดมีการทําลายสัตวปกในรัศมี 5 กิโลเมตรจาก 
จุดเกิดโรคของผูประกอบการ 6,993 ราย จํานวนสัตวปก 336,934  ตัวในพื้นที่  103 หมูบาน 18  ตําบล   
6  อําเภอและไดจายคาชดเชย  29,615,465  บาท( สํานักงานปศุสัตวจังหวัดลําพูน,  2547) และจาก
การเฝาระวังทางระบาดวิทยาของโรคไขหวัดใหญและโรคปอดบวมจังหวัดลําพูน  พบวา ในป  พ.ศ. 
2548  มีผูปวยไขหวัดใหญ  จํานวน  64  รายและมีผูปวยปอดบวม 1,275 ราย  โดยโรคไขหวัดใหญ
พบมากสุดในกลุมอายุ 10 – 14 ป, 45 – 54  ป และ 5 – 9 ป ตามลําดับในอัตรา 25.54, 24.51 และ
20.49  ตอแสนประชากรตามลําดับ สําหรับโรคปอดบวมพบมากที่สุดในกลุมอายุ 0 – 4 ป, 65 ปขึ้นไป 
และ 55-64 ป ตามลําดับ  โดยพบ 2,971.30, 882.17 และ 224.35 คนตอแสนประชากรตามลําดับ  
ซ่ึงกลุมผูปวยดังกลาวเปนกลุมเสี่ยงตอการติดเชื้อไขหวัดนก ที่ตองไดรับการสอบสวนโรคและ
รายงานติดตามผลอยางตอเนื่องเพื่อเฝาระวังโรคไขหวัดนกในคน  และจากการระบาดของโรค
ไขหวัดนกดังกลาว  จังหวัดลําพูนจึงไดดําเนินการเฝาระวัง และควบคุมโรคไขหวัดนกตามแนวทาง
ของกระทรวงสาธารณสุขมาอยางตอเนื่อง    จากการดําเนินงานระหวางเดือน  มกราคม – ธันวาคม  
2548  พบผูปวยสงสัยเปนโรคไขหวัดนก ในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จํานวน 1  ราย  อําเภอบานโฮง   
2  ราย  อําเภอบานธิ  1  ราย  กิ่งเวียงหนองลอง  1 รายและอําเภอลี้  7  ราย ตําบลแมตืน 19 ราย  
รวมท้ังสิ้น  12  ราย  จากผลการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ ไมพบสารพันธุกรรมตองสงสัยของ
เชื้อไขหวัดนก   (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน,  2548) 
  การระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดลําพูนนับไดวาเปนพื้นที่เสี่ยงตอการระบาดของ
โรคไขหวัดนกสายพันธ H5N1 และหากยังมีการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตวปกจนกลายเปน
โรคประจําถ่ินของพื้นที่ ไปอยางตอเนื่องจนไมสามารถควบคุมใหสงบโดยเร็วได ก็จะมีความเสี่ยงที่
จะเกิดการระบาดใหญของโรคไขหวัดใหญได ดังนั้นอาจกลาวไดวา สถานการณของจังหวัดลําพูน  
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จัดอยูในระยะเตือนภัย กอนการระบาดใหญ (Pandemic  alert  period)  ซ่ึงเปนสภาวะที่มีความเสียง
ตอการพัฒนาไปสูระยะการระบาดใหญ (Pandemic) ได (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําพูน, 2548) 
 ผูวิจัยในฐานะเจาหนาที่สาธารณสุข ที่เปนผูรับผิดชอบงานสุขภาพภาคประชาชนในพื้นที่
ตําบลแมตืน ตองมีการประสานงานและมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆที่เกี่ยวของกับอาสาสมัคร
สาธารณสุขโดยตรงและพบวากิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชนกไมมีความตอเนื่อง   
การมีสวนรวมของชุมชนและองคกรในชุมชนมีนอย  ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง 
การรับรูบทบาทในการเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชน  ของอาสาสมัครสาธารณสุขเขตพื้นที่
ดังกลาว  เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนการดําเนินงาน 
เฝาระวัง ปองกัน  ควบคุมโรคไขหวัดนกที่เหมาะสม และสนับสนุน สงเสริมบทบาทการทํางานของ
อาสาสมัครสาธารณสุขในพื้นที่ใหเขมแข็งในการปองกันและเฝาระวังโรค เพื่อเตรียมความพรอม
ในการปองกันและแกไขปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา  
  
 เพื่อศึกษาการรับรูบทบาทในการเฝาระวังโรคไขหวัดนกในชุมชนของอาสาสมัครสาธารณสุข 
ตําบลแมตืน  อําเภอล้ี   จังหวัดลําพูน   
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาเรื่องการรับรูบทบาทในการเฝาระวังโรคไขหวัดนกของอาสาสมัครสาธารณสุข
ตําบลแมตืน  อําเภอล้ี   จังหวัดลําพูน  โดยรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ระหวางเดือน เมษายน 
ถึง พฤษภาคม  2549 
 
คําจํากัดความที่ใชในการศึกษา 
 
 การรับรู หมายถึง กระบวนการทางความคิด กระบวนการแปลความหมาย นําไปสูการ
กระทําของอาสาสมัครสาธารณสุขตอบทบาทในการเฝาระวังโรคไขหวัดนก 
 บทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุข หมายถึง พฤติกรรมที่พึงกระทํา หรือควรปฏิบัติใน
ขณะที่เปนอาสาสมัครสาธารณสุข ตามหนาที่ที่ถูกกําหนดไวโดยกระทรวงสาธารณสุขบนพื้นฐาน
ของความคิด ความเขาใจในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขเพื่อพฒันาสุขภาพอนามัยและคุณภาพ
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ชีวิตของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนโดยครอบคลุมงานบริการดานสาธารณสุขทั้งดานการสงเสริม
สุขภาพ การควบคุม ปองกันและเฝาระวังโรค การรักษาพยาบาลเบื้องตนและการฟนฟูสภาพ 
รวมทั้งการสรางใหเกิดความรวมมือของภาคประชาชน และองคกรในชมุชน 

การเฝาระวังโรคไขหวัดนก หมายถึง การที่อาสาสมัครสาธารณสุขมีการดําเนินกิจกรรม
อยางตอเนื่องเกี่ยวกับโรคไขหวัดนกในชุมชน ไดแก  การเขารวมทีม และวางแผนการเฝาระวังโรค     
การใหความรูและการประชาสัมพันธ การควบคุมปองกัน และเฝาระวังโรคไขหวัดนก การประสานงาน
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ    และการรายงานขอมูล และสถานการณ    
 โรคไขหวัดนก  หมายถึง โรคท่ีเกิดจาการติดเชื้อไวรัส Avian Influenza type A ชนิด H5N1 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) หมายถึง บุคคลที่อาสามาเปนตัวแทนชาวบาน
แตละกลุมบาน และเขารบัการอบรมเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ทําหนาทีใ่หบริการขั้นพืน้ฐาน 
ดานสาธารณสุขทั้งการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรค การรักษาพยาบาลและการฟนฟูสภาพ และ
กิจกรรมอื่น  ๆที่ดําเนินการรวมกับเจาหนาที่สาธารณสุขในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตําบลแมตืน อําเภอลี้  
จังหวดัลําพูน  
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