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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้    มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปนมาของความขัดแยงในการถายโอน
อํานาจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพื่อศึกษาการจัดการ
ปญหาความขัดแยงในการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาไปไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary  Research)  โดยใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและ         
การสัมภาษณ  แลวนําเสนอในลักษณะของการพรรณนาวิเคราะห   
 พบวา  ความเปนมาของความขัดแยงในการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ไดแก 

1. ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. ความกังวลเกี่ยวกับคุณภาพในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

อาจไมดีหรือไมไดมาตรฐานเมื่อเทียบกับการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
          3. เร่ืองที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะไดรับผลกระทบในเรื่อง
ความกาวหนา ความมั่นคงในหนาที่การงาน ตลอดทั้งในเรื่องเกี่ยวกับเกียรติและศักดิ์ศรีจากระบบ
บริหารงานบุคคลที่จะตองเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากเกรงวา จะมีการเมืองเขามาแทรกแซง            
การบริหารงานของทองถ่ิน 
 เมื่อเวลาผานไปความขัดแยงตางๆ ไดรับการคลี่คลายลง  ทั้งฝายองคกรครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และฝายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขอขัดแยงและกระแสการคัดคานลดลง 



 จ 

เนื่องจากแตละฝายมีความเขาใจในหลักการของการถายโอนสถานศึกษามากขึ้น และปญหาตางๆ
ไดรับการคลี่คลาย โดยใชแนวทางดังตอไปนี้ 
 1. การแกไขพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ โดยกําหนดให 
“การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามความสมัครใจ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามขอบเขตที่
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด และตามความสมัครใจ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
 2.  การแบงหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กับกระทรวงศึกษาธิการ มีความชัดเจนขึ้น ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในงาน
ดาน “การบริหาร” เกี่ยวกับการกอสราง การจัดหา การซอมแซม อุปกรณส่ือการเรียนการสอนและ
อาคารสถานที่ของสถานศึกษา และหลักสูตรทองถ่ิน  สวนรัฐ (กระทรวงศึกษาธิการ) ยังคงทํา
หนาที่ดูแลเกี่ยวกับโครงสรางหลักสูตรแกนกลาง กําหนดสาระการเรียนรูและมาตรฐานการเรียนรู
ทั้งหมด  
 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมในระดับสูง ไดจัดการศึกษาเองโดยไมตอง
รอรับโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 นอกจากแนวทางดังกลาวแลว ยังพบวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ที่ถาย
โอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมไดรับผลกระทบใดๆ มีความแตกตางเฉพาะการ
เปลี่ยนจากขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนขาราชการครูสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และการไดรับเงินโบนัส ไมเกิน 5 เทาของเงินเดือน เปนตน     
 ดังนั้น เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รับโอนสถานศึกษาไปดําเนินการแลว ส่ิงที่ตอง
ดําเนินการตอจากนี้ไป  คือ  กระบวนการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน ที่รับโอนสถานศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจน
สถานศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นเองดวย เพื่อใหสามารถบริหารการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ คอยใหคําแนะนําและคําปรึกษา ทั้งนี้เพื่อประโยชนของ
ผูเรียนและประเทศชาติเปนหลัก 
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ABSTRACT 

 
This thesis was of the documentary research type and intended to trace the 

origin and developments of one of the most controversial educational administration 
ideas and practices the country’s modern education system has ever experienced, the 
devolution of educational administration authority from the Ministry of Education to 
newly established local administrative organizations.  Officially triggered by 
stipulation in the 1999 Nation Education Act, it took the Ministry of Education more 
than 5 years to finally issue the ministerial decree containing details regarding criteria 
and methods for assessing local administrative organization’ readiness to administer 
basic education, a key pre-devolution requirement.  Heated debates and often highly 
emotionally charged verbal and written statements marked both the pre-and post-2004 
decree periods, mostly undertaken by the Ministry personnel at all levels.  At the core 
of the controversy, three major issues featured prominently: 1) local administrative 
organization’ “state of readiness” to administer the devolved authority; 2) the “quality 
of education” concern when the devolved authority was actually exercised; 3) the 
concern for uncertain future of teachers, administrators and educational personnel 
once they were transferred to local administrative organizations.  Whether or nor 
these concerns or fears ever materialized, they, among many others, had sparked a 
sense of doubt, suspicion, bitterness and antagonism among and between Ministry and 
local administrative organizations’ personnel.  Fortunately, as time went on and the 
politicization of the issue waned, involved parties apparently gained better 
perspectives and understood both the situations and each other more.  However, given 
existing legal barriers put in place by Ministry people, few basic education schools 
have thus far been transferred to local administrative organizations.  It certainly will 
take some more time in the future for both the idea and practice of educational 
administration authority devolution to local administrative organizations to firmly 
take root. 


