
1 
 

 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
 ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2543 เป็นต้นมานโยบายการพฒันาของรัฐก็มีการปรับเปล่ียนเพื่อให้

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชนโดยการน าเสนอโครงการใหม่ๆ หลายโครงการท่ี
ลว้นแต่มุ่งเนน้ “การแกไ้ขปัญหาความยากจน” ในรับดบัรากของประเทศ ไม่วา่จะเป็นโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค โครงการพกัช าระหน้ีเกษตรกร จดทะเบียนคนจน กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ฯลฯ ซ่ึงการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติในปี พ.ศ. 2544 เป็นโครงการท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงนโยบายในการแกไ้ขความยากจนในประเทศไปสู่การปฏิบติัจดัเป็นโครงการ
หน่ึงท่ีมุ่งเน้นเพื่อให้เป็นการสร้างเสริมกระบวนการพึ่ งพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
เพื่อใหห้มู่บา้นและชุมชนเมืองมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการเงินกองทุนของ
ตนเองเป็นการสร้างแหล่งเงินทุนหมุนเวยีนในหมู่บา้นและชุมชน เพื่อการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบั
ฐานของประเทศ และเป็นการสร้างศกัยภาพและความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
และหมู่บา้นโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองหรือท่ีโครงการกองทุนหมู่บา้นเป็นโครงการ
ท่ีท าหน้าท่ีจดัสรรสินเช่ือระดบัย่อยให้แก่กลุ่มคนท่ีมี โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ
นอ้ยกวา่คนทัว่ไป เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัราก พฒันาคุณภาพชีวิต และบรรเทาปัญหาความ
ยากจนของประเทศ ซ่ึงโครงการสินเช่ือระดบัย่อยตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า การขาดแคลน
เงินทุน เป็นสาเหตุหน่ึงของความยากจน ดงันั้นแนวทางหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาความยากจน คือ 
การขยายโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนโดยเช่ือว่าผูกู้จ้ะสามารถอาศยัเงินทุนดงักล่าวน าพาให้
ตนเองหลุดพน้ความยากจนได ้

อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะส่งผลใหโ้ครงการสินเช่ือระดบัยอ่ยส่งผลในการแกปั้ญหา
ความยากจน คือ การท่ีผูกู้จ้ะตอ้งน าเงินไปใช้ในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดรายได้ และรายได้ดงักล่าว
จะตอ้งมากกวา่ภาระหน้ีสินจากโครงการสินเช่ือระดบัยอ่ย จากประสบการณ์ของต่างประเทศท่ีผา่น
มาช้ีให้เห็นว่า โครงการสินเช่ือระดบัยอ่ยอาจมีส่วนในการเพิ่มรายไดข้องผูกู้ ้แต่ยงัคงไม่มีส่วนใน
การบรรเทาปัญหาความยากจนเน่ืองจากผูกู้ท่ี้มีรายไดต้  ่ามีแนวโนม้ในการน าเงินกูไ้ปใชใ้นกิจกรรม
อ่ืนๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการลงทุน ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูกู้น้  าเงินไปใชใ้นกิจกรรมท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้
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เป็นการสร้างภาระหน้ีสินให้กบัผูกู้ ้และอาจท าลายความมัน่คงทางการเงินของผูกู้ใ้นท่ีสุด (บวร
พรรณ อชักุล และวรวรรณ ชาญด้วยวิทย)์อีกทั้งการกู้ยืมเงินนอกระบบมาเพื่อใช้ช าระคืน
เงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองยงัเป็นจุดอ่อนท่ีส าคญัของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
เน่ืองจากจะเป็นการท าใหช้าวบา้นมีหน้ีสินเพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากอตัราดอกเบ้ียจากเงินกูน้อกระบบสูง
กวา่เงินกูจ้ากเงินกองทุนหมู่บา้น และผลสุดทา้ยคือ การกูย้ืมเงินกองทุนหมู่บา้นก็จะมาจากสมาชิก
รายเดิมเท่านั้นเน่ืองจากตอ้งกูเ้งินไปเพื่อการช าระหน้ีสินนอกระบบ วนเวียนไปเร่ือยๆ ซ่ึงไม่มีหลุด
พน้จากการเป็นหน้ีสินได ้และยงัท าใหเ้กิดปัญหาการช าระหน้ีสินตามมาอีกดว้ย 

ปัญหาหน้ีคา้งช าระหรือเงินขาดบญัชีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ท่ีส านกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ไดจ้ดัท ารายงานการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองแห่งชาติ จากการพิจารณาข้อมูลเก่ียวกับการปล่อยกู้และรับช าระหน้ีเงินกู้จาก
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นแต่ละกองทุน ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 2549 โดยพิจารณาขอ้มูลของกองทุน
หมู่บา้นยอ้นหลงัในรอบ 1 ปี 5 เดือน พบวา่ มีกองทุนหมู่บา้นท่ีประสบปัญหาหน้ีคา้งช าระหรือเงิน
ขาดบญัชี อยา่งนอ้ย 2,543 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 18.25 ของกองทุนหมู่บา้นท่ีเปิดบญัชีกบัธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์รวมเป็นเงินไม่นอ้ยกวา่ 1,582.32 ลา้นบาท  

จากรายงานข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประจ าปี 2555 (กรมพฒันาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย)ขอ้มูล ณ. วนัท่ี  30 กรกฎาคม 2555 พบวา่ กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
พื้นท่ีอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ มีจ  านวนทั้งหมดกองทุน 124 กองทุน โดยท าการด าเนินการ
ปล่อยกู้ไปแล้วจ านวน 18,221,000.00 บาท โดยแบ่งเป็นเงินกูด้้านการเกษตร 3,152,000.00 บาท  
เงินกูด้า้นกรคา้ขาย 1,000,000.00บาท เงินกูด้า้นอุตสาหกรรม 40,000.00 บาท  เงินกูด้า้นช่างทัว่ไป 
100,000.00 บาท และเงินกูด้า้นอ่ืนๆ 849,000.00บาท มีการช าระเงินกูจ้  านวน 3,580,894.00 บาท 
โดยเป็นลูกหน้ีท่ีช าระคืนเงินตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 1 ปี มียอดคา้งช าระเงินจ านวน 3,010,894.00บาท 
และลูกหน้ีท่ีมีการคา้งช าระเงินมากกวา่ 1 ปี มียอดคา้งช าระจ านวน 570,000.00 บาท 

ส ำหรับสถำนะของ กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ มีปัญหำท่ี
เกิดข้ึน คือ ในอีกหลำยทอ้งท่ีของเชียงใหม่ ท่ีแมว้่ำจะสำมำรถปิดบญัชีเงินกูไ้ดท้ ั้งหมด แต่เม่ือ
สืบคน้ลงไปใตต้วัเลขท่ีปรำกฏแลว้ จะพบวำ่ แหล่งท่ีมำของเงินท่ีถูกน ำมำปิดบญัชีทุกคร้ัง ลว้นแต่
มำจำกกำรกูย้ืมเงินจำกสถำบนักำรเงินอ่ืนๆ ท่ีบรรดำลูกหน้ีกองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมือง ตอ้ง
กูย้มืมำเพื่อท ำกำรปิดบญัชี เพื่อหมุนเงินต่อและรักษำสิทธ์ิในกำรกูย้มืเงินโดยใน พื้นท่ี อ.สันทรำย มี
จ ำนวนกองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองทั้งหมด 124 กองทุน(นบัถึงปี พ.ศ. 2555) ซ่ึงมีหลำยกอง
หมู่บำ้นและชุมชนเมืองท่ีมีปัญหำ เช่น กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองหมู่ 5 ต ำบลหนองจ๊อม 
อ ำเภอสันทรำย มีสมำชิกขอกูเ้ดือนละ 4 ถึง 5 รำย ๆ ละไม่เกิน 20,000 บำท หรือถำ้รวมตวัเป็นกลุ่ม
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ก็ขอกูไ้ดไ้ม่เกิน 50,000 บำท ท่ีผ่ำนมำ มีร้อยละ 80 ของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บำ้นฯสำมำรถช ำระคืน
เงินกูไ้ดห้มด จะมีประมำณร้อยละ 20 ของผูกู้เ้งินกองทุนหมู่บำ้นฯ มีหน้ีเงินกูเ้ฉล่ียรำยละ 5,000 ถึง 
20,000 บำท ไม่สำมำรถช ำระหน้ีได ้ นอกจำกน้ีในกลุ่มท่ีมีศกัยภำพช ำระเงินตน้และดอกเบ้ียคืน
ทั้งหมดนั้น ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำรอบปีท่ีผ่ำนมำสำมำรถน ำเงินกู้ท่ีได้จำกกองทุนหมู่บ้ำนและ
ชุมชนเมืองไปต่อยอดกำรผลิต หรือประกอบกิจกำรแต่อยำ่งใด แต่ส่วนหน่ึงเป็นเพรำะไปกูเ้งินจำก
นำยทุนเงินกูน้อกระบบมำช ำระเงินกู ้กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมือง ซ่ึงท่ีหมู่ 5 ต.หนองจ๊อม อ.สัน
ทรำย สมำชิกกองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองส่วนหน่ึงก็ตกอยู่ในวงจรหน้ีดงักล่ำวอยู่ เป็นหน้ีทั้ง 
กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองเงินกูน้อกระบบไปพร้อมๆ กนั (คะนอง ศรีมำ :2549)  

กำรใหเ้งินกองทุนหมู่บำ้นละ 1 ลำ้นบำท ประมำณร้อยละ 80 ท่ีเป็นสมำชิกกองทุนเป็นคน
กลุ่มเดียวกนั เครือญำติ หรือผูท่ี้มีอิทธิพลในชุมชน โดยกูเ้งินท่ีไม่ไดเ้กิดกำรสร้ำงงำนอยำ่งแทจ้ริง 
เน่ืองจำกยงัขำดควำมพร้อม จึงไม่ทรำบวำ่จะน ำเงินท่ีกูย้มืมำนั้นไปใชอ้ยำ่งไร ทำ้ยท่ีสุดจึงน ำเงินไป
ใชเ้พื่อซ้ือเคร่ืองมือ อุปกรณ์ทำงเทคโนโลยีจึงท ำให้เกิดหน้ีสิน และอำจส่งผลต่อกองทุนหมู่บำ้นฯ 
(ล ำยอง ปลัง่กลำง อำ้งถึงใน พงศธ์ร ใจมนต์) จำกกำรศึกษำงำนวิจยัธุรกิจเงินกูน้อกระบบในเขต
เทศบำลนครเชียงใหม่(อำทร เจียมเด่นงำม, 2544: บทคดัย่อ) พบว่ำ สถำบนักำรเงินในระบบมี
บริกำรไม่เพียงพอ ขำดควำมยืดหยุ่นในกำรช ำระหน้ีและรักษำควำมลบัเก่ียวกบัฐำนะทำงกำรเงิน 
ส ำหรับกำรกู้ยืมเงินนอกระบบในเขตเทศบำลนครเชียงใหม่ มีบทบำทค่อนข้ำงสูงต่อระบบ
เศรษฐกิจจงัหวดัเชียงใหม่  

ดงันั้นจำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนน้ีสะทอ้นถึงศกัยภำพของกองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองในกำร
ท่ีไม่สำมำรถเป็นแหล่งเงินกูเ้พื่อกำรพฒันำเศรษฐกิจระดบัรำก อีกทั้งยงัเป็นกำรสร้ำงภำระหน้ีสิน
แก่สมำชิกท่ีกู้ยืมสินเช่ือ โดยปัญหำกำรช ำระเงินของกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองถือว่ำเป็น
ปัญหำท่ีมีควำมส ำคญัเน่ืองจำก กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองเป็นโครงกำรหน่ึงท่ีมีควำมส ำคญัใน
กำรพฒันำเศรษฐกิจในระดบัรำก อีกทั้งยงัเป็นโครงกำรท่ีมีกำรใช้งบประมำณของภำครัฐจ ำนวน
มำก ซ่ึงมีจ ำเป็นตอ้งทรำบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อกำรช ำระเงินคืน และวิธีกำรจดักำรหน้ีสินโครงกำร
กองทุนหมู่บำ้นและชุมชนเมืองเพื่อทรำบถึงกำรเสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดข้ึน 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1)  เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการช าระเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในอ าเภอสัน

ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ของครัวเรือนสมาชิก 
2)  เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาการช าระเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตอ าเภอสัน  

ทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ของครัวเรือนสมาชิก 
 

1.3  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
การศึกษาน้ีจะมีประโยชน์ต่อ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส านกังาน

พฒันาชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ  
1)  มีแนวทางการพัฒนาการคืนเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เพื่อให้ตาม

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุน 
2) เป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาการช าระคืนเงินกองทุน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองของ หน่วยงานภาครัฐ และองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

จากรายงานข้อมูลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ประจ าปี 2555 โดยเป็นข้อมูล ณ. 
วนัท่ี  30 กรกฎาคม 2555  มีสมาชิกช าระหน้ีคืนไปแลว้ทั้งส้ิน 4,059,124.00 บาท โดยลูกหน้ีคา้ง
ช าระเงินกูจ้  านวนทั้งส้ิน 3,580,894.00 บาท โดยสมาชิกท่ีคา้งช าระตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 1 ปี มีจ  านวน 
3,010,894.00 บาท และยอดหน้ีสินท่ีคา้งช าระมากกวา่ 1 ปี มีจ  านวนทั้งส้ิน 570,000 บาท การศึกษา
ประสิทธิภาพการช าระคืนเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของครัวเรือนในเขตอ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ ท าการศึกษาครอบคลุมครัวเรือนในเขตอ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีเป็น
สมาชิกและกูย้มืกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง อ.สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ในช่วงปี 2554 - 2555  
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1.5  นิยำมศัพท์ 
1)   กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ตามเง่ือนไข

ท่ีคณะกรรมการก าหนดให้เป็นหมู่บา้น ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2544  และในท่ีน้ีหมายถึงกองทุนหมู่บา้นในพื้นท่ีอ าเภอสันทราย 
จงัหวดัเชียงใหม่ 

2)   การช าระเงินกองทุนหมู่บา้น หมายถึง การช าระคืนเงินกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ของครัวเรือนในเขตอ าเภอสันทรายจงัหวดัเชียงใหม่ 

3)   ครัวเรือน หมายถึง ครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตอ าเภอ
สันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


