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1.1   ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองของลาว จากรัฐบาลราชอาณาจกัรลาวมาเป็น
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในปี พ.ศ. 2518 รัฐบาลระบอบใหม่ภายใตอุ้ดมการณ์
สังคมนิยมไดใ้ชร้ะบบเศรษฐกิจรวมศูนยอ์  านาจ (central plan economy) มาเป็นกลไกในการบริหาร
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นเวลาเกือบทศวรรษ และได้ปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศใหม่ใน ปี พ.ศ. 2529 เป็นระบบเศรษฐกิจตลาด(market economy) ภายใตน้โยบาย 
“จินตนาการใหม่ ” (New thinking) หรือ “กลไกเศรษฐกิจใหม่”(New Economic Mechanism - 
NEM) การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจดงักล่าว ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการปรับตวัของรัฐบาลให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงของระบบการเมืองและเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดความผนัผวนอยา่ง
มากในปี พ.ศ. 2523 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การล่มสลายของประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวนัออก และ
การล่มสลายของสหภาพโซเวียตเป็นต้น ประกอบกับปัญหาด้านการบริหารของรัฐยงัไม่มี
ประสิทธิภาพสูง ส่งผลให้การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศประสบปัญหาและไม่มีความกา้วหน้า
เท่าท่ีควร การปฏิรูประบบเศรษฐกิจดงักล่าว  รัฐบาลเช่ือวา่ จะเป็นแนวทางน ามาสู่การแกไ้ขปัญหา
การบริหารของภาครัฐและเป็นกลไกในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท่ีจะน าไปสู่การหลุดพน้
จากความ “ยากจน” “ดอ้ยพฒันา” “ลา้หลงั” ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคม 5 ปี (พ.ศ. 2548-2553) 
ฉบบัท่ี 5 (สถาบนัคน้ควา้เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2548) หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจ
ได้ก่อให้เกิดการกระจายอ านาจในการตดัสินใจ และกระตุ้นให้ภาคเอกชนมีบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจมากข้ึน ไดมี้การก าหนดในรัฐธรรมนูญให ้สปป.ลาว ใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบตลาดโดยลด
การควบคุมสินคา้ ลดการอุดหนุนสินคา้ มีการปฏิรูปนโยบาย และระบบกฎหมาย เพื่อเป็นการ
ผลกัดนัใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  

เน่ืองจาก สปป.ลาว อยูใ่นช่วงเร่ิมตน้ของการพฒันาและยงัเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันาโดย 
มีภาคการเกษตรเป็นภาคหลกั มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม (gross domestic product : GDP) ของลาวมี
มูลค่าภาคการเกษตรร้อยละ 32 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศประชากรร้อยละ 80 ของประเทศ
พึ่ งพาภาคการเกษตร รายได้ประชาชาติส่วนใหญ่มาจากการผลิตขั้นปฐมภูมิ เช่น ผลผลิตทาง
การเกษตร (ข้าว ข้าวโพด มันส าปะหลัง  อ่ืนๆ) แต่การเกษตรดังกล่าวต้องพึ่ งพาดินฟ้า
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อากาศ และภาวะของเศรษฐกิจเป็นส าคญั จึงท าให้ปริมาณผลผลิตและราคาไม่แน่นอนส่งผลให้
ระบบเศรษฐกิจไม่มีเสถียรภาพเท่าท่ีควร  รัฐบาลจึงหนัมาส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนทั้งจาก
ภายในและต่างประเทศใหม้ากข้ึนโดยเนน้ไปท่ีการลงทุนผลิตสินคา้การเกษตร  ภายใตร้ะบบเกษตร
แบบมีพนัธสัญสัญญาเพื่อการส่งออกตามการประเมินสภาพความยากจนของ สปป.ลาว พ.ศ. 2553 
(ศูนยส์ถิติแห่งชาติ, 2554)โดยคาดการณ์ว่า จะเป็นภาคส่วนเศรษฐกิจส าคญัท่ีจะช่วยผลกัดนัให้
ประเทศหลุดพน้ออกจากความยากจนโดยส้ินเชิงในปี พ.ศ. 2563 ปัญหาส าคญัท่ี สปป.ลาว ประสบ
ในการเร่งพัฒนาคือ ปัญหาการขาดแคลนนักวิชาการ ผู ้ประกอบการ เกษตรกร ท่ีมีความรู้
ความสามารถอย่างเพียงพอ ขาดแคลนทุนและเทคโนโลยีการผลิตท่ีทนัสมยัเพื่อให้ไดผ้ลผลิตท่ีมี
คุณภาพ และขาดเงินทุนในการด าเนินการผลิต เป็นผลท าใหภ้าครัฐตอ้งมาส่งเสริมให้ภาคเอกชนเขา้
มามีบทบาทในการผลิตสินคา้เกษตรมากข้ึน แต่การผลิตสินคา้เกษตรส่วนใหญ่ตอ้งน าเขา้เคร่ืองจกัร
เพื่อการเกษตรจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ด้วยเหตุน้ีรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มามีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบายท่ีจะน ามาใช้สนับสนุนการพฒันาภาคการเกษตร ภายใตร้ะบบการลงทุนเกษตร
แบบมีพนัธสัญญาใหไ้ดรั้บการส่งเสริมไปทัว่ทุกจงัหวดัใน สปป.ลาว 

จงัหวดัหวัพนั ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ สปป.ลาว เป็นบ่อเกิดการปฏิวติัใน
ลาวสมยัต่อสู้กูช้าติตา้นจกัรพรรดิต่างชาติท่ีเขา้มารุกราน    มีเน้ือท่ีทั้งหมด 16,500  ตารางกิโลเมตร
มีประชากร 293,784 คน ประกอบดว้ย 8 อ าเภอคือ อ าเภอซ าเหนือ อ าเภอเวยีงชยั อ าเภอซ าใต ้อ าเภอ
เชียงคอ้  อ าเภอสบเบา อ าเภอแอด  อ าเภอหัวเมือง และอ าเภอเวียงทอง โดยมี อ าเภอซ าเหนือเป็น
เมืองศูนยก์ลาง มีชายแดนติดต่อ จงัหวดัเชียงขวาง หลวงพระบาง และ 3 จงัหวดัของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนามคือ จงัหวดั  แทง้ฮวา่  เงอา้น  เชินลา เป็นจงัหวดัตั้งอยูใ่นช่องแคบสายพูหลวงมี
ความสูงเหนือจากละดบัน ้ าทะเล 1,200 เมตร มีอตัราการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจโดยเฉล่ียอยู่
ในระดบัร้อยละ 9-10 ต่อปี ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของจงัหวดัหวัพนัในปี พ.ค. 2554 มูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวม (gross domestic product : GDP) เท่ากบั 1,150 พนัลา้นกีบโดยมีมูลค่าของภาค
เกษตรกรรมร้อยละ 64 มูลค่าของภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 14.86     มูลค่าของภาคการบริการร้อยละ 
21.14 ของผลิตภณัฑ์มวลรวม ร ายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของประชากรเท่ากบั 4 ลา้นกีบต่อคนต่อปี มูลค่า
การลงทุนภายในและต่างประเทศเฉล่ียประมาณ 820 พนัลา้นกีบต่อปี (แผนกแผนการ และการ
ลงทุนจงัหวดัหวัพนั, 2554) ตามแผนพฒันาการเกษตรและป่าไมข้องจงัหวัพนัปี พ.ศ. 2554  พบวา่ 
มีพื้นท่ีการปลูกพืชจ านวน 55,179 เฮกตาร์ โดยพื้นท่ีปลูกขา้วโพดประมาณ 23,000 เฮกตาร์ คิดเป็น
ร้อยละ 42 ของพื้นท่ีปลูกพืชทั้งหมด ผลผลิตในแต่ละปีเฉล่ียอยู่ท่ี 129,396 ตนั สร้างรายไดใ้ห้แก่
เกษตรกรแต่ละปีเฉล่ียอยูใ่นระดบั 190 พนัลา้นกีบ  (แผนกเกษตรกรรมและป่าไมจ้งัหวัพนั,2554)
ปัจจุบนัปี พ.ศ. 2555 มีบริษทัทงัภายในและต่างประเทศเขา้ไปลงทุนในการปลูกขา้วโพดภายใต้
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ระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาจ านวน 56 บริษทัมีมูลค่าการลงทุนมากกวา่ 60 พนัลา้นกีบ และยงัมี
แนวโน้มจะเพิ่มข้ึนอีก เน่ืองจากจงัหวดัหัวพนัเป็นพื้นท่ี ท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ เหมาะสมแก่การ
เพาะปลูก และมีเส้นทางส่งออกสู่ตลาดประเทศเวียดนามค่อนขา้งสะดวกสบาย ระยะทางไม่ไกล
ประหยดัเวลา  จึงเป็นแรงจูงใจส าคญัให้แก่นกัลงทุนทงัภายใน และต่างประเทศ จ านวนมาก สนใจ
เขา้ไปลงทุน ขณะเดียวกนัเกษตรกรเขตน้ีก็มีประสบการณ์การเพาะปลูกขา้วโพดจากบรรพบุรุษมา
เน่ินนาน จึงท าให้เกษตรกรมีความช านาญงาน ดังนั้ นจึงเป็นแรงจูงใจส าคัญให้แก่เกษตรกร
เปล่ียนแปลงจากการปลูกพืชประเภทอ่ืนมาเป็นการปลูกขา้วโพด เพื่อเป็นสินคา้ส่งออกแทน ตาม
นโยบายและกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ของรัฐบาล เม่ือเดือนกรกฎาคม ปี พ.ศ. 
2552 รัฐบาลลาวยงัส่งเสริมการลงทุนในสาขาเกษตรกรรมเป็นส าคญั โดยเนน้การลงทุนภายใต้
ระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญา โดยไดแ้บ่งพื้นท่ีการส่งเสริมออกเป็น 3 เขตไดแ้ก่ เขต 1 เป็นพื้นท่ี
ห่างไกลทุรกนัดาร (ภูดอย) มีสาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจไม่มาก เขต 2 เป็นพื้นท่ี ท่ีมี
สาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจระดับปานกลาง เขต3 พื้นท่ีตัวเมืองใหญ่เป็นพื้นทีท่ีมี
สาธารณูปโภคพื้นฐานทางเศรษฐกิจสมบูรณ์(กระทรวงแผนการ และการลงทุน, 2551)โดยจงัหวดั
หวัพนัถูกจดัให้อยูใ่นพื้นท่ีเขต 1 ซ่ึงรัฐบาลมีเป้าหมายส่งเสริมการท าเกษตรชนบทอยา่งเป็นระบบ
และมีรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยไดน้ าเอาระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาเขา้ไปใชใ้นการพฒันาระบบ
การเกษตรในเขตชนบทท่ีห่างไกลทุรกนัดาร เพื่อกา้วสู่การเป็นอุตสาหกรรมเกษตรแบบครบวงจร
และย ัง่ยนื ดงันั้นจงัหวดัหวัพนัจึงใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรแบบมีพนัธ
สัญญาอย่างจริงจงั เพื่อเป็นการผลกัดนัให้ระบบ กลายเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจโดย
ตั้งเป้าหมายไวว้่า จะลดอตัราความยากจนให้ยงัเหลือร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2558 และขจดัความ
ยากจนให้ไดอ้ยา่งส้ินเชิงในปี พ.ศ. 2563  ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2558-2563) (กระทรวงแผนการ และการลงทุน, 2554) โดยภาครัฐมีความเช่ือวา่ระบบเกษตร
แบบมีพนัธสัญญาจะช่วยก่อให้เกิดประโยชน์ให้แก่เกษตรกร เช่น มีตลาดขายผลผลิตขา้วโพดท่ี
แน่นอน ลดความเส่ียง อันเกิดจากความผนัผวนของราคาผลผลิตและผูป้ระกอบการสามารถ
คาดการณ์ปริมาณผลผลิตล่วงหนา้ได ้ ลดความเส่ียงการขยายโอกาสทางการตลาด สามารถควบคุม
ปริมาณและคุณภาพผลผลิตใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีตอ้งการและขยายโอกาสดา้นการคา้การลงทุนของ
จงัหวดัออกสู่ต่างประเทศ   

จากการด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2548-2555 ผ่านมาพบว่า ระบบเกษตรแบบมีพนัธ
สัญญาเป็นผลดีต่อเกษตรกรจ านวนมากเพราะมีรายรับท่ีแน่นอนท าให้เกษตรหลายครัวเรือน
สามารถหลุดพน้ออกจากเส้นความยากจนของประเทศดงัจะเห็นไดว้า่ ก่อนไม่มีระบบเกษตรแบบมี
พนัธสัญญาในช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 ผลผลิต และรายได ้ จากการปลูกขา้วโพดของเกษตรกรไม่มี
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การเติบโตมากผลผลิตเฉล่ียอยูท่ี่ 12,948 ตนัต่อปี เกษตรกรมีรายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 16 พนัลา้นกีบต่อปี
(แผนกการเกษตร และป่าไมจ้งัหวดัหวัพนั, 2547 ) ท าให้เกษตรกรจ านวนมากยงัมีความลงัเลใจต่อ
ความไม่แน่นอนของตลาดรองรับ  หลงัจากภาครัฐไดมี้การใชน้โยบายส่งเสริมการลงทุนดว้ยระบบ
เกษตรแบบมีพนัธสัญญาในช่วงปี พ.ศ. 2548-2555 เห็นวา่ กระบวนการปลูกขา้วโพดของเกษตรกร
มีการเติบโตเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง เห็นไดจ้ากสองปีแรกคือ ปี พ.ศ. 2548 และปี พ.ศ. 2549 ผลลิต
ของเกษตรกรมีการขยายตวัเพิ่มข้ึนจาก 32,513 ตนัต่อปีมาเป็น 76,919 ตนัต่อปีในปี พ.ศ. 2549 ท า
ใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจาก 42 พนัลา้นกีบต่อปีมาเป็น 100 พนัลา้นกีบต่อปี และเพิ่มข้ึนสูงสุด
ในปี พ.ศ. 2550 ข้ึนมาเป็น 201,928 ตนัต่อปี สามารถสร้างรายไดใ้ห้แก่เกษตรกรเพิ่มข้ึนมาเป็น 303 
พนัลา้นกีบต่อปี มาถึงปี พ.ศ. 2551 ระดบัผลผลิตของเกษตรกรไดล้ดลงมาเป็น 61,810 ตนัต่อปีท า
ให้รายไดข้องเกษตรกรลดลงมาเป็น 74 พนัลา้นกีบต่อปี เพราะไดรั้บผลกระทบจาก ภยัธรรมชาติ 
และศตัรูพืชท าลาย และรับผลกระทบจากราคาขา้วโพดตกต ่าในตลาดโลกท่ีส่งผลกระทบต่อโรงาน
ในประเทศเวียดนาม ท าให้ราคาขา้วโพดลดลงจาก 1,50 ลา้นกีบต่อตนัในปี พ.ศ. 2550 มาเป็น 1 
ลา้นกีบต่อตนัในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงปีน้ีท าให้เกษตรกรไดรั้บผลกระทบจ านวนมาก บางรายไม่มีความ
มัน่ใจต่อระบบ เพราะราคาผลผลิตไม่เป็นไปตามสัญญา ต่อมาภาครัฐก็ได้เขา้ไปแก้ไขด้วยการ
วางแผนร่วมกนัระหว่างภาครัฐ  ผูป้ระกอบการ และเกษตรกร ในช่วงปี พ.ศ. 2552-2555 ราคา
ผลผลิตของเกษตรกรมีแนวโนม้ดีข้ึนจากราคา 1 ลา้นกีบต่อตนัในปี พ.ศ. 2551 มาเป็น 1,51 ลา้นกีบ
ต่อตนัในปี พ.ศ. 2552  ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก 226 พนัลา้นกีบมาเป็น 272 
พนัลา้นกีบ  (กราฟท่ี 1.1) (กราฟท่ี 1.2)  (กราฟท่ี 1.3) 
 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

2,603 3,108 3,701 4,220 4,836 6,503 14,324

33,655

12,362

25,000 27,000 28,000 30,000ปี เน้ือท่ี

ท่ีมา : แผนกเกษตรกรรม และป่าไมจ้งัหวดัหวัพนั,ปี 2554 
กรำฟที ่ 1.1  แสดงเน้ือท่ีปลูกขา้วโพดของเกษตรกรของจงัหวดัหวัพนั                      หน่วย: เฮกตาร์ 
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76,919
61,810

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

9,382 11,063 12,965 14,653 16,679
32,513

201,928

150,000 162,000 170,000 180,000
ปี ผลผลิต

ท่ีมา : แผนกเกษตรกรรม และป่าไมจ้งัหวดัหวัพนั,ปี 2554 
กรำฟที ่ 1.2  แสดงผลผลิตการปลูกขา้วโพดของเกษตรกรของจงัหวดัหวัพนั                    หน่วย: ตนั 
 

100

303

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555

11 13 16 18 20 42 74

226 245 257 272ปี รายได้

ท่ีมา : แผนกเกษตรกรรม และป่าไมจ้งัหวดัหวัพนั,ปี 2554 
กรำฟที ่ 1.3  แสดงรายไดจ้ากการปลูกขา้วโพดของเกษตรกรของจงัหวดัหวัพนั        หน่วย: พนัลา้น 

 
จากตวัเลขในกราฟเห็นไดว้่า โดยภาพรวมแลว้ระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาเป็นผลดี

ต่อเกษตรกรผูป้ลูกข้าวโพดในจังหวดัหัวพนัแต่ในความเป็นจริงแล้วระบบก็ยงัมีปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการท่ีจะตอ้งได้รับการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน เช่น การรับประกนัราคาผลผลิต (ไม่
เป็นไปตามสัญญา)  ผูป้ระกอบการเอาเปรียบผูผ้ลิต เกิดมีความพอใจและไม่พอใจระหวา่งเกษตรกร
และผูป้ระกอบการ เกิดมีผูผ้ลิตอยูใ่นระบบ และนอกระบบ อนัเน่ืองมาจากระบบการบริหารจดัการ
ยงัไม่มีประสิทธิภาพสูง จึงท าใหเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดจ านวนหน่ึงยงัยากจนอยู ่ ผลผลิตต่อไร่ต ่า
และขาดคุณภาพ  ทั้งน้ีเป็นผลมาจากเกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย ขาดความรู้ความเขา้ใจ
ทางดา้นเทคนิคการเพาะปลูก เพื่อน าไปปฏิบติัในไร่ อย่างเหมาะสม เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตต่อไร่
และเพิ่มคุณภาพผลผลิตให้ตรงกับความต้องการของบริษัท และผูป้ระกอบการยงัขาดความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ท่ีเพียงพอ ขาดแคลนเงินทุน รูปแบบการด าเนินธุรกิจส่วนใหญ่
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เป็นบริษทัรายยอ่ยขนาดเล็ก โดยจ าหน่ายผลผลิตต่อให้แก่บริษทัใหญ่ในประเทศเวียดนามเป็นหลกั 
เม่ือบริษทัใหญ่ไดรั้บผลกระทบจากความผนัผวนทางดา้นราคาในตลาดโลก เป็นผลท าให้บรรดา
บริษทัรายยอ่ยลดราคารับซ้ือผลผลิตของเกษตรกรลดลง ท าให้มีการละเมิดต่อพนัธสัญญาระหวา่ง
สองฝ่ายบ่อยคร้ัง  

จากปัญหาดังกล่าว ภาครัฐยงัไม่มีนโยบายท่ีดีเท่าท่ีควรในการให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกร เพื่อจะช่วยใหร้ะบบสามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะเป็น
การช่วยส่งเสริมเศรษฐกิจส่วนรวมให้มัน่คงยิ่งข้ึน  จากสถานการณ์ดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษา
ปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาโดยมุ่งเน้นศึกษาความพึงพอใจของ
เกษตรกรต่อระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาจากทศันคติของเกษตรกรท่ีไดรั้บนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนของภาครัฐ และผูป้ระกอบการ เป็นการคน้หาปัญหา และอุปสรรค ขอ้ดีขอ้เสียของการเขา้
ร่วมระบบฯ ของเกษตรกร โดยจะทราบถึงปัจจยัใดบา้งท่ีภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และเกษตรกรควร
จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขร่วมกนั เพื่อให้ระบบฯดงักล่าวไดรั้บการปรับปรุง และเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัหวัพนัต่อไป  

 
1.2   วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1)  เพื่อศึกษาปัจจยัอนัใดท่ีมีผลต่อความพึงพอใจและไม่พอใจของเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วโพดท่ีเขา้ร่วมระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาในจงัหวดัหวัพนั สปป.ลาว 

2)  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญา
ในจงัหวดัหวัพนั สปป.ลาว 

3)   เพื่อศึกษาขอ้ดี ขอ้เสียในการเขา้ร่วมระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาของเกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วโพดในจงัหวดัหวัพนั สปป.ลาว 
 
1.3   ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1)   ผลของการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ใหแ้ก่ภาครัฐในการวางแผนนโยบายเพื่อ 
ส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาในจงัหวดัหวัพนั 

2)   เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา อุปสรรค และบรรดาปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความพึงพอ 
ใจของเกษตรกรไปยงัภาครัฐ และผูป้ระกอบการ เพื่อผลกัดนัใหร้ะบบๆไดรั้บการพฒันาดีข้ึน 

3)   บริษทัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าเอาผลการวจิยัคร้ังน้ี ไปสร้างเป็นกลยทุธ์ของบริษทั และ 
เป็นแนวทางป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในทางธุรกิจ เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจของตนให้ได้
อยา่งดีท่ีสุด 
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1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 

งานวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ และคุณภาพ 
1)   เชิงปริมาณเป็นขอ้มูลไดจ้ากขอ้มูลสถิติและการรวบรวมเอกสารต่างๆ เช่น กฎหมาย 

ส่งเสริมการลงทุน แผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมแห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจ-สังคมของจงัหวดั
หวัพนัในแต่ละปี นโยบาย และกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งเสริมการลงทุนระบบเกษตร
แบบมีพนัธสัญญาใน สปป.ลาว 

2)   เชิงคุณภาพเป็นการศึกษาสุ่มตวัอยา่ง โดยการใชแ้บบสอบถามเกษตรกรท่ีอยูแ่ละเคย 
อยู่ภายใตร้ะบบเกษตรแบบมีพนัธสัญญาทั้งหมดจ านวน 534 คน ใน 4 อ าเภอคือ อ าเภอเวียงชยั 
อ าเภอสบเบา อ าเภอเชียงคอ้ อ าเภอหวัเมือง ท่ีเป็นแหล่งผลิตขา้วโพดมากท่ีสุดในจงัหวดัหวัพนัโดย
สอบถามเกษตรกรผูป้ลูกขา้วโพดอ าเภอเวียงชยั จ านวน 135 คน ส่วนอ าเภอสบเบา อ าเภอเชียงคอ้
อ าเภอหวัเมือง อ าเภอละ 133 คน  
 
1.5   นิยำมศัพท์ 

เกษตรแบบมีพนัธสัญญำ  (Contract Farming)  หมายถึงการท าสัญญาในการท าเกษตร 
หรือฟาร์มสัญญาท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืช หรือ การเล้ียงปศุสัตวท่ี์มีการท าสัญญาซ้ือขาย
กนัประกอบดว้ยคู่สัญญา 2 ฝ่าย คือ “ผูผ้ลิต”  และคู่สัญญา  อีกฝ่ายหน่ึง คือ “ ผูซ้ื้อผลผลิต ” ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะเป็นในรูปของบริษทั หรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ในสัญญาส่วนใหญ่จะมีการก าหนดราคาซ้ือ
ผลผลิต หรือวิธีการก าหนดราคาผลผลิต รวมถึงการก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิตท่ีจะ
รับซ้ือไวด้ว้ย นอกจากน้ี ขอ้ตกลงในสัญญาในหลายๆ กรณีจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัหาปัจจยั
สนบัสนุนการผลิตต่างๆ ตลอดจนค าปรึกษาดา้นเทคโนโลยีในการผลิตให้กบัฝ่ายผูผ้ลิตเพื่อความ
มัน่ใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเ้ป็นไปตามสัญญา  

ควำมพึงพอใจ  (Satisfaction) เป็นทศันคติท่ีเป็นนามธรรม ไม่สามารถมองเห็นเป็น
รูปร่างได ้การเราจะทราบวา่บุคคลหน่ึงมีความพึงพอใจหรอไม่ สามรถสังเกตดว้ยการแสดงออกท่ี
ขอ้นขา้งสลบัซบัซ้อน จึงเป็นการอยากท่ีวดัความพึงพอใจโดยตรง แต่สามารถวดัไดโ้ดยทางออ้ม
โดยการวดัความคิดเห็นของบุคคลเหล่านั้น และการแสดงความคิดเห็น 

นโยบำย “จินตนำกำรใหม่”  ( New Economic Mechanism- NEM )     หมายถึงนโยบาย 

การผ่อนคลายการควบคุมเศรษฐกิจจากอ านาจรัฐส่วนกลางและการใช้กลไกตลาดในการพฒันา
เศรษฐกิจมากข้ึน อนุญาตให้รัฐวิสาหกิจมีอิสระในการบริหารกิจการและรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินงานของตนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้รัฐวิสาหกิจปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและเพื่อเพิ่มผล
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ก าไรของตนเอง ในขณะเดียวกนัก็ส่งเสริมใหเ้อกชนประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งเสรีเป็นแนวคิดเดียวกนั
กบัท่ีใชใ้นโซเวยีต และเวยีดนาม 

ผลติภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ  ( Gross Domestics Product : GDP ) หมายถึงมูลค่า 
ของสินคา้และบริการขั้นสุดทา้ยท่ีผลิตข้ึนในประเทศในระยะเวลาหน่ึง โดยไม่ค  านึงถึงวา่ทรัพยากร
ท่ีใช้ในการผลิตสินค้า และบริการจะเป็นทรัพยากรของพลเมืองในประเทศหรือเป็นของชาว
ต่างประเทศในทางตรงกนัขา้มทรัพยากรของพลเมืองในประเทศแต่ไปท าการผลิตในต่างประเทศก็
ไม่นบัรวมไวใ้นผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

สูตร 2+3  สูตร 2 หมายถึง เกษตรกรตอบสนองดา้น แรงงาน และท่ีดิน  สูตร 3 หมายถึง 
ผูป้ระกอบการตอบสนองดา้น ทุน เทคโนโลย ีและเมล็ดพนัธ์ุ 


