
 
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของปัญหา 

  ภาคเหนือตอนบน 8 จงัหวดัของประเทศไทยอนัไดแ้ก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าปาง 
แพร่ น่าน พะเยา ล าพูน และแม่ฮ่องสอนเร่ิมเข้าสู่ภาวะวิกฤติหมอกควนัในช่วงเดือน
มกราคมจนถึงเดือนเมษายนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบนั โดยเกิดเป็นสภาพท่ีมีกลุ่ม
ของฝุ่ นละอองและหมอกควนัปกคลุมในชั้นบรรยากาศหนาแน่นปกคลุมไปทัว่บริเวณ ท า
ใหเ้กิดสภาพฟ้าหลวัเหมือนมีหมอกควนัปกคลุมไปทั้งเมือง สภาพการณ์ท่ีมีหมอกควนัและ
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กปกคลุมพื้นท่ีน้ี สามารถมองเห็นไดด้ว้ยตาเปล่าในหลายพื้นท่ี ท าให้ค่า
การมองเห็นระยะไกลอยูร่ะหวา่ง 800-1,000 เมตร ซ่ึงนบัเป็นค่ามองเห็นในระดบัต ่า ส่งผล
ต่อทศันวิสัยในการมองเห็นในระยะไกลไม่ค่อยดีนกั กระทบต่อการจราจรและกระทบต่อ
เท่ียวบินท่ีจะตอ้งน าเคร่ืองลงจอดท่ีท่าอากาศยานล าปาง 
  ดว้ยสภาวะอากาศท่ีแห้งแลง้ในช่วงหน้าแลง้ (ธันวาคม – เมษายน) ของทุกปีมี
สภาวะอากาศท่ีแหง้และน่ิง ท าให้ฝุ่ นละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถแขนลอยอยูใ่นบรรยากาศได้
นาน ทั้งยงัมีฝุ่ นละอองขนาดเล็กท่ีเพิ่มข้ึนอนัเน่ืองมากจากสภาพอากาศท่ีแห้งแลง้ส่งผลให้
เกิดไฟป่าไดง่้าย ประกอบกบัเป็นช่วงเวลาท่ีเกษตรกรในภาคเหนือตอนบนอยู่ในช่วงการ
เตรียมแปลงเกษตรใหม่เพื่อเพาะปลูกรอบต่อไป โดยไดแ้ก่การเผาไร่ ฟางขา้ว ซงัขา้วโพด 
หญ้า และวชัพืชในท่ีดินท ากินของเกษตรกรท่ีอยู่ใกล้พื้นท่ีป่า การจุดไฟเผาป่าเพื่อ
วตัถุประสงค์การบุกรุก ยึดถือ ครอบครองพื้นท่ีป่า ล่าสัตว์ ท  าไม้ และเก็บหาของป่า
(ประกาศจงัหวดัล าปาง เร่ืองก าหนดเขตควบคุมไฟป่าในทอ้งท่ีจงัหวดัล าปาง, 2555)  โดย
ท่ีผ่านมาพบว่ามีการเกิดไฟป่าในภาคเหนือเป็นจ านวนสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกบัการเกิด
ไฟป่าในเขตภูมิภาคอ่ืนดงัแสดงในตารางท่ี 1.1 



2 
 

ตำรำงที ่ 1.1 แสดงการเกิดไฟป่าในภาคต่างๆของประเทศไทยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 -2554 
ภำค กำรดบัไฟป่ำ (คร้ัง) จ ำนวนพืน้ทีท่ีถู่กไหม้ (ไร่) 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2553 ปี 2554 
ภาคเหนือ 4,198 1,167 32,374.1 7,533.1 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,560 806 20,432.1 10,321 

ภาคกลางและภาคตะวนัออก 575 410 7,041 6,389 

ภาคใต ้ 439 7 21,661.5 592 

ท่ีมา: ส านกังานจงัหวดั กลุ่มยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั จงัหวดัล าปาง 

  นอกจากน้ีสาเหตุของการเกิดปัญหาหมอกควนัยงัรวมถึงการเผาเศษขยะในชุมชนและควนั
จากโรงงานอุตสาหกรรมดว้ย ตรวจพบการเพิ่มสูงข้ึนของปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมโค
รอน (10 PM) ค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมงอยู่ในระดบัเกินเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ประชาชน ปัญหาหมอกควนัท่ีวา่น้ีไดส่้งผลกระทบในหลายดา้นดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นทั้งการจราจร
ทั้งทางบกและทางอากาศ การด ารงชีวิตประจ าวนัของประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน สุขภาพ
ของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนธุรกิจทางการท่องเท่ียวและบริการดว้ย 
  จงัหวดัล าปางนั้นจดัเป็นจงัหวดัท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่าอยูร่ะดบัความเส่ียงสูงตาม
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย ดงัแสดงในตารางท่ี 1.2  

ตำรำงที ่ 1.2 แสดงพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัและความเส่ียงต่อการเกิดไฟป่า 3 ระดบั โดยจ าแนก   
   ตามลกัษณะเช้ือเพลงในแต่ละสภาพป่า 
ควำมเส่ียงต่อกำรเกดิไฟป่ำ จงัหวดั 
ความเส่ียงสูง 27 จงัหวดั เชียงใหม่ ล าพูน เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน ล ำปำง แพร่ น่าน ตาก สุโขทัย 

อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร อุทยัธานี ชัยภูมิ นครราชสีมา เลย 
สกลนคร อุดรธานี อุบลราชธานี กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ 
นครศรีธรรมราช และนราธิวาส 

ความเส่ียงปานกลาง  
27 จงัหวดั 

นครสวรรค์ กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น นครพนม บุรีรัมย์ มหาสารคาม มุกดาหาร 
ยโสธร ร้อยเอด็ ศรีสะเกษ สุรินทร์ หนองคาย บึงกาฬ หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ 
ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี 
ระยอง สระแกว้ ชุมพร และสุราษฎรธานี 

ความเส่ียงต ่า 10 จงัหวดั กระบ่ี ตรัง ปัตตานี พงังา พทัลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา และสตูล 
ท่ีมา: ส านกังานจงัหวดั กลุ่มยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั จงัหวดัล าปาง 
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  ล าปางเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคเหนือตอนบนท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควนัท่ี
เกิดข้ึนน้ีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากท่ีตั้งจงัหวดัล าปางมีลกัษณะเป็นแอ่งกระทะถูกโอบลอ้มดว้ยภูเขา
และมีการเผาในท่ีโล่งและในชุมชนนานอยา่งนอ้ย 5 เดือนต่อปี รวมถึงการเผาในท่ีโล่งขนาดใหญ่
จากการเผาป่าและจากการเกิดไฟป่าในเดือนมีนาคมในฤดูแล้งของทุกปี ท าให้มีการสะสมของ
สารพิษในส่ิงแวดล้อมมาก (ศูนยว์ิจยัด้านมลภาวะและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิทยาศาสตร์
สุขภาพ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2554) จึงท าให้เม่ือเกิดหมอกควนัแล้ว ไม่มีทางระบายอากาศ
ออกไปได ้หมอกควนัจึงถูกกกัไวแ้ต่ในตวัจงัหวดั เม่ือมีการสะสมของมลพิษ และความกดอากาศ
สูงหรือมวลอากาศเยน็ค่อนขา้งแรงจากประเทศจีนแผล่งมาปกคลุม อุณหภูมิและความช้ืนท าให้เกิด
หมอกในตอนเชา้ และเม่ือหยดน ้ าในอากาศรวมตวักบัฝุ่ นละอองและสารมลพิษในอากาศ จึงท าให้
เกิดสภาพหมอกควนัปกคลุมทัว่เมือง  
  จากรายงานสถานการณ์หมอกควนัในจงัหวดัล าปางพบว่าคุณภาพอากาศของจงัหวดั
ล าปางมีค่าของปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสุขภาพในระดบัสูง 
รวมทั้งพบสารอ่ืนๆท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น กลุ่มสารพอลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน
หรือสารพีเอเอช (Polycycllic aromatic hydrocarbons, PAHs) ซ่ึงเกิดจากการเผาไหมส้ารอินทรียไ์ม่
สมบูรณ์ ซ่ึงสารพีเอเอชหลายชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง ในปัจจุบนัปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กเพิ่มข้ึน
เกินมาตรฐานท่ี 120 ไมโครกรัม เป็น 250 ไมโครกรัมและยงัมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
(ศูนยว์จิยัดา้นมลภาวะและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2554) และยงัพบว่าจงัหวดัล าปางมีสถานการณ์หมอกควนัท่ีมีค่าฝุ่ นละอองในอากาศสูงสุดเป็น
อนัดบัสองของภาคเหนืออีกดว้ย ดงัแสดงในตารางท่ี 1.3 
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ตำรำงที่ 1.3 แสดงคุณภาพอากาศบริเวณศาลหลกัเมือง อ.เมือง จงัหวดัล าปาง ปี พ.ศ. 2540-2554 
 
ปี 

ปริมาณค่าเฉลีย่ใน1 ปีของสารทีพ่บในอากาศ 

SO2 (ppb) NO2(ppb) CO(ppb) O3(ppb) PM10(ug/m3) 
2540 2.5 14.5 0.7 17.3 76.8 

2541 1.6 13.3 0.5 16.8 83.2 

2542 1.5 12.1 0.7 10.8 60.5 

2543 1.3 12.6 0.6 10.9 73.4 

2544 0.8 13.5 0.6 11.7 50.6 

2545 0.8 11.7 0.6 16.6 58.1 

2546 1.0 12.9 0.5 14.3 53.2 

2547 0.8 14.0 0.5 17.9 54.5 

2548 0.5 11.6 0.6 17.9 52.3 

2549 0.7 11.9 0.4 16.3 47.4 

2550 1.0 12.1 0.4 19.3 50.2 

2551 0.2 10.6 0.3 20.2 53.8 

2552 0 10 0.3 18 59.0 

2553 0 23 0.5 14 43.7 

2554 0 17 0.3 17 31.5 

ค่ามาตรฐาน 40 30 - - 50 

ท่ีมา: ส านกัจดัการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพษิ 

  ปริมาณหมอกควนัในระดับสูงเช่นน้ีได้ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อสุขภาพของ
ประชากรในทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพจากการสัมผสัฝุ่ นในอากาศ 
จากการประเมินผลกระทบสุขภาพจากการสัมผสัอนุภาคฝุ่ นในอากาศโดยคณะวิจยัของศูนยว์ิจยั
ดา้นมลภาวะและอนามยัส่ิงแวดล้อม สถาบนัวิทยาศาสตร์สุขภาพ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในเขต
เมืองและนอกเมืองของ 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงราย ล าพนู ล าปาง และแม่ฮ่องสอน การเก็บตวัอยา่งใน
จงัหวดัล าปางนั้นได้ท าการเก็บตวัอย่างจากนกัเรียนในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอห้างฉัตร (พื้นท่ี
นอกเมือง) ซ่ึงพบว่าการสัมผสัอนุภาคฝุ่ นในอากาศท าให้เกิดอาการเจ็บป่วยโรคระบบทางเดิน
หายใจ โดยมีอาการ 10 อาการดงัต่อไปน้ี คดัจมูก มีน ้ ามูก แสบจมูก แสบหรือคนัตา แสบคอ เสียง
แหบ คนัตามร่างกาย ไอแหง้ๆ ไอมีเสมหะ และหายใจล าบาก 
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  จากการติดตามเฝ้าระวงัการเจบ็ป่วยหลงัจากท่ีเกิดปัญหาหมอกควนัใน 8 จงัหวดัภาคเหนือ
ตอบบนของกระทรวงสาธารณสุขในช่วงวนัท่ี 12-18 กุมภาพนัธ์ 2555 พบวา่ประชาชนมีความเส่ียง
ท่ีจะป่วยในกลุ่มโรคดงัต่อไปน้ี 
  1) กลุ่มโรคหวัใจและหลอดเลือด เช่น โรคกลา้มเน้ือหวัใจเตน้ผดิปกติ โรคหวัใจวาย 
  2) กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด เช่น โรคปอดบวม โรคภูมิแพ ้โรคหลอดลมอกัเสบ 
  3) โรคหอบหืด โรคถุงลมโป่งพอง 
  4) กลุ่มโรคตาอกัเสบ 
  กลุ่มอาการโรคเหล่าน้ีมีอตัราผูป่้วยเพิ่มข้ึนในระดบัสูงมากเกือบทุกจงัหวดั ยกเวน้แต่กลุ่ม
โรคตาอกัเสบท่ีมีจ านวนผูป่้วยเพิ่มข้ึน แต่เป็นระดบัท่ีไม่สูงมาก โดยพบวา่ตลอดเดือนกุมภาพนัธ์มี
ผูป่้วยสะสมกวา่ 92,200 คน ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ล าปาง ล าพนู และพะเยามากท่ีสุด 
  ขอ้มูลจากส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัล าปางแสดงว่าในจงัหวดัล าปางมีผูท่ี้ป่วยจาก
สถานการณ์หมอกควนัเขา้ท าการรักษาท่ีโรงพยาบาลในพื้นท่ีจงัหวดัล าปางเพิ่มข้ึนเกือบ 150% 
พบว่าผูป่้วยได้ท าการเขา้รักษาโรคประจ าตวัเก่ียวกบัระบบหัวใจ ทางเดินหายใจ ผิวหนัง ภูมิแพ ้
หอบหืด และตาแดง โดยมีประชาชนท่ีเขา้ท าการตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลในจงัหวดัแลว้กวา่ 1,500 
คน 
  จากหนงัสือชุดความรู้ เล่ม 1 เร่ือง “สาเหตุการเกิดฝุ่ น และภาวะหมอกควนัในชุมชน และ
ขอ้มูลฝุ่ นพีเอ็ม 10” (2554) ซ่ึงจดัท าโดยศูนยว์ิจยัดา้นมลภาวะและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยั
วทิยาศาสตร์สุขภาพ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ไดแ้บ่งสาเหตุหลกัของปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละออง
ขนาดเล็กท่ีปกคลุมภาคเหนือตอนบนของไทยไวด้งัน้ี 
  1) การเผาในพื้นท่ีป่าสงวนและป่าอนุรักษ ์เพื่อหาของป่าและล่าสัตว ์
  2) การถางเผาวชัพืชในพื้นท่ีเกษตรกรรม 
  3) การเผาขยะมูลฝอยในชุมชน 
  โดยนอกจากปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเล็กท่ีปกคลุมจังหวดัล าปางและ
ภาคเหนือตอนบนของไทยจะเกิดจากสาเหตุขา้งตน้แลว้ ยงัไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงท าให้อุณหภูมิในบรรยากาศเพิ่มสูงข้ึน และมีปริมาณสารมลพิษในบรรยากาศ
เพิ่มสูงข้ึน ท าให้ระบบนิเวศเกิดการเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหาร โดย
ปรากฏการณ์เอลนิโนท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนันั้นมีผลรุนแรงมากกวา่ปกติจึงท าให้เกิดไฟป่าท่ีรุนแรงจน
ไม่สามารถควบคุมได ้ก่อใหก้ารลุกลามจนวงกวา้ง กลุ่มควนัจ านวนมาก ซ่ึงกระจายวงกวา้งไปถึงยงั
พื้นท่ีขา้งเคียง เช่น เหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2541 ในอินโดนีเซีย ซ่ึงการเกิดไฟป่าและการเผาในท่ีโล่ง
ไดส่้งผลกระทบเป็นหมอกควนัจ านวนมากไปสู่ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และทางตอนใตข้องไทย 
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  ในการเตรียมการเพื่อรับมือกบัปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนน้ีจงัหวดัล าปางไดเ้ตรียมความ
พร้อมรับสถานการณ์ไฟป่าปี 2555 ตามการขอความร่วมมือจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และ
พนัธ์พืช โดยไดมี้การจดัตั้งศูนย ์เพื่อประสานงานในชั้นตน้ และเม่ือสถานการณ์หมอกควนัเร่ิมมี
ความรุนแรงมากข้ึนจึงไดมี้ประกาศจากจงัหวดัล าปางเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัแกไ้ขปัญหาหมอก
ควนัและไฟป่า โดยแบ่งนโยบายการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัไดอ้ยา่งคร่าวๆ ดงัไดแ้สดงไวใ้นตาราง 
ท่ี 1.4 

ตำรำงที ่ 1.4 แสดงนโยบายการจดัการปัญหาหมอกควนัของจงัหวดัล าปาง  
แนวทำง นโยบำย 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 1. หา้มมิใหมี้การเผาวชัพืช ขยะมูลฝอยทุกชนิด ฝ่าฝืนปรับ 2,000 บาท 
2. หา้มมิใหเ้ผาป่า ฝ่าฝืนปรับสูงสุดไม่เกิน 150,000 บาท และจ าคุกสูงสุด 15 

ปี 
การป้องกนัไฟป่าและ
หมอกควนั 

1. ใหส่้วนราชการทุกส่วนท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดั ราชการส่วนภูมิภาค และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหก้ารสนบัสนุนในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ทั้งในดา้นงบประมาณ บุคลากรและเคร่ืองมือ
ในการดบัไฟ 

2. จดัใหมี้หน่วยงานและผูบ้ริหารราชการรับผิดชอบเป็นรายพ้ืนท่ีให้
ครอบคลุมทุกอ าเภอ ต าบล หมูบ่า้น ทั้งในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของพ่ีนอ้ง
ประชาชน ตลอดถึงพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ ์

3. จดัใหมี้อาสาสมคัรรณรงคแ์ละช่วยเหลือพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการในการ
ดบัไฟป่าใหค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

4. จดัตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจควบคุมและแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าจงัหวดั 
การประชาสมัพนัธ ์ 1. จดัใหมี้การประชาสมัพนัธ์.ใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึน 
2. ใหส้ถานีวทิยแุละวทิยชุุมชนทุกสถานีออกข่าวประกาศมาตรการแกไ้ข

ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าอยา่งต่อเน่ืองจนกวา่จะเขา้ฤดูฝน โดย
ออกอากาศทั้งภาษาไทยและภาษาถ่ิน รวมทั้งขอความร่วมมือสถานศึกษา
ใหจ้ดัท าประกาศจงัหวดั เป็นภาษากลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูบ่นพ้ืนท่ีสูงทุก
ภาษาเพื่อใหค้รอบคลุม 
จดัชุดประชาสมัพนัธ์เคล่ือนท่ีรณรงคแ์ละแจง้เตือน รวมทั้งขอความ
ร่วมมือในการงดเผาทุกชนิดจนกวา่จะส้ินสุดสถานการณ์ปัญหาหมอกควนั
และไฟป่า 
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ตำรำงที ่ 1.4 (ต่อ) 
แนวทำง นโยบำย 

สาธารณสุข 1. ใหส้าธารณสุขจงัหวดัและโรงพยาบาลจดัเตรียมแพทยแ์ละเวชภณัฑใ์ห้
เพียงพอแก่การใหบ้ริการ ตลอดจนแนะน าการดูแลสุขภาพในช่วงท่ีเกิด
วกิฤต 

2. ด าเนินการฉีดพน่น ้ าเพ่ือลดปริมาณฝุ่ นละอองในอากาศและเพ่ิมความชุ่ม
ช้ืนในอากาศจนกวา่สถานการณ์จะคล่ีคลาย 

ท่ีมา: ส านกัปลดัเทศบาล จงัหวดัล าปาง 

  โดยถึงแมจ้ะมีการร่วมมือกนัจากทุกภาคส่วนไม่วา่จะเป็นหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐ
อนัไดแ้ก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมป่าไม ้กรมทางหลวง เป็นตน้ และหน่วยงานภายในจงัหวดัอนั
ได้แก่ สถานีควบคุมไฟป่าล าปาง องค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วย
ผู ้ใหญ่บ้าน สารวตัรก านัน สาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลเป็นต้น ในการด าเนินงาน
ยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนั แต่ก็ยงัพบว่าในจงัหวดัล าปางยงัคงประสบกบั
ปัญหาหมอกควนัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่านโยบายท่ีใช้ในการจดัการปัญหาหมอกควนัท่ี
เป็นอยูน้ี่ยงัคงมีช่องวา่งจึงท าใหก้ารด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดผ้ลไม่เต็มท่ี การวิจยัในคร้ังน้ี
จึงมุ่งศึกษาเก่ียวกับทศันคติของประชาชนในจงัหวดัล าปางเก่ียวกบันโยบายท่ีจงัหวดัใช้ในการ
ด าเนินงานแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดน้ี นอกจากน้ียงัศึกษาวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อการยอมรับนโยบายการ
จดัการปัญหาหมอกควนัเพื่อท่ีจะไดน้ าผลการศึกษาเป็นขอ้มูลเชิงวิชาการเพื่อประกอบการตดัสินใจ
เก่ียวกับการวางนโยบายเพื่อแก้ปัญหาหมอกควนัต่อไปในอนาคต อีกทั้ งเป็นการเปิดพื้นท่ีให้
ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานของหน่วยงานราชการ อนัน าไปสู่การ
ปรับปรุงนโยบายใหต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนไดม้ากข้ึนอีกดว้ย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1) เพื่อให้ทราบถึงทศันคติของประชาชนในจังหวดัล าปางท่ีมีต่อนโยบายการจดัการ
ปัญหาหมอกควนัในจงัหวดัล าปาง 
  2) เพื่อให้ถึงทราบปัจจยัท่ีมีผลต่อการยอมรับนโยบายการจดัการปัญหาหมอกควนัใน
จงัหวดัล าปาง 
  3) เพื่อศึกษาถึงความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อรัฐในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัของ
จงัหวดัล าปาง 

 
 



8 
 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

  1) ทราบถึงทศันคติของประชาชนในจังหวดัล าปางท่ีมีต่อนโยบายการจดัการปัญหา
หมอกควนัในจงัหวดัล าปาง 
  2) ทราบสาเหตุท่ีนโยบายการจดัการปัญหาหมอกควนัไม่ไดผ้ลในจงัหวดัล าปาง 
  3) ทราบความตอ้งการของประชาชนท่ีมีต่อรัฐในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัของจงัหวดั
ล าปาง 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

  พื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการศึกษาในพื้นท่ีจงัหวดัล าปาง ในบริเวณ 4 อ าเภอดว้ยกนั 
คือ อ าเภอเมือง อ าเภอห้างฉัตร อ าเภอเกาะคา และอ าเภอแม่เมาะ ซ่ึงทั้ง 4 อ าเภอน้ีเป็นบริเวณท่ีมี
หมอกควนัปกคลุมอยูเ่ป็นจ านวนมาก โดยท าการเก็บตวัอยา่งทั้งหมด 600 ชุด ในเขตพื้นท่ีดงักล่าว 

1.5 นิยำมศัพท์ 

  1) มลพิษทางอากาศ (Air Pollution) หมายถึง ภาวะของอากาศท่ีมีสารเจอปนอยู่ใน
อากาศในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของ ของแข็ง ฝุ่ นละออง ไอระเหย หรือก๊าซ ซ่ึงรวมทั้ง 
กล่ิน เขม่า ควนั สารไฮโดรคาร์บอน ปรอท ตะกัว่ ออกไซโฮของไนโตรเจน และคาร์บอน เป็นตน้ 
หากมีสารเหล่าน้ีในปริมาณมากและเป็นระยะเวลานาน จะก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์สัตว ์และพืช 
  2) หมอกควนั (Smog)  หมายถึง ปรากฏการณ์ท่ีฝุ่ น ควนั และอนุภาคแขวนลอยใน
อากาศรวมตวักนัในสภาวะท่ีอากาศปิด เป็นการสะสมของควนัหรือฝุ่ นในอากาศ สามารถเกิดไดง่้าย
ในสภาพอากาศท่ีแหง้ ถือเป็นมลพิษทางอากาศและเป็นตน้ก าเนิดของสารมลพิษทางอากาศท่ีฝังตวั
อยูก่บัอนุภาคฝุ่ นละอองขนาดเล็ก ไดแ้ก่ ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด ์
(NO2) โอโซน (O3) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) สารตะกัว่ (Pb) และสารไฮโดรคาร์บอน เป็น
ตน้ ซ่ึงก๊าซเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีสารก่อมะเร็งอยู่ภายใน เป็นสารท่ีคงอยู่ในส่ิงแวดล้อมไดน้าน ไม่
สลายตวัง่าย และเม่ือเขา้สู่ร่างกายแลว้ไม่สามารถขบัออกมาได ้
  3) ฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หมายถึง ส่วนผสมของอนุภาคท่ีมีขนาดเล็กร่วมกับละออง
ของเหลว โดยอาจจะมีคุณสมบติัไดห้ลายอย่าง เช่น เป็นกรด เป็นสารเคมีอินทรีย ์เป็นโลหะ โดย
อาจเป็นดินหรือฝุ่ นผงก็ได ้ขนาดของฝุ่ นละอองขนาดเล็กมีความสัมพนัธ์กบัศกัยภาพท่ีจะท าให้เกิด
โรค โดยขนาดท่ีมีความส าคญัไดแ้ก่ ขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน (ฝุ่ นพีเอ็ม 10) เพราะสามารถผา่น
เขา้ไปทางจมูกจนถึงหลอดลมและปอด 
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  4) ฝุ่ นพีเอม็ 10 หมายถึง ฝุ่ นท่ีมีเส้นผา่ศูนยก์ลางขนาดเล็กกวา่ 10 ไมครอน และมีสารพี
เอเอชเกาะอยูบ่นฝุ่ นชนิดน้ีดว้ย 
  5) สารพีเอเอช (Polycyclic aromatic hydrocarbons: PAHs) หมายถึง สารท่ีเกาะอยูบ่น
ฝุ่ นท่ีเกิดจากการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ของสารอินทรีย ์หลายชนิดเป็นสารก่อมะเร็ง สามารถพบไดใ้น
ส่ิงแวดลอ้มทัว่ๆไป เช่น ควนัจากบุหร่ี ควนัไฟ ไอเสียจากเคร่ืองยนต ์ในอาหารป้ิงยา่งท่ีไหมเ้กรียม 


